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1. Julkiset hankinnat

1.1. VYleista julkisista hankinnoista

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki,
1397/2016) tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistaa laadukkaiden,
innovatiivisten ja kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden yh-
teisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikdiden on kohdeltava hankintamenettelyyn osallistujia ja muita toimittajia
tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaati-
mukset huomioon ottaen.

Hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan hankintatoimensa siten, ettd hankintoja
voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti
olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttdaen ja ymparisto- ja sosiaaliset nako-
kohdat huomioon ottaen.

Hankinnat on pyrittava jarjestamaan siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja muut
yhteisOt paasevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpai-
luihin.

Hankinnat on toteutettava mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtavien vahentamiseksi hankintayksikot
voivat kayttaa puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja tai hyodyntdaa muita yhteis-
tydmahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikon organisaatioon
kuuluva yksikko, hankintayksikén omistama yhteiso tai laitos taikka toinen hankintayk-
sikko, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia.

1.2. Keskeinen hankintalainsaadanto

Julkisissa hankinoissa noudatettavat keskeisimmat saadokset

e laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016)

e puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta saanndkset ovat niita koskevassa
hankintalaissa eli ns. PUTU-laissa (1531/2011)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU ja
2014/25EU seka 2007/66/EY

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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e laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

e liikesalaisuuslaki (595/2018)

e EU:nyleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679)

e EU:n tietosuojadirektiivi ((EU) 2016/680)

e IPl-asetus ((EU) 2022/1301)

e |PI-tdytantéonpanoasetus ((EU) 2025/1197)

e |Pl-soveltamisohje (2023/C 64/04)

e tietosuojalaki (1050/2018)

e laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytet-
tiessa (1233/2006)

e laki hyvinvointialueesta (611/2021)

Lisaksi SOTE-hankintojen keskeisimmat sadadokset

laki sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamisesta, SOTE-jarjestamislaki, (612/2021)
laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-
meenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta (616/2021)

laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)
sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

terveydenhuoltolaki (1326/2010)

laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista, tilalle
tulossa vammaispalvelulaki (675/2023)

laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977)

laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012) 29 Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:60
lastensuojelulaki (417/2007)

mielenterveyslaki (1116/1990)

tartuntatautilaki (1227/2016).

Lisaksi ldakinnallisten laitteiden hankintojen keskeisimmat sdadokset

e laki ladkinnallisista laitteista (719/2021)
e |VD-asetus (2017/746)
e MD-asetus (2017/745)

Hyvinvointialuetta koskevan lain mukaan hyvinvointialueen hallintosdanndssa anne-
taan tarpeelliset maaraykset muun ohella myos sisdisesta valvonnasta, riskienhallin-
nasta ja sopimusten hallinnasta.

Ldhde: Julkisten hankintojen kasikirja 2023, Valtiovarainministerion julkaisuja —
2023:60 Julkisten hankintojen kasikirja 2023

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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1.3. Julkiset hankinnat Keski-Suomen hyvinvointialueella

Keski-Suomen hyvinvointialue (jalj. hyvinvointialue) on hankintalain 5 §:n mukainen
hankintayksikkd, jonka hankinnoissa on noudatettava hankintalakia.

Hankintaohje on tarkoitettu Hyvinvointialueen tyontekijoille, jotka osallistuvat hankin-
tojen toteuttamiseen tai kilpailutuksien valmisteluun.

Taman hankintaohjeen tarkoituksena on ohjeistaa ja vahvistaa ne menettelytavat, joita
Hyvinvointialueella noudatetaan hankintoja tehtdessa. Hyvinvointialueen hallintosaan-
nossa maaritetaan hankintojen paatosoikeudet. Hankintaohjeella ohjeistetaan hankin-
taprosessin kulkua, vastuujakoa ja tehtavia. Tata ohjetta noudatetaan myos kynnysar-
vot alittavissa pienhankinnoissa.

Poikkeuksen hankintalain soveltamiseen muodostavat salassa pidettavat hankinnat ja
turvallisuushankinnat. Naissa tilanteissa tulee toimialueen ottaa yhteytta Hankintapal-
veluihin hankinnan toteuttamisen selvittamiseksi.

Hyvinvointialueelle hankintaohjeessa on lueteltu hyvinvointialueen hankinnoissa nou-

datettavat periaatteet. Kaikissa hyvinvointialueen hankinnoissa noudatetaan niiden ar-
vosta riippumatta hankintalain yleisia oikeusperiaatteita, eli hankinnat toteutetaan ta-
sapuolisesti, syrjimattomasti, avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioiden.

Yleisia hankintojen periaatteita

e Hankinnoissa on turvattava tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu, avoi-
muus ja suhteellisuus seka hyvan hallinnon periaatteet. Esimerkkeja periaattei-
den soveltamisesta kdytannossa:

o Avoimuus: Hankinnasta tulee julkaista hankintailmoitus, ja hankintaa
koskevista ehdoista tulee antaa kaikille asianosaisille samalla tavoin tie-
toa.

o Tasapuolisuus ja syrjimattomyys: Jokaisessa hankinnan vaiheessa tulee
kaikkia tarjoajia kohdella tasapuolisesti ja syrjimattomasti ja hankinnan
ehtojen tulee olla kaikille samanlaiset.

o Suhteellisuus: Hankinnan vaatimukset ja toimintamallit suhteutetaan
hankinnan arvoon ja luonteeseen.

e Asiakirjojen julkisuuteen ja asianosaisten tiedonsaantioikeuteen sovelletaan la-
kia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki, 621/1999)

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintojen suunnittelussa, toteutuksessa, seu-
rannassa seka valvonnassa tulee huomioida ja noudattaa sosiaali- ja

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (jarjestamislaki, 612/2021) 3 lu-
vun mukaisia saannoksia ja reunaehtoja.

e Hankinnoissa tulisi pyrkia huomioimaan mahdollisuuksien mukaan vastuullisuu-
den ja kestavan kehityksen hankintatavoitteita.

Hyvinvointialueen sopimusohjauksen ja sopimushallinnan toimintaohje taydentda han-
kintaohjetta.

Hankintaohjetta on mahdollisuus taydentaa erikseen annettavilla tarkentavilla operatii-
visilla hankintaohjeilla Polku-intran hankinnan sivuilla.

Hankintaohjetta ei sovelleta seuraavissa hankinnoissa:

e Hankintalain 16 § mukaan muilta hyvinvointialueilta hankittavien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon erityispalvelut

e Erityistason sairaanhoitopalvelut (perustuu erityisvastuualueen (YTA jarjesta-
missopimukseen).

e Ostoissa valtion omistamista sairaaloista

1.4. Hankintaohjeessa kadytettavat kasitteet

Hankintayksikko Hyvinvointialue on julkisista hankinnoista ja kdyttooikeusso-
pimuksista annetun lain (hankintalaki, 1397/2016) 5 §:n mu-
kainen hankintayksikk®, jonka hankinnoissa on noudatettava
hankintalakia

Hankinta Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden osta-
mista ja vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa
(esim. leasing) seka urakalla teettamista naihin liittyvine
suunnittelu-, valmistelu-, paatéksenteko- ja seurantatoimin-
toineen. Hankintoja ovat myos kayttooikeuksista sopiminen
ja kdyttooikeusurakoiden teettaminen.

Sidosyksikko Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko
tekee sidosyksikoltaan. Sidosyksikolla tarkoitetaan hankin-
tayksikosta muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta
itsendista yksikkoa. Edellytyksena on, etta hankintayksikko
yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttaa
maaradysvaltaa yksikk6on samalla tavoin kuin omiin toimi-
paikkoihinsa. Ulosmyyntia koskevat rajoitukset ilmenevat
hankintalain 15 §:sta. Mikali sidosyksikkd on osakeyhti6-
muotoinen, tulee hankintayksikélla olla vahintdaan 10 %

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Kynnysarvot

Liitteen E mukaiset
palveluhankinnat

Hilma-ilmoituskanava

YTA-alue

Substanssi

Otto-oikeus

11

suora omistusosuus sidosyksikosta. Sidosyksikkéhankinnasta
kaytetdaan myods usein nimitysta in-house hankinta.

Kynnysarvo tarkoittaa yksittdaisen hankinnan suurinta mah-
dollista ennakoitua arvoa. Ennakoidun arvon perusteella
maarittyy se, soveltuuko kyseiseen hankintaan kansallinen
menettely vai EU-menettely. Hankintalakia sovelletaan vain
EU- ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Kyn-
nysarvojen alle jaaviin niin sanottuihin pienhankintoihin ei
sovelleta hankintalakia muilta osin kuin julkisen hankinnan
yleisten periaatteiden ja hankintaoikaisujen osalta. Kynnys-
arvot ylittavilla (EU ja kansallinen) hankinnoilla on omat lu-
vut hankintalaissa. Voimassa olevat kynnysarvot

Kynnysarvot

Hankintalain liitteessa E on maaritelty palvelut, jotka kuulu-
vat tahan ryhmaan. Liitteen E mukaisilla palveluhankinnoilla
on kaksi kynnysarvoa: sote 400 000 ja muut erityiset 300
000. Lisaksi hankintamenettely on joustavampi kuin EU-kyn-
nysarvon ylittavissa hankinnoissa.

Hilma on julkisten hankintojen palvelu, jossa julkiset hankin-
tayksikot voivat kilpailuttaa hankintojaan seka ilmoittaa tu-
levista hankinnoistaan, kdynnissa olevista kilpailutuksistaan
ja paattyneiden kilpailutustensa tuloksista (Hilma - Etusivu).

Sote-lainsddaddanndn myota Suomeen on muodostettu viisi
yliopistosairaaloiden ymparilla olevaa yhteistydaluetta eli
YTA-aluetta. Hyvinvointialue kuuluu Itd-Suomen YTA-aluee-
seen. YTA-alueella teemme hankintayhteisty6ta mm. hoito-
tarvikkeiden varautumisen tuotteissa.

Eri toimialojen asiantuntijaosaajat, kenelld on kyseisen pal-
velualueen substanssiosaamista kyseiseen hankintaan.

Otto-oikeudella tarkoitetaan asian ottamista ylemman toi-
mielimen kasiteltavaksi. Hyvinvointialueen hallintosaannon
mukaan asian ottamisesta aluehallituksen kasiteltavaksi voi
paattaa aluehallitus, aluehallituksen puheenjohtaja ja hyvin-
vointialuejohtaja. Hyvinvointialuejohtajan, toimialajohtajan
ja vastuualuejohtajan tekemista kynnysarvojen ylittavista

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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hankintapaatoksista otto-oikeutta voidaan kayttaa hyvin-
vointialueella seuraavien viranhaltijoiden kynnysarvon ylitta-
viin hankintapaatoksiin: hyvinvointialuejohtaja, toimialajoh-
taja, vastuualuejohtaja ja niista on ilmoitettava aluehallituk-
selle neljan (4) paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta.

Kaupintavarasto Kaupintavarastolla tarkoitetaan varastointijarjestelymallia,

jossa tavarantoimittaja sijoittaa tuotteita asiakkaan tiloihin
tai asiakkaan kayttoon, mutta omistusoikeus sailyy toimitta-
jalla siihen saakka, kunnes asiakas ottaa tuotteet kayttoonsa
tai kuluttaa ne. Tuotteiden tulee olla hankintamenettelyin
mukaisia ja hinnoitteluja. Kaupintavarastointi toteutetaan
vain erityistilanteissa kuten proteeseissa tai erikoistarvik-
keissa (korkean kustannuksen tuotteet).

2. Hankintojen suunnittelu ja toteutus
2.1. Hankintapalvelut

Hyvinvointialueella on keskitetty hankintatoimi, joka vastaa hankintalain kynnysarvojen
ylittavista tavara- ja palveluhankintojen (myds ICT-hankinnat) kilpailutuksista yhteis-
tyOssa hankinnan toimeenpanevan / tekevan / toteuttavan toimialueen kanssa. Han-
kintapalveluiden palvelualue kuuluu hyvinvointialueella konsernipalvelujen johtamisen
tukipalveluiden vastuualueen. Hyvinvointialueella konsernipalvelujen johtamisen tuki-
palveluiden vastuualueella tilapalvelut vastaa keskitetysti hyvinvointialueen urakkahan-
kinnoista ja niiden kilpailutuksista.

Hankintojen kilpailuttaminen voidaan toteuttaa omana toimintana, jolloin hankinnan
kilpailuttamisesta vastaa hyvinvointialueen hankintapalvelut. Hankinta voidaan toteut-
taa my0s ostettuna hankintapalveluna, hankintayhteistyona muiden hankintayksikoi-
den kanssa tai liittymalla yhteishankintoihin. Hankintapalvelut vastaa tarjouspyynto-
asiakirjojen laadinnasta ja niiden sisall6llisesta oikeellisuudesta. Hankintaa koskevasta
asiasisallollisesta oikeellisuudesta vastaa hankinnasta vastaava palvelualue. Hankinnan
kohteen maarittelysta ja asetettavista kriteereista vastaavat substanssiasiantuntijat, eli
hankinnan kohteen omistajat tai vastuuhenkil6t. Tallaisia henkil6ita voivat olla hankin-
nan kohteesta riippuen esimerkiksi ladkarit, hoitohenkil6sto ja sosiaalityontekijat. Vaa-
timusmaarittelyssa on soveltuvin osin mukana myds muita asiantuntijoita, esimerkiksi
ladkintatekniikasta, valinehuollosta tai tietohallinnosta, jotta laitteiden tekninen sovel-
tuvuus, tietoturvallisuus ja turvallinen kdyttd saadaan asianmukaisesti varmistettua.
Hankinnoista paattaa se, jolla on kulloinkin voimassa olevan hallintosaannon mukainen
paatosvalta asiassa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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2.2. Hankintasuunnitelma

Toimialojen tulee vuosittaisessa talousarvio- ja toimintasuunnitelmien laatimisen yh-
teydessa kartoittaa tulevan vuoden hankintatarpeet ja laatia hankintasuunnitelma.
Hankintojen suunnittelu on osa vuosittaista talousarvionsuunnittelua ja toimialueiden
tulee hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa ottaa huomioon toimintaan kohden-
nettujen maararahojen riittavyys. Hankintasuunnitelmaa laadittaessa toimialueilla tu-
lee huomioida hankinnan kilpailutusprosessiin kuluva aika ja suunnitelma tulee laatia
ennakollisesti noin 1-2 vuotta etukateen huomioiden hankintasopimuksen tavoitteelli-
nen alkamisaika.

Toimialat lahettavat vuosittaiset hankintasuunnitelmat talousarvionsuunnittelun ohjei-
den aikataulun mukaisesti hankintapalveluihin. Seuraavan vuoden hankinnat ilmoite-
taan Polku-intrassa olevalla lomakkeella “Hankintasuunnitelman ilmoittaminen 20xx”.

Hankintojen suunnittelussa on huomioitava mm. seuraavat asiat:

e Hankinnan tarve ja laajuus seka

e Hankinnan rahoitus, mikali hankinta on investointi tai leasing -rahoitteinen,
hankinta tulee ottaa huomioon myds investointisuunnitelmassa

e Markkinatilanne

e Yhteishankintamahdollisuudet

e Hyvinvointialueen voimassa olevat sopimukset

e Hankinnan toteuttamisen tarve ajallisesti

e Muiden toimialojen tarve vastaavalle hankinnalle

e Koko hyvinvointialueen laajuisen sopimuksen kilpailuttaminen

Tietotekniikka- ja jarjestelmahankintojen ilmoittamisesta hankintasuunnitelmaan on
konsultoitava tietohallintopalveluja.

Toimialojen ldahettamien hankintasuunnitelmien seka sopimusten seurannasta esiin
nousevien sopimusten uusintatarpeiden perusteella hankintapalvelut laatii vuotuisen
hankintasuunnitelman hyvinvointialueelle. Hankintasuunnitelma kattaa kyseisena
vuonna kilpailutettavat hankinnat hyvinvointialueella. Hankintasuunnitelmassa ilmoite-
taan myos vuosittaiset kalusto- ladkintalaite- ja ICT-investoinnit. Hankintasuunnitelmaa
voidaan paivittaa tarpeen mukaan. Hyvinvointialueen toimialat ovat vastuussa siita,
ettd kynnysarvosaantelyn maukaiset vuosittaiset hankinnat |6ytyvat julkaistavasta han-
kintasuunnitelmasta.

Hankintasuunnitelma on julkinen ja sen tarkoituksena on tiedottaa toimijoita tulevista
hankinnoista. Hankintasuunnitelma julkaistaan hyvinvointialueen verkkosivuilla.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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3. Hankintojen jaottelu

3.1. Palveluhankinnat

Palveluhankinta voi olla saanndéllisesti hankittavaa ostopalvelua, joka perustuu solmit-
tuihin hankintasopimuksiin tai kertaluonteisesti hankittava palveluhankinta. Palvelu-
hankintoihin sisdltyvat myos sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnat seka tyo-
voiman vuokraus.

SOTE-palveluhankinnoissa on otettava huomioon kyseista palvelua koskeva lainsaa-
danto. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kayttajien yksilollisten ja pit-
kaaikaisten seka toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikén
on otettava huomioon kayttajien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin muualla laissa
saadetaan.

SOTE-palveluhankinnoissa hankinnassa otettava huomioon palvelujen laatuun, jatku-
vuuteen, esteettomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri
kayttajaryhmien erityistarpeisiin, kdyttajien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuk-
sien lisddmiseen seka innovointiin liittyvat tekijat.

Pitkdkestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankin-
nassa hankintayksikdn on maaritettava sopimusten kesto ja muut ehdot siten, ettd so-
pimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun
kayttajille.

3.2. Palvelusetelit

Palveluseteleiden kayttoa saatelee laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
(palvelusetelilaki, 569/2009). Palvelusetelilakia sovelletaan palvelusetelin kdyttamiseen
hyvinvointialueiden jarjestamissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Lakia sovelletaan aino-
astaan yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen hankkimiseen. Sdantokirjoilla hyvin-
vointialue asettaa hyvaksymiskriteerit palvelun tuottajille. Palvelusetelilld tuotettu pal-
velu ei ole hankintalain mukaista kilpailutettavaa ostotoimintaa.

Palveluseteleiden sdantokirjan yleinen osa sisdltaa hyvinvointialueen palvelusetelipal-
veluiden ehdot ja palvelusetelituottajien hyvaksymisen edellytykset. Sdantokirjassa
madritelldan asiakkaan asema, palveluntuottajan velvoitteet seka palveluntuottamisen
ehdot. Palvelusetelikohtaisissa saantokirjoissa maaritelldadn tarkemmin kunkin palvelun
sisalto ja palvelukohtaiset vaatimukset. Hyvinvointialueen aluevaltuusto paattaa palve-
luseteleiden kayttdéonotosta ja lakkauttamisesta, palveluseteleihin liittyvista ohjeista ja
ehdoista seka koordinoi yhteyksia palveluntuottajiin. Aluevaltuusto hyvaksyy kunkin
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uuden palvelusetelin palvelukohtaisen saantdkirjan ja kayttéonoton. Palvelusetelien
ohjeet Polku-intrassa.

3.3. Kayttooikeushankinnat

Julkiset kayttooikeussopimukset eli konsessiot ovat hankintasopimusten tavoin vastik-
keellisia sopimuksia yhden tai useamman hankintayksikoén ja yhden tai useamman toi-
mittajan valilla. Kayttdoikeussopimuksen tunnusmerkistéon kuuluvat kohteen tai pal-
velun kayttéoikeuden seka toiminnallisen ja taloudellisen riskin siirtdaminen palvelun-
tuottajalle tai urakoitsijalle. Nadissa hankinnoissa tarjoajille annetaan oikeus tarjota pal-
velua tarjoajan omalla liiketaloudellisella ja toiminnallisella riskilla.

3.4. Investointihankinnat

Investoinneiksi esitettavat hankinnat tulee esittaa hankintasuunnitelmaan talousarvion
taytantoonpano-ohjeiden seka hyvinvointialueen vuosittaisen talousarviokirjan mukai-
sesti. Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain
laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden ai-
kana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. In-
vestoinniksi esitettavat hankinnat ovat riippumattomia hankinnan rahoituksesta, joten
investointisuunnitelmalla tulee olla hyvaksyttyna kayttotalousmenoista tai leasing-ra-
hoituksella hankittavaksi esitettavat korvaus- tai uushankinnat ennen hankinnan kayn-
nistamista.

Investointihankinnoilla tarkoitetaan 10 000 EUR (alv 0 %) ylittavia yksittaisia kalusto-,
laite- ja jarjestelmdhankintoja.

Hyvinvointialueella investointeja koordinoidaan neljan (4) investointitydryhman toi-
mesta. Tiloihin ja rakennuksiin liittyvat investoinnit, tilatyéryhma, jonka vetajana toimii
tilapalvelujohtaja; Kalustoinvestointitydoryhma, jonka vetdjana toimii palvelutuotannon
tukipalvelun vastuualuejohtaja; Ladkintalaiteinvestointitydoryhman, jonka vetdjana toi-
mii johtajayliladkari; seka ICT-investointitydoryhma, jonka vetdjana toimii tietohallinto-
johtaja.

3.5. Tavarahankinnat

Tavarahankintoja ovat muun muassa toimintavarustuksen, hoito- ja kayttétaloustarvik-
keiden, apuvilineiden, lddkkeiden, tieto- ja viestintateknologian, kiinteistoteknisten va-
rusteiden ja laitteiden seka kiinteistdjen kayttohyodykkeiden hankinnat. Katso myos
kohta 3.7 Ladkinnallisen laitteen hankinta.
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Tavarahankintojen tulee perustua hankintasopimuksiin tai kertaluonteisiin erikseen
pyydettyihin tarjouksiin. Kaikille tavarahankinnoille tulee olla toimipisteen talousarvi-
ossa varattu maararaha hankinnan toteuttamiseen.

3.6. ICT-hankinnat

ICT-hankintoihin sisadltyvat mm. tietojarjestelmat, sovellukset, ohjelmistolisenssit, pu-
helinjarjestelmat seka niiden yllapito- ja tukipalvelut. Keskitetylla hankintamallilla var-
mistetaan jarjestelmien tekninen soveltuvuus hyvinvointialueen ICT-ymparistoon, tie-
toturva- ja tietosuojavaatimusten toteutuminen seka paallekkaisten hankintojen ehkai-
seminen. Tietohallintojohtaja paattaa keskitetyista ICT-hankinnoista, joiden kustannus
on enintdan 2 miljoonaa euroa (Hallintosaanto 78 §).

Tietohallinto pyytaa palvelualueilta esityksia uusista tietojarjestelmatarpeista osana
vuotuista budjetointiprosessia. Tulevat investoinnit on huomioitava jo talousarvion val-
misteluvaiheessa, jotta hankinnalle turvataan rahoitus ICT-budjetissa. Uusien jarjestel-
mien kayttéonotto- ja juoksevat kulut vyorytetaan palvelualueille aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti. Katso myos kohta 3.7 Ladkinnallisen laitteen hankinta.

3.7. Laakinnallisten laitteiden hankinta

Hankintaa suunniteltaessa on tunnistettava, onko hankinnan kohteena ladkinnallinen
laite, in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettu lddkinnallinen laite, 1ddkinnallisen laitteen li-
salaite, ladkinnalliseksi laitteeksi luokiteltu ohjelmisto tai muu ladkinnallisia laitteita
koskevan sadntelyn soveltamisalaan kuuluva tarvike tai tuote. Lisdksi on selvitettava,
onko suunniteltuun kayttotarkoitukseen saatavilla 1adkinnalliseksi laitteeksi CE-merkit-
tya tuotetta. Ladkinnallisen laitteen asema maaraytyy valmistajan ilmoittaman kaytto-
tarkoituksen perusteella. Hankinnassa on varmistettava, ettd valmistajan ilmoittama
kayttotarkoitus vastaa hyvinvointialueen suunnittelemaa kayttoa, kayttajaryhmaa ja
kayttoymparistoa.

Laakinnallisella laitteella tarkoitetaan instrumenttia, laitteistoa, valinetta, ohjelmistoa,
implanttia, materiaalia tai muuta tarviketta, jonka valmistaja on tarkoittanut kaytetta-
vaksi ihmisilla yhteen tai useampaan ladketieteelliseen tarkoitukseen, kuten sairauden
diagnosointiin, ehkaisyyn, seurantaan, ennakointiin, ennusteen laatimiseen, hoitoon tai
lievitykseen. Tuotteen luokittelu on varmistettava tuotekohtaisesti, eika sita voida paa-
telld yksinomaan tuotteen nimen, tuoteryhman, teknisten ominaisuuksien tai CE-mer-
kinnan perusteella.

Laakinnallisen laitteen hankinnassa on noudatettava ladkinnallisista laitteista annettua
lakia (719/2021), MD-asetusta (EU) 2017/745, IVD-asetusta (EU) 2017/746 seka hyvin-
vointialueen laiteturvallisuussuunnitelmaa. Hankinnan valmisteluun on osallistettava
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laitteen kayttdjien edustus seka hankinnan kohteen ja riskien perusteella tarvittavat lai-
teturvallisuuden, ladkintatekniikan, tietohallinnon, tietoturvan, tietosuojan, valinehuol-
lon ja muut asiantuntijat.

Hyvinvointialueen ammattimaiseen kayttéén hankittavan laitteen on oltava valmista-
jan ilmoittaman kayttotarkoituksen perusteella soveltuva ammattimaiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon kayttoon seka suunniteltuun kayttoymparistoon ja kayttajaryhmalle.
Jos laite on tarkoitettu potilaan, asiakkaan tai kuluttajan kayttéon tai hanelle luovutet-
tavaksi, tdma kayttotarkoitus ja sita koskevat kieli-, ohjeistus-, jaljitettavyys- ja kayt-
toonottoedellytykset on varmistettava hankinnassa.

Hankinnan valmistelussa on huomioitava soveltuvin osin laitteen

e turvallisuus ja suorituskyky

e yhteensopivuus muiden laitteiden, tarvikkeiden ja tietojarjestelmien kanssa

e asennus, vastaanotto ja kdayttoonotto

o kayttoohjeet ja kielivaatimukset

o kayttajakoulutus, laiteajokortti ja osaamisen varmistaminen

e huolto, kalibrointi, yllapito ja paivitykset

o yksilointi, jaljitettavyys ja seurantajarjestelmaan tallentaminen

e arvioitu kayttoika, varaosien ja tuen saatavuus seka elinkaaren aikaiset kustan-
nukset

e kaytosta poistaminen.

Ennen hankintapdatdsta tai hankintaan sitoutumista on varmistettava ja dokumentoi-
tava, ettd tarjottu laite tayttaa sita koskevat vaatimukset. Toimittajalta on edellytettava
hankinnan kohteen mukaan ainakin valmistajan ilmoittama kayttotarkoitus, laitteen yk-
sildintitiedot ja riskiluokka, vaatimustenmukaisuusvakuutus (Declaration of Conformity,
DoC), CE-merkintda koskevat tiedot, tarvittaessa ilmoitetun laitoksen todistus (Notified
Body certificate, NB-todistus tai Certificate of Conformity, CoC, vaatimuksenmukaisuus-
todistus) kdyttéohjeet sekd UDI- ja muut jaljitettdvyystiedot. Asiakirjojen on koskettava
tarjottua laitetta, mallia ja versiota.

Laakinnallisen laitteen mukana on toimitettava turvallisen kdyton edellyttamat kaytto-
ohjeet ja muut tiedot. Poikkeuksena edelld mainittuun kayttoohjeita ei vaadita luokan |
laitteelle, jos laitetta voidaan kayttda asianmukaisesti ja turvallisesti ilman tallaisia oh-
jeita. Ammattikayttoon tarkoitetun laitteen kayttoohjeen tulee olla suomen, ruotsin tai
englannin kielelld, mutta laitteen turvallisen kdyton edellyttdmien tietojen tulee olla
saatavilla suomen ja ruotsin kielelld. Asiakkaan tai potilaan kdyttoon tarkoitettujen tai
hédnelle luovutettavien laitteiden kdyttéohjeiden on oltava suomeksi ja ruotsiksi. Kieli-
vaatimusten tayttyminen on varmistettava ennen laitteen kdyttéonottoa tai luovutta-
mista kayttajalle.
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Implantoitavan laitteen hankinnassa on varmistettava MD-asetuksen 18 artiklassa tar-
koitetun implanttikortin, sen tdydentamiseen tarvittavien tietojen seka potilaalle an-
nettavien tietojen saatavuus. Lisdaksi on maariteltava implanttikortin taydentamista ja
potilaalle antamista seka UDI- ja muiden jaljitettavyystietojen tallentamista koskevat
vastuut.

Hankinnassa on huomioitava laitteen koko elinkaari. Valmistajalta tai toimittajalta on
edellytettava hankinnan kohteen mukaan tieto laitteen arvioidusta kayttoiasta, huolto-
ja kalibrointitarpeista, ohjelmisto- ja tietoturvapaivitysten saatavuudesta, varaosien ja
laitesidonnaisten tarvikkeiden saatavuudesta seka huollon ja teknisen tuen paattymi-
sesta.

Laakinnallista laitetta ei saa ottaa kayttoon ennen kuin sen vaatimustenmukaisuus ja
toimituksen sopimuksenmukaisuus on tarkistettu, tarvittava vastaanotto ja kaytt6on-
otto on toteutettu, jaljitettavyystiedot on tallennettu, kdayttéohjeet ovat saatavilla seka
kayttajakoulutus, osaamisen varmistaminen ja yllapitovastuut on jarjestetty.

3.7.1. IPI-toimenpiteen vaikutus ladkinnallisten laitteiden hankintoihin

EU:n komissio on antanut taytantéonpanoasetuksen (EU) 2025/1197, jolla rajoitetaan
kiinalaisten tarjoajien osallistumista ladkinnallisia laitteita koskeviin hankintoihin, kun
hankinnan ennakoitu arvonlisdaveroton arvo on vahintdaan 5 miljoonaa euroa. Mikali
hankinnan arvioitu arvo on alle 5 miljoonaa euroa (alv 0 %), ei asetus vaikuta hankin-
taan. Komission asetus toimenpiteesta tuli voimaan 30.06.2025 ja se on voimassa viisi
vuotta. Toimenpiteen voimassaoloa on mahdollista jatkaa tarvittaessa viidelld vuodella
— Komissio paattaa mahdollisesta jatkosta myohemmin. IPI-toimenpidettd sovelletaan
vain menettelyihin, jotka on kdynnistetty toimenpiteen voimaantulon ja voimassaolon
lakkaamisen valisena aikana.

IPI toimenpiteen mukaan hankintayksikon on suljettava menettelyn ulkopuolelle kaik-
kien Kiinan kansantasavallasta peraisin olevien tarjoajien jattamat tarjoukset, jos han-
kinnan ennakoitu arvo on vahintdaan 5 miljoonaa euroa. Lisaksi Kiinasta peraisin olevia
[aakinnallisia laitteita voi sisdltyd muiden toimittajien tarjouksiin enintdan 50 prosenttia
sopimuksen kokonaisarvosta. Velvoite koskee noin 350 ladkinnallisten laitteiden CPV-
koodia.

Kaikkiin l1aakinnallisten laitteiden kilpailutusten, joiden arvo on yli 5 miljoonaa euroa,

tarjouspyyntoasiakirjoihin tulee sisallyttaa viittaus asetuksesta ja velvoitteiden sovelta-
misesta kilpailutuksen voittajaan.
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4. Hankinnan valmistelu

4.1. Hankintaprosessin vaiheet

Hankinnan kilpailuttaminen kasittaa tavanomaisesti seuraavat vaiheet:

1. Hankintatarpeen kartoittaminen

2. Hankinnan valmistelu (soveltuvan menettelyn valinta / markkinakartoitus)

3. Tarjouspyynnon laatiminen (sisdltdaen palvelukuvaukset, vaatimusten maaritte-
Iyt sekd sopimusluonnoksen)

4. Hankintailmoituksen ja tarjouspyynndn julkaiseminen

5. Lisatietokysymyksiin vastaaminen

6. Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

7. Tarjoajien soveltuvuuden tarkistaminen

8. Tarjousten tarjouspyynnén mukaisuuden tarkastaminen

9. Tarjousten vertaileminen

10. Hankintapaatoksen tekeminen
11. Hankintasopimuksen tekeminen
12. Jalki-ilmoituksen julkaiseminen
13. Hankintasopimuksen taytantéénpano
Tuotantotavaksi k- . I . . . I "
valittn Hankinnan suunnitteluprosessi toimialalla
ostopalvelu
Palvelut ﬂarpeentunnistaminenx i ' N
rlTl':;m!e" i Selvittas jz vastaa Hankinnzn iimoittaminen :::::f:::‘
- Mykyiset sopimukset pas:;ka::tti':::::es ham."“ms'“a's.ee" palveluista
- Muiden yksikdiden vaikuttamiselimet) ) =
tarpeet
- Tuotantotavan Kilpailutusprosessin
analysointi kEynnistiminen
Hankintapalvelut - Alustava hankinnzn y
arvo Alustava Markkinakar
zikataulu jz taitus,
resurssi- Tietopyyntd
suunnittelu Yhteinen
vuoropuhelu
Sotensopimus- | T
asiantuntijat EmETE [ Tarvittzessa tukenza hankinnan suunnittelussa

Palveluntuottajat

Muuta
huomioitavaa:

A magrittelyszg /

~

Hankintaprosessi voatii aktiivista osallistumista toimialalta (yleensi palvelujohtajot/~pddllikét). Tydtd tehdddn

tiiviissd yhteistydssd hankintapalveluiden kanssa. Riittévé resurssien varaaminen on olennaista hankinnan

onnistumisen kannalta.
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Kilpailutusprosessi

Palvelut

) o Hankinnan
Vastaa hankinnan sisdllén sisillan ja
kuvaamisesta vastimusten Tarjouspyynts
magrittely P : Kyzymyksiin " Sopimuksen
aineistan ja ) Tarjousten Hankintapsatik okiriaitsam
sopimuslucnn vastaaminen vastaanotto, zllekirjoittaminen

Hankintapalvelut cksen tarkistus ja

lzatiminen vertailu
Vastaa Tarjouspyynnan
kilpailutusprosessin julkaisu

vetdmisestd

1

1

_— . i
Toimialan sopimus- Kommentainti I
. s . ]
asiantuntijat tarvittaessa i
1

1

1

1

sen tekeminen

(sotessa nimetty)

Palveluntuottajat [ Hankintaiimoitusten nen ] { WMzhdollisten }{ Tarjouksen J

s
mahdollizeen vuoropuheluun ozalliztuminen I.;)rsvrw,fsnen jattaminen
jEttEminen

Muuta Kilpailutusprosessi suunnittelusta sopimusten allekirjoittamiseen on usean kuukauden tyd.
huomioitavaa:

Sopimuskauden aikainen toiminta

Palvelut

Vostaa sopimuskauden Vastuu sopimuskauden [ Huomioi sopimuskauden pé%r?vmiseen liittywat toimenpiteet ]
afkaisesta toiminnasta Sopimuksen zikainen seurantz ja aikzisesta toiminnasta, esim: Bots=a

> Sopimukselle yhteistyd palveluntuottajan kanssa - Reklamaatiot

asetettava vastuuhenkils - Hinnanmuutosesitykses Tarvittzessa uuden kilpailutuksen valmistelu -> iimoitus
(vleensd palvelujohtaja, - Opticksusien keymtdanotat [ hankintasuunnitelmaan ]
palvelupadllikka)

Hankintapalvelut

Toimialan sopimus-

Bsial‘l‘tul‘ltijﬂt [ Tukee palveluita sopi ikai toiminnassa ]

(sotessa nimetty)

Palveluntu Dttaj at [ Hankinnan toteuttaminen sopimusehtojen mukaizesti ]

Muuta Hankintasopimuksia sdilytetddn Cloudia-farjestelmassd.

huomioitavaa: Sopimuskauden péddttyminen huomioitava hyvissa ajoin. Uusi kilpailutustarve tulee esittdd hankintasuunnitelmalle

suunnitteluohjeiden mukaisesti.

4.2. Hankintatarve

Hankinnan valmistelu voidaan kaynnistda hyvaksytyn hankintasuunnitelman mukai-
sesti. Yksittdaisen hankinnan valmistelu kdynnistyy hankintatarpeen tunnistamisella.
Hankintatarpeella tarkoitetaankin tdssa objektiivisesti perusteltavissa olevaa tarvetta
jonkin hankinnan toteuttamiseen. Hankintatarve ei kohdistu tiettyyn merkkiin tai mal-
liin vaan yleisemmin johonkin laite-, tarvike- tai palvelutyyppiin, jota tarvitaan esimer-
kiksi hoitotyon tai pelastustoimen tehtadvien suorittamiseksi.
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Suunnitelmallisen hankintatoiminnan tarkoituksena on kyeta tunnistamaan tulevat
hankintatarpeet hyvissa ajoin etukateen, jolloin hankinnan toteuttamiselle jaa riitta-
vasti aikaa markkinakartoitus ja markkinavuoropuhelu huomioiden.

4.3. Markkinakartoitus

Markkinakartoituksella tarkoitetaan tdssa hankintaohjeessa hankintaprosessin osaa,
jonka tarkoituksena on lisdata hankintayksikon ja tarjoajien tietoa tulevaan tarjouskilpai-
luun liittyen. Lahtokohtaisesti markkinakartoitus on tarkoituksenmukaista tehda kai-
kissa hankinnoissa. Markkinakartoitus suositellaan tehtavaksi ainakin kaikista EU- kyn-
nysarvon ylittavista seka liitteen E mukaisista kansallisen kynnysarvon ylittavista han-
kinnoista. Jos hankinnan ennakoitu arvonlisaveroton kokonaisarvo on yli 10 miljoonaa
euroa, markkinakartoitus tai hankinnan eri toteutusvaihtoehtojen arviointi tulee tehda
osana hankinnan suunnittelua. Ajallisesti markkinakartoitus tehdaan ennen hankintail-
moituksen ja tarjouspyynnon julkaisemista.

Markkinakartoituksella on kaksi perustarkoitusta; ensinnakin markkinakartoituksen tar-
koituksena on hankintayksikén tiedon lisdaminen hankinnan valmistelun tueksi. Tiedon
lisadminen on tarpeellista, jotta hankintayksikko tunnistaa markkinoilla olevien tuottei-
den saatavuuden ja tason sekd mahdolliset vaihtoehdot hankinnan toteuttamiselle.
Markkinakartoituksella pyritdan selvittdmaan myos asiakas- ja kayttajatarpeita suh-
teessa kdynnistyvaan hankintaan ja palvelutarpeeseen. llman perustietoa markkinoi-
den tarjonnasta hankintayksikko ei kykene tyypillisesti laatimaan sellaista tarjouspyyn-
t63, joka johtaisi toivottuun lopputulokseen.

Toiseksi markkinakartoituksella saadaan markkinoilla toimivat yritykset tietoiseksi tule-
vasta kilpailutuksesta. Markkinatoimijoilla on talléin enemmaén valmistautumisaikaa kil-
pailutukseen ja mahdollisesti tarkempaa tietoa hankinnan taustoista, joka lisda parem-
pien ja useampien tarjousten saamista.

Lisaksi ennakkoon tehty markkinakartoitus on hyédyllinen myds, koska se voi toimia
perusteena sille, ettei EU-kynnysarvot ylittavaa hankintaa tarvitse jakaa osiin hankinta-
lain 75 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Lisaksi sen avulla voidaan valttaa hankin-
talain 125 §:n 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus keskeyttaa hankinta ja jarjestaa
uusi tarjouskilpailu tilanteessa, jossa avoimessa menettelyssad saadaan vain yksi tarjous.

Markkinakartoitus voidaan toteuttaa kirjallisesti, suullisesti tai seka kirjallisesti etta
suullisesti. Kirjallisesti markkinakartoitus voidaan toteuttaa tietopyyntoilmoituksen jul-
kaisemisella HILMA —ilmoituskanavassa, jossa toimittajilta pyydetdan vastauksia tiet-
tyihin hankintaa koskeviin asioihin. Tekninen vuoropuhelu on myds yksi markkina-
kartoituksen muoto, jossa alalla toimivia yrityksia pyydetadan kommentoimaan tarjous-
pyyntéluonnosta. Markkinakartoitus voi olla myds suullinen, esimerkiksi
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toimittajatapaaminen, jossa keskustellaan tulevaan hankintaan liittyvista teemoista.
Markkinakartoitusta voi toteuttaa etsimalla tietoa netista, kaymalla messuilla, tapahtu-
missa, kysymalla muilta hyvinvointialueilta tai hankintayksikoilta.

Markkinakartoituksen jarjestamisessa tulee kiinnittaa erityista huomiota hankintalain
oikeusperiaatteiden noudattamiseen, kuten tasapuolisuuden ja avoimuuden toteutu-
miseen. Tarjoajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi markkinakartoituksesta il-
moittaminen Hilma-ilmoituksella on suositeltavaa.

4.4. Koekaytto tai pilotointi osana markkinakartoitusta

Toisinaan laitteen tai tarvikkeen tai palvelun markkinakartoitus sisaltaa koekayttoja,
joiden tarkoituksena on varmistaa hankinnan kohteen sopivuus hyvinvointialueen kayt-
totarkoitukseen. Tallainen koekaytté on osa markkinakartoitusta, jonka tarkoituksena
on lisata hankintayksikon tietoutta tulevaa tarjouskilpailua ajatellen. Koekaytto voidaan
toteuttaa myos pilottijaksona, jossa hankintayksikko kerda kokemuksia esimerkiksi uu-
denlaisen palvelun vaikutuksista.

Koekayttoa ei tulisi tehda tilanteessa, jossa vastaavan laitteen tai tarvikkeen hankin-
nasta on toteutettu kilpailutus ja solmittu hankintasopimus viimeisen vuoden sisalla
eika uusi hankinta ole vield ajankohtainen. Kaikista koekaytoista tulee tehda kirjallinen
raportti, jotta koekdyton tulokset tulevat asianmukaisesti huomioiduksi tulevissa kilpai-
lutuksissa.

Koekayttona suoritetusta markkinakartoituksesta on erotettava tarjousten vertailuvai-
heeseen mahdollisesti kuuluva koekaytto, jonka tarkoituksena on tarkastaa tarjotun
laitteen tai tarvikkeen tarjouspyynndénmukaisuus tai esim. pisteyttda laitteen tai tarvik-
keen kdytettavyys tai muut ominaisuudet tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti.

Toimipiste laatii koekdytoista koekayttosopimuksen, jossa koekayton ehdot vahviste-

taan ennen koekayton aloitusta. Koekaytoista ei lahtokohtaisesti saa aiheutua hankin-
tayksikolle kustannuksia, pois lukien koekdyton aikana tarvittavat kulutustarvikkeet.

4.5. Aikaisempien hankintojen huomioiminen

Hankinnan kohteeseen liittyvat aikaisemmat kilpailutukset tulee huomioida hankinnan
valmistelussa. Suositeltavaa on myds tutustua muiden hankintayksikdiden tekemiin
vastaaviin hankintoihin.

Aikaisemmista hankinnoista voidaan tehda havaintoja:

e Mitd hyvaa kilpailutuksessa oli?
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e Mika tulisi tehda toisin?

Mikali aikaisemmasta kilpailutukseen on haettu muutosta, on muutoksenhaun syy sel-
vitettava huolellisesti ja otettava huomioon tulevassa kilpailutuksessa.

Sopimuskauden aikainen toiminta aikaisemmassa kilpailutuksessa valitun toimittajan
kanssa on syyta tarkastaa. Mikali toiminnassa on esiintynyt puutteita, voidaan asiassa
miettia, olisivatko puutteet valtettavissa kilpailutuksen ehtoja muuttamalla? Mikali va-
litun toimittajan suorituksesta on jouduttu reklamoimaan useasti, voidaan myos har-
kita tallaisen toimittajan poissulkemista kilpailutuksesta hankintalain saannoksia nou-
dattaen.

Aikaisemmasta hankinnasta tehtyyn mahdolliseen jalkiarviointiin on perehdyttava.

4.6. Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankinnan ennakoitu arvo tarkoittaa hankintayksikon omaa arviota hankintasopimuk-
sen arvosta, jonka perusteella ratkaistaan muun muassa se, sovelletaanko hankintaan
hankintalakia. Ennakoitu arvo maaritelladn ennen kilpailutusvaiheen aloittamista ja ar-
vion on perustuttava suurimpaan hankinnasta maksettavaan kokonaisarvoon ilman ar-
vonlisdveroa. Arvioinnin on perustuttava hankintamenettelyn ilmoittamisajankohdan
tai muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otet-
tava huomioon mydés hankinnan vaihtoehtoiset toteuttamistavat, hankintasopimuk-
seen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd muut maksut. Erillisistd osista koostuvan
hankinnan ennakoitu arvo lasketaan ottamalla huomioon kaikkien osien yhteenlaske-
tun arvon. Hankintaa ei saa kynnysarvojen alittamiseksi pilkkoa eriin tai hankinnan ar-
voa ei saa laskea poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sddnndsten soveltamisen
valttamiseksi.

Vaikka kysymys on hankintayksikon omasta arviosta, tulee arvion perustua huolelliseen
ja perusteltuun maarittelyyn. Mikali myohemmin kay ilmi, ettd hankinnan toteutunut
arvo ylittaa tai alittaa hankinnan ennakoidun arvon, ei hankintamenettelya tarvitse kes-
keyttdaa, mikali ennakoitu arvo on laskettu asianmukaisesti ja arvio on ollut objektiivista
ja huolellista. Jos hankinnan arvo on laskettu perusteettomasti vaarin ja toteutuneiden
tarjousten hinnat ylittavat merkittavasti hankintayksikon ennakoidun arvion ja kynnys-
arvot ylittyvat, tulee hankinta keskeyttaa ja hankinnasta tulee julkaista uusi ilmoitus.
Hankintayksikon tulee kiinnittda erityista tarkkuutta ennakoidun arvon maarittamiseen
silloin, kun arvo on ldhellad kynnysarvoja.

Hankinnan ennakoitu arvo maaritetdaan hankintapalveluissa kdyttden apuna substanssi-

asiantuntijoiden arviota hankintatarpeista, markkinakartoituksen perusteella saatuja
tietoja seka taloudesta saatavia raportteja ja muita tietolahteita.
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Hankinnan arvon laskemisella maaritellaan, mitka hankintalain saannoét soveltuvat ky-
seiseen hankintaan vai onko kyseessa ns. pienhankinta, johon hankintalain saanndk-
sista sovelletaan hankinnan yleisia periaatteita.

Sopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen
laskennassa kaytetaan neljan (4) vuoden sopimusarvoa. Sama laskentaperiaate patee
yli nelja (4) vuotta pitkiin maaraaikaisiin sopimuksiin. Jos maaraaikainen sopimus on
voimassa esim. kuusi (6) vuotta lasketaan ennakoitu arvo ainoastaan neljan (4) ensim-
maisen vuoden arvon mukaan.

e Esimerkki 1: Sopimuskauden pituus on kaksi (2) vuotta + yhden (1) vuoden op-
tio. Sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa huomioidaan kolmen (3) vuo-
den sopimuskauden kokonaiskorvauksien ennakoitu arvo.

e Esimerkki 2: Sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimuksen ennakoidun arvon
laskennassa kaytetaan neljan (4) vuoden kokonaiskorvauksien ennakoitua ar-
voa.

e Esimerkki 3: Laitehankinnan hinta on 20 000 EUR (alv 0 %). Laitteen kadytto6on
liittyvien laitesidonnaisten tarvikkeiden arvioitu kulutus on 50 000 EUR (alv 0 %)
/ vuosi. Hankinnan ennakoidun kokonaisarvon laskennassa huomioidaan laitein-
vestointi sekd kayttotarvikkeiden hinta neljan (4) vuoden ajalta. Hankinnan en-
nakoitu arvo on 220 000 EUR (alv 0 %).

4.7. Kynnysarvot

Hankinnan ennakoitua kokonaisarvoa verrataan hankintalaissa maariteltyihin kynnysar-
voihin. Hankintalakia sovelletaan EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin
hankintoihin. Kynnysarvot on ilmoitettu ilman arvonlisdveroa.

Hankinnat voidaan jakaa kynnysarvon perusteella seuraavasti (voimassa 01.01.2026 al-
kaen)

e EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat
o Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 216 000 EUR
o Rakennusurakat 5 404 000 EUR
o Suunnittelukilpailut 221 000 EUR
e Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat
o Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000 EUR
o Rakennusurakat 150 000 EUR
o Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E kohdat 1-4) 400 000 EUR
o Muut erityiset palvelut (Liite E kohdat 5-15) 300 000 EUR
o Kayttooikeussopimukset/palvelut 500 000 EUR
e Pienhankinnat

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 25
SUOMEN

HYVINVOINTI-
ALUE
o Tavarat ja palvelut alle 60 000 EUR
o Rakennusurakat alle 150 000 EUR
o Sosiaali- ja terveyspalvelut (Liite E kohdat 1-4) alle 400 000 EUR
o Muut erityiset palvelut (Liite E kohdat 5-15) alle 300 000 EUR
o Kayttdoikeussopimukset/palvelut alle 500 000 EUR

Kynnysarvoja tarkastetaan muutaman vuoden valein, joten kulloinkin voimassa olevat
kynnysarvot on syyta tarkastaa linkista Kynnysarvot.

5. Hankintamenettelyt

5.1. Yleista

Hankintamenettelylla tarkoitetaan tapaa, jolla hankinta kilpailutetaan. Tyypillisesti han-
kintamenettelyista puhuttaessa tarkoitetaan hankintalaissa maariteltyja EU-hankinta-
menettelyjd, joiden kayttd on pakollista EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Kysei-
sia hankintamenettelyja voidaan kuitenkin kayttdaa myos kansallisissa- ja pienhankin-
noissa.

5.2. Avoin menettely

Avoin menettely on tavanomaisin kaytettava hankintamenettely. Avoimessa menette-
lyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja asettaa saataville tarjouspyyn-
non, joiden perusteella kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen. Hankintail-
moituksen julkaisemisen ja tarjouspyynnon saataville asettamisen jalkeen hankintayk-
sikkd voi lahettaa tarjouspyynnon soveliaiksi katsomilleen toimittajille. Tarjoukset ver-
taillaan tarjouspyynndssa ilmoitettuja vertailuperusteita noudattaen. Kokonaistalou-
dellisesti edullisimman tarjouksen jattanyt tarjous voittaa tarjouskilpailun.

Avoimessa menettelyssa hankintayksikko ei voi neuvotella tarjoajien kanssa, mutta
avoimesta menettelysta voidaan tiettyjen edellytysten tayttyessa siirtya neuvottelume-
nettelyyn (Siirtymisesta neuvottelumenettelyyn lahemmin kohdassa 5.4). Avointa me-
nettelya voi kuitenkin edeltda tavanomainen markkinakartoitus (Markkinakartoituk-
sesta lahemmin kohdassa 4.3).

EU-kynnysarvot ylittdvassa avoimessa menettelyssa tarjousten jattamiselle on varat-
tava vahintdan 30 paivaa aikaa, tarjousten jattaminen tapahtuu sédhkdisesti. Hankinta-
paatoksen jalkeen hankintayksikon on odotettava 14 paivaa, ennen kuin hankintasopi-
mus voidaan tehda (odotusaika).

Avointa menettelya kdytetdadan hankintamenettelyna lahtdkohtaisesti, mikali perusteita
muiden hankintamenettelyjen kaytolle ei ole.
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Avoimen menettelyn prosessikaavio
5.3. Rajoitettu menettely

Rajoitettu menettely on kaksivaiheinen hankintamenettely, jonka tarkoituksena on ra-
jata lopullisten tarjoajien maaraa.

Ensimmaisessa vaiheessa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen, jonka perus-
teella kaikki halukkaat tarjoajat (toimittajat/palveluntuottajat) voivat jattaa osallistu-
mishakemuksen. Ensimmaisen vaiheen tarkoituksena on vertailla ehdokkaiden kelpoi-
suutta ja valita menettelyyn soveltuvia tarjoajia. Osallistumispyynndéssa tulee ilmoittaa
ehdokkaiden valintaperusteet, joiden on oltava objektiivisia ja syrjimattomia. Valinta
voi perustua esimerkiksi pisteytettaviin ominaisuuksiin, joiden perusteella ehdokkaita
arvioidaan. Tallaisia pisteytettavia ominaisuuksia voivat olla esimerkiksi ehdokkaan ai-
kaisemmin toteuttamat toimitukset (ns. referenssit).

Toisessa vaiheessa tarjoajien soveltuvuutta ei enaa ole tarpeellista tarkastella, vaan ky-
symys on vain tarjousten pyytamisesta ja niiden vertaamisesta. Rajoitetussa menette-
lyssa osallistumishakemuksen seka varsinaisen tarjouksen jattdmiseen on varattava va-
hintaan 25 paivaa aikaa, mikali osallistumishakemusten / tarjousten jattaminen sahkoi-
sesti on sallittu. Tarjoukset vertaillaan tavanomaiseen tapaan kayttamalla hankinta-
asiakirjoissa ilmoitettuja vertailuperusteita. Hankintapaatoksen jalkeen hankintayksi-
kdn on odotettava 14 pdivaa, ennen kuin hankintasopimus voidaan tehda (odotus-
aika).

Nykyisen hankintalain asettamien sahkoisia kayttovalineita koskevien vaatimusten
myota tarjouspyynto tulee julkaista jo hankintailmoituksen / osallistumispyynndn jul-
kaisemisen yhteydessa, vaikka tarjouksia pyydetaankin vain menettelyyn valituilta tar-
joajilta. Tastd syystd rajoitetun menettelyn kdyttd on vahentényt suosiotaan ja tuleekin
kaytettavaksi [ahinna silloin, kun tiettyyn kilpailutukseen on odotettavissa suuri maara
tarjouksia ja hankintayksikko haluaa rajata tarjousten maaraa. Uuden hankintalain
myo6ta rajoitetun menettelyn kdyttoé on vahentynyt.
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Rajoitetun menettelyn prosessikaavio

5.4. Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettely on kaksivaiheinen hankintamenettely, jossa hankintayksikké neu-
vottelee hankintasopimuksen ehdoista valitsemiensa toimittajien kanssa. Ensimmai-
sessa vaiheessa hankintayksikko julkaisee osallistumispyynndn, jonka perusteella kaikki
halukkaat toimittajat voivat jattaa osallistumishakemuksen menettelyyn. Taman jal-
keen hankintayksikko suorittaa karsinnan siita, kuka paasee menettelyn toiseen vaihee-
seen. Ennen neuvotteluvaiheen aloitusta ehdokkaita pyydetaan alustava tarjous, jonka
pohjalta neuvottelut kdaydaan. Neuvotteluvaihetta ei valttamatta tarvita lainkaan, mi-
kali hankintayksikkoé on ilmoittanut hankintailmoituksessa, etta valinta voidaan tehda
pelkkien alustavien tarjousten perusteella.

Neuvottelumenettelyn kayttoedellytyksena ovat seuraavat:

e hankintayksikon tarpeita ei voida tayttda olemassa olevia ratkaisuja mukautta-
matta;

e hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

e hankinnan luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoituksen
muotoon liittyvista erityisista syista tai mikali niihin liittyvien riskien vuoksi ei
voida tehda hankintasopimusta ilman edeltavia neuvotteluita;

e hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittavan tarkasti viittaamalla stan-
dardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen eritelmaan
tai tekniseen viitteeseen taikka

e edeltdvassa avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa on saatu vain tarjouksia,
jotka eivat vastaa tarjouspyyntda, tai jos tarjouksia ei voida hyvaksya.

Osallistumispyyntod koostuu hankintailmoituksen lisaksi tyypillisesti ainakin hankinnan
kuvauksesta esim. palvelukuvauksesta tai vaatimusmaarittelysta, jossa hankintayksikko
kuvaa tarpeensa hankinnan kohteelta sekd hankintaan kuuluvat vahimmaisvaatimuk-
set. Lisdksi hankintayksikon on ilmoitettava kokonaistaloudellisen edullisuuden perus-
teet, eli kerrottava, kuinka lopulliset tarjoukset tullaan vertailemaan (esim. mika on laa-
dun painoarvo). Lisaksi hankintayksikon on kerrottava, kuinka monta ehdokasta
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kutsutaan neuvotteluihin ja kuinka valinta tehdaan. Ehdokkaita on kutsuttava vahin-
taan kolme, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman. Suositeltavaa on my®os sisallyt-
taa hankinta-asiakirjoihin neuvottelujen etenemisesta kertova kaavio.

Saatujen osallistumishakemusten perusteella hankintayksikko tekee paatdksen neuvot-
teluihin kutsuttavista ehdokkaista, joita kutsutaan taman jalkeen tarjoajiksi. Kutsutuilta
ehdokkailta pyydetaan alustavia tarjouksia, joita kdytetdan tulevien neuvottelujen poh-
jana. Alustavia tarjouksia pyydetaan hankinnan kuvausta tarkemmalla “tarjouspyyn-
nolla”, joka voi olla esim. neuvottelukutsun liitteena.

5.4.1. Neuvotteluvaihe

Toisessa vaiheessa hankintayksikko siirtyy neuvotteluihin valittujen tarjoajien kanssa.
Neuvottelujen kulku noudattaa hankinta-asiakirjoissa ilmoitettua etenemisjarjeste-
tysta. Neuvottelut voidaan kdyda myds vaiheittain ja niissa voidaan karsia osallistujien
maaraa, mikali tasta on etukdteen mainittu hankinta-asiakirjoissa tai esim. neuvottelu-
kutsussa. Karsimisessa tulee kdyttaa aiemmin asetettuja kokonaistaloudellisen edulli-
suuden perusteita. Neuvotteluvaihetta ei valttamatta tarvita lainkaan, mikali hankin-
tayksikko on ilmoittanut hankintailmoituksessa, etta valinta voidaan tehda pelkkien
alustavien tarjousten perusteella.

Neuvottelut tulee dokumentoida riittavasti ja neuvotteluihin osallistuvia tarjoajia on
kohdeltava tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Neuvotteluissa voidaan keskustella kai-
kista hankintaan liittyvista asioista, lukuun ottamatta asetettuja vahimmaisvaatimuksia
ja kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita.

Neuvottelujen tavoitteena on kerata tietoa, joiden pohjalta tarjouspyynto voidaan laa-
tia siten, etta se palvelee mahdollisimman hyvin hankintayksikdn tarpeita. Kun neuvot-
telut ovat edenneet riittavan pitkalle ja tarjouspyynto voidaan laatia, on neuvottelut
paatettava. Neuvottelujen paattymisestd on tehtava ilmoitus tarjoajille. Neuvottelujen
jalkeen tarjoajilta pyydetaan lopullisia tarjouksia lopullisella tarjouspyynnoélla, joka ver-
taillaan tavanomaiseen tapaan. Tarjouskilpailun tuloksista julkaistaan perusteltu han-
kintapaatos.

Kilpailuttamisvaiheen jalkeen voittaneen tarjoajan kanssa voidaan kadyda viela tarken-
tava sopimusneuvotteluvaihe, jossa tarjousta voidaan tasmentaa ja tdydentaa. Neuvot-
telujen tarkoituksena on viimeistella sopimuksen kdytannon toteutus ja esim. rahoi-
tusta koskevat ehdot ja jarjestelyt. Sopimusehdoilla ei saa kuitenkaan tehda olennaisia
muutoksia alkuperdiseen tarjouspyyntoon.
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Neuvottelumenettelyssa osallistumishakemuksen seka alustavan tarjouksen jattami-
seen on varattava vahintaan 25 paivaa aikaa, mikali tarjousten / osallistumishakemus-
ten jattaminen sahkdisesti on sallittu.

Neuvottelumenettelyn kdytto voi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa han-
kintayksikko ei kykene tekemaan tarjouspyyntda ilman tarjoajien kanssa kdytavaa neu-
vottelukierrosta, mutta silla on kuitenkin selkea kasitys hankinnan toteuttamistavasta.
Talloin hankintayksikko voi laatia hankintailmoituksen ja asettaa vahimmaisvaatimuk-
set riittavalla tarkkuudella ja neuvottelut voidaan kohdistaa tiettyihin epaselviin asioi-
hin. Mikali hankinnan toteuttamisvaihtoehdot ovat epaselvia eikda vahimmaisvaatimuk-
sia kyeta asettamaan etukateen, tulisi kysymykseen ennemminkin kilpailullinen neuvot-
telumenettely.

==

Neuvottelumenettelyn prosessikaavio

5.5. Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on kaksivaiheinen hankintamenettely, jossa hankin-
tayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa kartoittaakseen ja maaritellak-
seen keinot, joilla sen tarpeet voidaan parhaiten tayttaa. Ensimmaisessa vaiheessa han-
kintayksikko julkaisee hankintailmoituksen, jonka perusteella kaikki halukkaat toimitta-
jat voivat jattaa osallistumishakemuksen. Tassa yhteydessa hankintailmoituksesta ja
sen sisaltamista hankinta-asiakirjoista kdytetaan myds nimitysta osallistumispyynté.

Toisessa vaiheessa menettelyyn valittujen ehdokkaiden kanssa kdydaan neuvottelut,
joiden tarkoituksena on kartoittaa hankinnan toteuttamisen ratkaisuvaihtoehdot.

Kilpailullinen neuvottelumenettely eroaa tavanomaisesta neuvottelumenettelysta eri-
tyisesti siten, etta kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelut tahtaavat kei-
noon, jolla hankinta voidaan parhaiten toteuttaa (ns. paras ratkaisuvaihtoehto) kun
taas tavanomaisessa neuvottelumenettelyssa neuvotteluiden padpaino on neuvotella
tarjouspyynnon sisallosta (ratkaisuvaihtoehto on tiedossa).
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Kilpailullisen neuvottelumenettelyn kayttdedellytykset ovat seuraavat:

e hankintayksikon tarpeita ei voida tayttaa olemassa olevia ratkaisuja mukautta-
matta;

e hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

e hankinnan luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoituksen
muotoon liittyvista erityisista syista tai mikali niihin liittyvien riskien vuoksi ei
voida tehda hankintasopimusta ilman edeltavid neuvotteluita tai

e hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittavan tarkasti viittaamalla stan-
dardiin, eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen eritelmaan
tai tekniseen viitteeseen taikka

e edeltdvassa avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa on saatu vain tarjouksia,
jotka eivat vastaa tarjouspyynt6a, tai jos tarjouksia ei voida hyvaksya.

Osallistumispyyntd koostuu tyypillisesti hankintailmoituksen lisaksi hankekuvauksesta,
jossa hankintayksikkd kuvaa hankintatarpeensa yleisella tasolla. Lisaksi hankekuvauk-
sessa on mainittava menettelyn alustava kulku ja aikataulu sekd kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteet niin yksityiskohtaisesti kuin se on tdssa vaiheessa mahdollista.
Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
ei saa kayttaa yksinomaan halvinta hintaa, vaan myds laadulle on annettava painoar-
voa. Lisaksi hankintayksikon on kerrottava, kuinka monta ehdokasta kutsutaan neuvot-
teluihin ja kuinka valinta tehdaan. Ehdokkaita on kutsuttava vahintaan kolme, jollei so-
veltuvia ehdokkaita ole vahemman. Suositeltavaa on myds sisallyttdaa hankinta-asiakir-
joihin neuvottelujen etenemisesta kertova kaavio.

Saatujen osallistumishakemusten perusteella hankintayksikko tekee paatoksen neuvot-
teluihin kutsuttavista ehdokkaista, joita kutsutaan tdman jalkeen tarjoajiksi. Kutsutuilta
ehdokkailta ei pyydeta alustavia tarjouksia, mutta kdytannossa neuvotteluita on hel-
pompi kayda tietyn etukateen toimitetun materiaalin perusteella, jota voidaan pyytaa
neuvottelukutsun yhteydessa.

Neuvottelujen tavoitteena on 16ytda paras ratkaisumalli hankinnan toteuttamiseksi.
Neuvottelut voidaan kdyda vaiheittain ja niissa voidaan karsia osallistujien maaraa, mi-
kali tastd on etukateen mainittu hankinta-asiakirjoissa tai esim. neuvottelukutsussa.
Mukana oleville tarjoajille voidaan myos maksaa palkkioita, mikali palkkion maksami-
sen perusteet on yksiloity hankintailmoituksessa. Neuvottelut tulee paattaa, kun sovel-
tuvin ratkaisumalli on l0ytynyt. Neuvottelujen paattymisestd on tehtadva ilmoitus tarjo-
ajille. Neuvottelujen jalkeen tarjoajilta pyydetdan lopullisia tarjouksia. Lopullinen tar-
jouspyynto voi perustua yhteen ratkaisuehdotukseen, jonka hankintayksikkd on valin-
nut ja josta kaikki mukana olevat tarjoajat voivat tarjota. Toinen vaihtoehto on pyytaa
jokaiselta tarjoajalta tarjousta heidan omasta ratkaisuehdotuksestaan. Kaytettavasta
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menettelytavasta on tullut ilmoittaa ennakolta osallistumispyynndssa. Tarjouskilpailun
tuloksista julkaistaan perusteltu hankintapaatos.

Kilpailuttamisvaiheen jalkeen voittaneen tarjoajan kanssa voidaan kayda viela tarken-
tava sopimusneuvotteluvaihe, jossa tarjousta voidaan tdsmentaa ja tadydentaa. Neuvot-
telujen tarkoituksena on viimeistella sopimuksen kdaytannon toteutus ja esim. rahoi-
tusta koskevat ehdot ja jarjestelyt. Sopimusehdoilla ei saa kuitenkaan tehda olennaisia
muutoksia alkuperaiseen tarjouspyyntoon.

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa osallistumishakemuksen jattamiseen on varat-
tava vahintaan 25 paivaa aikaa, mikali osallistumishakemusten jattaminen sahkoisesti
on sallittu. Maaraaikaa lopullisen tarjouksen jattamiseen ei ole asetettu, mutta ajan on
oltava riittava hankinnan laajuuteen nahden.

Kilpailullinen neuvottelumenettely tulee erityisesti kysymykseen monimutkaisissa han-
kinnoissa, joiden toteuttamiseksi voi olla useita erilaisia vaihtoehtoja.

e -

Innovaatiokumppanuuden tarkoituksena on kannustaa hankintayksikdita uutuustuot-

Kilpailullisen neuvottelumenettelyn prosessikaavio

teiden hankintaan ja palvelujen kehittamiseen. Innovaatiokumppanuuden tavoitteena
on innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan kehittaminen ja taman tulok-
sena tuotettavien tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden hankkiminen.

5.6. Innovaatiokumppanuus

Hankintayksikko voi valita innovaatiokumppanuuden, jos hankintayksikon tarvetta ei
voida tayttaa hankkimalla markkinoilla jo saatavilla olevia tavanomaisia tavaroita, pal-
veluja tai rakennusurakoita.

Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen, johon
kaikki halukkaat toimittajat voivat pyytaa saada osallistua. Hankintayksikon on
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maariteltava hankintailmoituksessa minkalaisen innovatiivisen tavaran, palvelun tai ra-
kennusurakan se tarvitsee. Menettelya ei voi siis kayttaa sellaiseen tavaran tai palvelun
hankintaan, joka on jo saatavilla markkinoilla. Hankintailmoituksessa esitettyjen tieto-

jen taytyy olla siind maarin tasmallisia, etta toimittajat voivat arvioida hankinnan luon-
netta ja laajuutta ja paattaa, ovatko he kiinnostuneita osallistumaan hankintamenette-

lyyn.

Ehdokkaiden valinta tapahtuu vastaavasti kuin muissakin neuvotteluja sisdltavassa me-
nettelyssa, eli karsiminen tapahtuu osallistumishakemusten perusteella osallistumis-
pyynnossa ilmoitettuja perusteita kdyttdaen. Ehdokkaiden valinnassa tulee kuitenkin ar-
vioida erityisesti ehdokkaiden valmiuksia tutkimukseen ja kehittamiseen seka innovatii-
visten ratkaisujen kehittamiseen ja toteuttamiseen. Menettelyyn taytyy kutsua vahin-
taan kolme ehdokasta, jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman.

Valituilta ehdokkailta pyydetdan alustavia tarjouksia, joiden pohjalta neuvottelut kayn-
nistetaan. Varsinaisten neuvottelujen kulku noudattaa samaa kaavaa kuin muissakin
neuvottelumenettelyissa, kuitenkin silla erotuksella, ettda kumppania ei voida valita pel-
kan alustavan tarjouksen perusteella. Neuvotteluvaiheen jalkeen hankintayksikké voi
perustaa hankintapdatdkselladn innovaatiokumppanuuden joko yhden tai useamman
tarjoajan kanssa, jotka voivat toteuttaa erillisia tutkimus- ja kehittamistoimintoja.

Kumppanuusvaihe alkaa, kun neuvotteluvaihe on ohi ja kumppanit on valittu. Innovaa-
tiokumppanuus on suunniteltava niin, etta se voidaan jakaa rakenteellisesti erillisiin ja
perakkaisiin vaiheisiin. Vaiheita voivat olla esimerkiksi suunnitelmien tarkentaminen,
prototyypin kehittaminen, pilotointivaihe ja lopuksi varsinainen hankinta. Toinen ero
muihin neuvottelumenettelyihin on se, ettd innovaatiokumppaneiksi valittujen maaraa
voidaan karsia vielda kumppanuuden alettuakin, mikali kumppanit eivat esimerkiksi
tayta hankintayksikon asettamia tavoitteita liittyen tuotekehitykseen. Hankinnan lop-
putulos voidaan hankkia suoraan innovaatiokumppanilta ilman uuden tarjouskilpailun
jarjestamista.

Innovaatiokumppanuudessa osallistumishakemuksen ja alustavan tarjouksen jattami-
seen on varattava vahintaan 25 paivaa aikaa, mikali osallistumishakemusten / tarjous-
ten jattdminen sahkdisesti on sallittu.

Innovaatiokumppanuuden kaytto voi tulla kysymykseen esimerkiksi laajoissa tietohal-
linnon hankkeissa, joissa on jatkuvasti huomioitava alan tekninen kehitys. Menettelyn
kdytto on vaativa prosessi, joka edellyttaa huolellista valmistelua muun muassa riskien-
jaon ja immateriaalioikeuksien maarittamisen suhteen.
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5.7. Suorahankinta

Suorahankinnassa hankintayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa han-
kintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukateen hankintailmoitusta. Toisin sanoen
suorahankinnalla tarkoitetaan hankintaa, jossa kilpailutusvaihe jatetaan perustellun
syyn vuoksi tekematta ja hankinta tehdaan suoraan valitulta toimittajalta.

Suorahankinta on poikkeus hankintojen kilpailuttamiseen, joten sen kaytolle on ase-
tettu tiukat kriteerit:

Suorahankinnan edellytykset ovat seuraavat:

1. avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan osallistumishake-
muksia tai tarjouksia taikka soveltuvia osallistumishakemuksia tai tarjouksia; li-
saedellytyksena on, etta alkuperaisia tarjouspyynnon ehtoja ei olennaisesti
muuteta;

2. teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimit-
taja voi toteuttaa hankinnan; lisdedellytyksena on, etta jarkevia vaihtoehtoisia
tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehto-
jen keinotekoisesta kaventamisesta;

3. hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityk-
sen luominen tai hankkiminen;

4. sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eika saadettyja maaraai-
koja voida noudattaa hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamatto-
masta syysta aiheutuneen darimmaisen kiireen vuoksi;

5. hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tie-
teellista tarkoitusta varten eika kyseessa ole massatuotanto tavaran valmistami-
sen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskus-
tannusten kattamiseksi;

6. hankinta koskee perushyodykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia ta-
varoita;

7. tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta toimitta-
jalta, pesanhoitajalta tai selvittajalta maksukyvyttomyysmenettelyn, akordin tai
vastaavan menettelyn seurauksena;

8. kyseessa on palveluhankinta, joka tehdadan suunnittelukilpailun perusteella ja
joka on suunnittelukilpailun saantdéjen mukaan tehtava kilpailun voittajan
kanssa, tai jos voittajia on useita, ndista jonkun kanssa; talldin kaikki voittajat on
kutsuttava osallistumaan neuvotteluihin.

9. kyse on tavarahankintaa koskevasta lisatilauksesta, joissa aikaisempaa toimi-
tusta / laitteistoa korvataan tai laajennetaan. Lisdedellytyksena on, etta toimit-
tajan vaihtaminen johtaisi teknisiltda ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran
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hankkimiseen, mika aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suhteettoman suu-
ria teknisia vaikeuksia kaytdssa ja kunnossapidossa.

10. kyseessa on alkuperadisen toimittajan kanssa tehtava uusi rakennusurakkasopi-
mus tai palveluhankinta, joka vastaa aikaisemmin tehtya rakennusurakkaa tai
palveluhankintaa. Lisdedellytyksena on, etta alkuperaista hankintaa koskevassa
hankintailmoituksessa on mainittu mahdollisesta myéhemmasta suorahankin-
nasta ja etta lisdpalvelun tai uuden rakennusurakan ennakoitu arvo on otettu
huomioon laskettaessa alkuperaisen sopimuksen kokonaisarvoa.

Lisaksi liitteen E sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa hankinnoissa (1—4) seka eritys-
ten palveluiden hankinnoissa (5—15) hankintayksikkd voi tehda suorahankinnan, jos
tarjouskilpailun jarjestaminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittavan hoito- tai
asiakassuhteen turvaamiseksi.

Suorahankintaperusteiden kaytto edellyttaa aina huolellista perustelua ja perusteita on
tulkittava suppeasti. Adrimmaéinen kiire ei saa olla esimerkiksi itse aiheutettu.

=>» Suorahankintaperusteiden tulee olla tosiasiallisia ja objektiivisesti todettavissa.

Suorahankintojen osalta on erityisesti syyta muistaa, etta Kilpailu- ja Kuluttajavirasto
valvoo hankintojen lainmukaisuutta ja kuka tahansa voi tehda virastolle vihjeen epail-
lysta laittomasta suorahankinnasta.

Suorahankinnasta onkin suositeltavaa tehda suorahankintailmoitus ennen hankintaso-
pimuksen tekemista. Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa hankintayksikko toimittaa han-
kintapaatoksen tekemisen jalkeen julkaistavaksi suorahankintaa koskevan ilmoituksen

hankintalaissa saadetylla tavalla.

Suorahankintailmoitus vahentaa riskeja liittyen suorahankinnan tekemiseen, silla suo-
rahankintailmoituksen julkaiseminen kdaynnistaa 14 vuorokauden valitusajan, jonka jal-
keen suorahankinnasta ei voi enda valittaa. Mikali suorahankinnasta ei ole valitettu 14
vuorokauden kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta, suorahankinta voidaan toteuttaa
ilman valitusriskia.

Mikali suorahankinta keskeytetdan, on suositeltavaa julkaisemaan jalki-ilmoitus, jossa
todetaan, ettd ilmoitettua suorahankintaa ei toteuteta. Avoimen tiedottamisen kan-
nalta on toivottavaa, ettei suorahankintailmoitus ”jaa ilmaan”, vaan my®ds jalki-ilmoitus

julkaistaan, vaikka suorahankintaa ei toteutettaisikaan.

Pienhankintojen suorahankinnoista, ks. tarkemmin luku 8.
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5.8. Puitejarjestely

Puitejarjestelyssa on kysymys yhden tai usean hankintayksikén ja yhden tai usean toi-
mittajan valisesta sopimuksesta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa
tehtdvia hankintasopimuksia koskevat ehdot kuten hinnat ja maarat. Puitejarjestelyn
perustamisella ei vield itsessaan hankinta mitdaan vaan se muodostaa reunaehdot pui-
tejarjestelyn aikana tehtaville hankinnoille.

Puitejarjestelyssa ei ole kysymys varsinaisesti hankintamenettelysta. Hankintayksikon
on kuitenkin kilpailutettava puitejarjestelyyn mukaan otettavat toimittajat jollain han-
kintalain mukaisella hankintamenettelylld. Nain ollen myds suorahankintamenettely on
mahdollinen, mikali perusteet sen kayttamiselle ovat olemassa.

Puitejarjestelyn kaytto voi olla hyodyllista tapauksissa, joissa hankintayksikélla ei ole
viela yksiloitya hankintatarvetta, mutta jossa hankintatarpeen syntyminen on todenna-
koista (esim. tietyt asiantuntijapalvelut).

Puitejarjestely voi olla voimassa enintdaan nelja vuotta, ellei ole olemassa perusteltua
syyta pidentda kyseista madaraaikaa. Puitejdrjestelyn aikana tehtaville hankintasopi-
muksille ei kuitenkaan ole maaritelty enimmaispituutta.

5.8.1. Puitejdrjestelyn vaihtoehdot

Puitejarjestely hankintayksikon ja usean toimittajan valill3, jossa osa hankinnan eh-
doista on jatetty avoimeksi

Hankinnat puitejarjestelyn aikana tehdaan kevennetyn kilpailutuksen perusteella, jossa
mukana olevilta tahoilta pyydetadan tarjouksia. Kevennettya kilpailutusta ei kuitenkaan
tarvita tilanteessa, jossa yksittdisen hankinnan arvo (huomioiden hankinnan pilkkomis-
kiellon) ei ylitd hankintalain kynnysarvoja.

Kevennetty kilpailutuksessa hankintayksikko lahettda jarjestelyssa mukana oleville yri-

tyksille tarjouspyynnon, jossa kuvataan kyseessa oleva hankinnan kohde ja muut sopi-

musehdot. Tarjoukset valitaan ja vertaillaan noudattamalla puitejarjestelya perustetta-
essa esitettyja kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita, joita voidaan tdsmentaa.
Tarjousten jattamiselle on annettava riittavasti aikaa.

Puitejarjestely hankintayksikon ja usean toimittajan valill3, jossa ehdot on sovittu si-
tovasti etukdteen

Hankinnat puitejarjestelyn aikana tehd&dan puitejarjestelyn ehtojen mukaisesti, esim.
noudattamalla ennalta maariteltya etusijajarjestysta tai asiakkaan valintaan perustuen.
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Asiakkaan valinta tarkoittaa tilannetta, jossa lopullisen valinnan tekee tavaraa tai palve-
lua kayttava asiakas, esim. potilas, suoraan ilman kilpailutusta. Esimerkkina voidaan
mainita terveydenhuollon henkildkohtaiset apuvalineet, jossa asiakas tekee itse tai
avustajansa kanssa valinnan kadytettavasta tavarasta perustuen asiakkaan yksildllisiin
tarpeisiin tai sosiaalihuoltolain mukaan valinta tehdaan asiakkaan tai lapsen etu huomi-
oiden.

Puitejarjestely hankintayksikon ja yhden toimittajan valilla, jossa osa hankinnan eh-
doista on jatetty avoimeksi

Tarjoajaa voidaan pyytaa tdydentamaan tarjoustaan puitejarjestelyn ehtojen mukai-
sesti ennen hankinnan tekemista.

Puitejarjestely hankintayksikon ja yhden toimittajan vililla, jossa ehdot on sovittu si-
tovasti etukateen.

Hankinnat puitejarjestelyn aikana tehdaan puitejarjestelyn ehtojen mukaisesti.

Tallainen puitejarjestely ei menettelyltdaan eroa juurikaan tavanomaisesta hankintaso-
pimuksesta, jossa hankintayksikko ei ole sitoutunut ostamaan tiettya maaraa tuotteita.

5.9. Dynaaminen hankintajarjestelma ja muut menettelyt
5.9.1. Dynaaminen hankintajarjestelma

Dynaamisella hankintajarjestelmalla tarkoitetaan taysin sahkoista hankintamenettelya
tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville tuotteille. Dynaaminen han-
kintajarjestelma muistuttaa puitejarjestelyd, mutta eroaa siita siten, ettd dynaaminen
hankintajarjestelma on kestonsa ajan avoin kaikille soveltuvuusehdot tayttaville toimit-
tajille. Hankintayksikko voi jakaa dynaamisen hankintajarjestelman tavaroiden, palvelu-
jen tai rakennusurakoiden luokkiin, jotka on maariteltdava objektiivisesti hankinnan eri
ominaisuuksien perusteella.

Hankintayksikon tulee perustaa dynaaminen hankintajarjestelma julkaisemalla siita ra-
joitettua menettelya koskeva hankintailmoitus, jossa on ilmoitettava jarjestelman jaka-
misesta luokkiin sekd hankintajarjestelman kesto. Osallistujien maaraa ei saa rajoittaa.

Jokainen yksittdinen hankinta dynaamisen hankintajarjestelman sisalla on kilpailutet-
tava. Hankintayksikdn on pyydettava jarjestelmaan hyvaksyttyja ehdokkaita esittamaan
tarjous dynaamisessa hankintajarjestelmdassa tehtavista erillisistd hankinnoista. Jos dy-
naaminen hankintajarjestelma on jaettu tavaroiden, palvelujen tai rakennusurakoiden
luokkiin, hankintayksikdon on pyydettava kyseiseen luokkaan hyvaksyttyja ehdokkaita
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esittdmaan tarjous. Dynaamisen hankintamenettelyn sisdisessa kilpailutuksessa hankin-
taprosessin vaiheet toteutuvat kuten tavallisesti hankintailmoituksen julkaisemisesta,
tarjousten vastaanottamisesta, tarjousten vertailusta, hankintapaatoksesta aina han-
kintasopimuksen tekoon asti. Dynaamisen hankintamenettelyn sisdisesta kilpailutuk-
sesta on huomioitava, etta jalki-ilmoitus on julkaistava hankinnan arvosta riippumatta.

5.9.2. Sdhkdinen huutokauppa

Sahkdinen huutokauppa on menettely, jota kdytetaan muun hankintamenettelyn yh-
teydessa, eli vasta kilpailuttamisen viimeisessa vaiheessa. Hankintalaissa mainitaan
avoin ja rajoitettu menettely, neuvottelumenettely, puitejarjestelyn kevennetty kilpai-
lutus ja dynaamisen hankintajdrjestelman toisen vaiheen kilpailutus. Sahkdisen huuto-
kaupan kdyttaminen ei ole mahdollista suorahankinnassa eika kilpailullisessa neuvotte-
lumenettelyss3, silla kyseisessa menettelyssa haetaan ratkaisumalleja tietyn hankinta-
tarpeen toteuttamiseksi.

Sahkdisen huutokaupan kayttaminen edellyttda kaytanndssa ammattimaista ostome-
nettelyd. Huutokaupassa on oltava riittavasti henkilokuntaa ja tietotekniset yhteydet
on varmistettava ennen huutokaupan aloittamista.

Toimialueen suunnitellessa sahkdisen huutokaupan kayttamistd, on hyva ottaa yh-
teytta Hankintapalveluihin hankinnan toteuttamisen selvittamiseksi.

5.9.3. Sdhkoiset luettelot

Sahkoinen luettelo on yksi tarjouksen esittamistapa, jolla pyritaan hallinnollisesti kevy-
empadan tapaan esittaa tarjous.

Hankintayksikko voi vaatia tai sallia, etta tarjoukset esitetaan sahkoisen luettelon muo-
dossa tai etta niihin liitetaan sahkoinen luettelo. Edellytyksena on, ettd hankintamenet-
telyyn liittyva tietojenvaihto toimitetaan sahkdistda muotoa kdyttaen. Sahkoisen luette-
lon muodossa esitettaviin tarjouksiin voidaan liittda muita tarjousta tdaydentavia asia-
kirjoja.

Sahkoisten luetteloiden kdytosta on mainittava hankintailmoituksessa. Lisdksi hankin-
tayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa luettelon muo-
toa, kdytettavia sahkoisia laitteita seka tietojenvaihtoa koskevia teknisia jarjestelyja ja
eritelmia koskevat tiedot.

5.9.4. Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailut mahdollistavat innovaatioiden kehittamisen, mikali prosessissa ha-
lutaan painottaa esimerkiksi ratkaisun innovatiivisuutta. Lisdksi suunnittelukilpailuissa
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on paljon liikkkumavaraa erilaisten ratkaisujen ehdottamisessa hankintayksikon yksi-
[6imiin tarpeisiin.

Menettely, jonka tarkoituksena on hankkia suunnitelman ja/tai hankkeen, jonka tuo-
maristo valitsee kilpailulla ja jossa voidaan antaa palkintoja ja maksaa korvaus osallistu-
misesta prosessiin. Suunnittelukilpailuun on kutsuttava riittdva maara osallistujia todel-
lisen kilpailun varmistamiseksi. Suunnittelukilpailussa on oltava tuomaristo, jonka ja-
senten on oltava kilpailuun osallistuvista riippumattomia luonnollisia henkil6ita. Suun-
nittelukilpailun voittajan tai voittajien kanssa voidaan tehda palveluhankintasopimus
suorahankintana. Tall6in suunnittelukilpailua koskevassa ilmoituksessa on tieto téllai-
sen palveluhankintasopimuksen tekemisesta.

Yleisimmin suunnittelukilpailuja kdaytetaan esimerkiksi arkkitehtuuriin, kaupunkisuun-
nitteluun ja tietojen kasittelyyn liittyviin suunnitelmiin, mutta laki ei esta soveltamasta
sitd myos muihin hankkeisiin.

5.10. Hankintamenettelyn valinta

Hankintamenettelyn valinta on keskeinen hankinnan valmisteluun liittyva asia, johon
vaikuttavat hankinnan arvon ja kdytettdvissa olevan ajan lisdksi myds hankinnan sisalto
ja hankintayksikdn tuntemus hankinnan kohteesta.

Harkittaessa erityyppisten hankintamenettelyjen kayttda, voidaan asiaa arvioida seu-
raavien kysymysten kautta

e Mika on hankinnan ennakoitu arvo?

e Onko hankintayksikolla selva kasitys hankinnan toteuttamistavasta?

o Kykeneeko hankintayksikkd maarittelemaan hankinnan kohteen riittavan tar-
kasti?

e Onko hankinnalle olemassa suorahankintaperustetta?

e Onko hankinta tehtava nopealla aikataululla?

e Onko hankinta kilpailutettu aikaisemmin ja mita menettelya talloin kaytettiin?

Hankintamenettelyn valinta tehdaan yhdessa hankintapalvelujen kanssa hankintaa val-
mistelevissa palavereissa.

5.10.1. Kustannusarvioty6kalu hankintamenettelyn valinnan apuna

Julkisten hankintojen Kustannusarviotyokalu ohjaa hankinnan valmistelussa vertaile-
maan eri hankintamalleja, arvioimaan hankintamallin soveltuvuutta ja ennakoimaan
kustannuksia. Valtionkonttori on luonut kustannusarviotyokalun kaikille hankintalain
mukaisissa hankintayksikoissa tyoskenteleville. Tydkalu ohjaa arvioimaan muun muassa
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tulevien tarjousten maaria, sopimuskautta ja kokonaiskustannuksia. Se auttaa asian-
tuntijoita lI6ytamaan parhaan mahdollisen mallin hankinnan jarjestamiseksi.

Kustannusarviotyokalu auttaa

e hankinnan valmistelijoita pohtimaan erilaisia hankintamalleja ja niihin liittyvia
kustannuksia

e hankintayksikkoa luomaan yhteenvedon valitun hankintamallin soveltuvuu-
desta

e paattdjia varmistumaan siita, etta valittu hankintamalli on analysoitu ja kustan-
nuksia on arvioitu velvoitteen mukaisesti.

Lopputuloksena tyokalu tuottaa yhteenvedon hankintamallien valisista eroista ja niiden
kustannuksista. Tyokalun kysymyksiin vastaamalla hankintaa valmisteleva toimialue saa
tietoa, joka auttaa ymmartamaan hankintamallien valisia eroja kyseisessa hankinnassa
ja pystyy valitsemaan hankintaan ja sen tarpeisiin sopivimman hankintamallin tietoon
perustuen. Kustannusarviotyokalun kaytt6a arvioidaan hankintakohtaisesti.

5.11. Tarjouspyynnon laatiminen

Tarjouspyynto on asiakirja, jolla hankintayksikko pyytda tarjouksia hankinnan koh-
teesta. Tarjouspyynnossa ja sen liitteissa hankintayksikko yksiloi hankinnan kohteen ja
siltd vaadittavat ominaisuudet, tarjoajilta vaadittavat ominaisuudet, tarjousten vertai-
luperusteet sekd hankintamenettelyn muut vaatimukset, kriteerit ja ehdot. Hankintayk-
sikolla on laaja harkintavalta hankinnan kohteen ja vertailuperusteiden maarittelyssa.
Hankintayksikko saa harkintavaltansa rajoissa myos maaritella vertailussa painotettavat
seikat.

Hankintamenettelyn avoimuus ja tasapuolisuus edellyttavat kuitenkin, etta tarjoajat
tietavat jo tarjouksia laatiessaan, milla seikoilla on merkitysta tarjouskilpailua ratkaista-
essa. On esimerkiksi tarkeaa, etta tarjoajat tietdvat, onko tarjouspyyntoon sisaltyvat
optiot tarjottava ja otetaanko optioille ilmoitetut hinnat mukaan tarjousvertailuun. Tar-
jouspyynt6 onkin laadittava niin selvaksi, etta sen perusteella voidaan antaa yhteismi-
tallisia ja keskendan vertailukelpoisia tarjouksia eika tarjoajille saa syntya epatietoi-
suutta siita, kuinka tarjoukset vertaillaan tai mita asioita tarjoukseen tulee sisaltya.

Tarjouspyyntémateriaalin tydstdmiseen tulee varata riittévdsti aikaa ja resursseja,
koska kyseessd on kéytdnndssd hankintaprosessin merkittdvin vaihe.
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Tarjouspyynto
/r Hankinnan kohde \\ / Tarjoajan mveituvuus\'\ / Vertailuperusteet 1\’ / Wuthuonioihvatas;\"

0 I/ A
Hankinnan kohteen - Vastimukset tarjoajien Miten tarjoukset _ Riittavat madraajat
i soveltuvuudelle .
madrittely vertaillaan?
- Riittdva in formaointi
- Vahimmaisvaatmusten - Mitk& owvat
médrittely kokonaistaloudellisen - Tarjouspyyntd tayttda
\_ Y, edullisuuden perustest? hankintalain asettamat

- Miten vertailuperusteet vaatimukzet
painotetaan?

Tarjouslaajuus:

- Mitd tulee tarjota
- Ovatko osatafouksst

sallittuja? \ /, \

S vy

\ AN J N\ /

5.11.1. Tarjouspyynndéssa ilmoitettavat tiedot

Yleiset asiat

e viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen,

e maadraaika tarjousten tekemiselle,

e osoite, johon tarjoukset on toimitettava,

e kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava,

e tarjousasiakirjojen esittdmistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset,

e kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelujen alkamispaiva seka neu-
votteluissa kadytettava kieli tai kielet,

e tarjousten voimassaoloaika ja

e valittavien tarjoajien lukumaara.

Vaatimukset hankinnan kohteelta ja vertailuperusteet

e hankinnan kohteen maarittely tai kuvaus sekd hankinnan kohteeseen liittyvat
muut laatuvaatimukset,

e kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen painotus,
kohtuullinen vaihteluvili tai poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperusteiden
tarkeysjarjestys ja

e keskeiset sopimusehdot.
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Tarjoajan soveltuvuuteen liittyvit vaatimukset

ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknista soveltu-
vuutta ja ammatillista patevyytta koskevat ja muut vaatimukset seka pyynto taydentaa
yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja ESPD ja luettelo asiakirjoista, joita ehdok-
kaan tai tarjoajan seka tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan on soveltuvuuden arvioin-
tia varten toimitettava.

5.11.2. Muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta hankintamenettelyssa ja tar-
jousten tekemisessa

Esimerkiksi vaihtoehtoisten tarjousten ja osatarjousten sallittavuus, maksuehdot, toi-
mitusaikaa koskevat vaatimukset, toimituksen valvontaan ja vastaanottoon liittyvat
vaatimukset, pakkausvaatimukset, yllapito ja huoltopalvelut, koulutus- ja kayttéohje-
vaatimukset, hankintasopimusluonnos yms. Laatuun liittyvid perusteita voivat olla esi-
merkiksi tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet, esteettomyys, han-
kintasopimuksen toteutukseen osoitetun henkiloston patevyyden ja kokemuksen seka
henkildstdn organisoinnin, jos osoitettavan henkildston laadulla olisi merkittava vaiku-
tus hankintasopimuksen toteutukseen.

Tarjouspyyntda laadittaessa on hyva huomioida maarittelyssa paatoksenteon perus-
teet ja sopimusmenettely ilmoittaa, etta tarjous on tarjoajaansa sitova, kun hankin-
tayksikkd on ottanut siitd selon. Mikali tarjoaja vetaytyisi hankintapaatoksen mukai-
sesta sopimuksen tekemisesta hankintayksikon kanssa, voi kyseeseen tulla mahdollinen
positiivisen sopimusedun menettdminen ja sen korvaaminen.

5.11.3. Hankinnan jakaminen osiin tai osiin jakamatta jattamisen perusteleminen
(EU-kynnysarvot ylittavat hankinnat)

Jos hankinnan ennakoitu arvo ylittda EU-kynnysarvon, on hankinta jaettava erillisiin
osiin tai kilpailutettava hankinnan osat erillisilla tarjouskilpailuilla. Hankinta voidaan ja-
kaa osiin my0s valitsemalla vahintaan kaksi toimittajaa puitejarjestelyyn tai perusta-
malla dynaaminen hankintajarjestelma. Jakamista koskeva velvollisuus ei koske puite-
jarjestelyjen sisdisia hankintoja.

Osa-alueisiin jako voi tapahtua esimerkiksi jakamalla palvelu useampaan osaan eri alu-
eiden mukaan, taikka jakamalla tavarahankinnan tuotteet eri osiin kilpailutuksessa.

Hankinnan jakaminen osiin voidaan jattda tekematta, jos hankinnan tai hankintamenet-
telyn luonteen, laajuuden, toteuttamistavan, kokonaisvastuun tai hankinnan jakami-
seen liittyvien riskien vuoksi jakaminen ei ole perustellusta syytd mahdollista tai jos
hankintaa on edeltanyt markkinakartoitus. Lisdksi hankinta voidaan jattaa jakamatta
osiin, jos jakaminen lisda merkittavasti hallintokustannuksia tai johtaisi kustannusten
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jatkuvaan kasvuun. Jos hankintasopimusta ei jaeta osiin, tulee talle esittaa syyt han-
kinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya koskevassa erillisessa
kertomuksessa.

5.11.4. Hankinnan kohteen maarittely

Hankinnan kohdetta kuvaavat maaritelmat seka niihin sisaltyvat tekniset eritelmat on
esitettdva tarjouspyynndossa riittavan tasmallisesti, jotta tarjoajat voivat jattaa yhteis-
mitallisia tarjouksia. Liian epaselvat tai valjat maarittelyt voivat johtaa siihen, etta tarjo-
ajat kasittavat hankinnan kohteen toisistaan eroavalla tavalla eika saatuja tarjouksia
voida enda pitaa vertailukelpoisina. Toisaalta hankintayksikon on varmistettava, etta se
ei maarittele hankinnan kohdetta siten, etta se sulkee perusteettoman tiukoilla maari-
tyksilla tiettyja tarjoajia pois tarjouskilpailusta.

Hankinnan kohdetta ei saa maaritella mainiten tiettya valmistajaa, tavaramerkkia, tai
erityista menetelmaa siten, etta viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjoajia tai tavaroita.
Tallainen viittaus on kuitenkin poikkeuksellisesti sallittu, mikali hankinnan kohdetta ei
ole mahdollista muuten riittavan tasmallisesti kuvata. Viittaukseen on tallin liitettava
ilmaisu "tai vastaava”.

Palveluiden osalta tarkeda on kuvata palvelun sisalto, laajuus, halutut tulokset, palve-
lun rajaukset ja muut palveluun liittyvat asiat riittavan yksityiskohtaisesti. Lisdksi on ky-
ettdva antamaan tarjouskilpailuun osallistuville selked kuva palvelun laajuudesta, edel-
lytetysta palvelun laatutasosta ja muista vaatimuksista seka tydmaarasta. Kuvauksesta
tarjoajien tulee ymmartaa hankittava palvelu kokonaisuuden samalla tavalla kuin ti-
laaja ja kykenevat antamaan vertailukelpoisia tarjouksia ilman, etta heidan tarvitsee va-
rautua hinnoittelullaan mahdollisiin epdavarmuuksista aiheutuviin riskeihin.

Tarjouspyynnossa on selvasti yksiloitava, mitka tarjouksen osat tarjoajan tulee tarjota
ja mitka voidaan jattaa tarjoamatta, ilman etta tarjoaja tulee hylatyksi puutteellisen
tarjouksen johdosta. Tarjouspyynndssa on esimerkiksi mainittava selvasti, sallitaanko
osatarjoukset ja rinnakkaiset ja vaihtoehtoiset tarjoukset.

5.11.5. Hankinnan kohteen vahimmadisvaatimukset

Vahimmaisvaatimuksilla tarkoitetaan sellaisia hankinnan kohteelta vaadittavia ominai-
suuksia, joiden tulee sisaltya tarjottuun tavaraan tai palveluun ja joiden puuttuminen
on tarjouksen hylkdamisen peruste. Vahimmaisvaatimuksista kdytetdan myos nimitysta
ehdoton vaatimus. Vahimmaisvaatimusten maarittely on tavanomaisesti substanssiasi-
antuntijan tehtava, joka tuntee hankinnan kohteen parhaiten.
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Vahimmdisvaatimusmddrittelyssé tulee varmistaa seuraavat asiat

A. Onko vaatimus niin tarkea, etta tarjous tulee hylata, mikali kyseinen vaatimus ei
tayty, vaikka tarjottu tavara / palvelu olisi muuten tadysin soveltuva?

B. Onko vaatimuksen olemassaolo perusteltua objektiivisesti eika vaatimuksella
perusteettomasti rajata kilpailua syrjimalla tai suosimalla tiettya toimittajaa?

Mikali vastaus kumpaankin kysymykseen on “kylla”, vahimmaisvaatimus voidaan aset-
taa. Mikali vastaus toiseen tai kumpaankin kysymykseen on “ei”, vaatimusta ei tule
asettaa vahimmaisvaatimukseksi.

Osa hankinnan kohteen ominaisuuksista tai lisdpalvelumahdollisuuksista on toivottuja,
mutta ei valttamattomia. Tallaisia ominaisuuksia ei tule maarittda vahimmaisvaatimuk-
siksi. Ominaisuudet voidaan esimerkiksi pisteyttaa tarjouspyynndssa siten, etta esimer-
kiksi tavarat, jotka tayttavat kyseisen ominaisuuden tai palveluissa hankittavana olevan
palvelun aikaisempi tuotanto, menestyvat paremmin tarjousten vertailussa saamalla
enemman laatupisteita.

Vahimmaisvaatimusten kirjoitusasuun on syyta kiinnittaa erityista huomiota. Vaatimus-
ten tulee olla yksiselitteisia eikd hankintayksikon tule kayttda tulkinnanvaraisia ilmai-
suja, kuten “riittavan pitka” tai "yleisesti kaytossa oleva”. Tarjoajan tulee pystya vastaa-
maan vaatimuksen tayttymiseen yksiselitteisesti: kylla / ei.

5.11.6. Tarjousten vertailuperusteet

Hankintayksikon tulee ilmoittaa tarjouspyynnoéssa kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteet.

Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnal-
taan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hankintayk-
sikko voi esittda hinta-laatusuhteen kustannustekijat myos kiintedn hinnan tai kustan-
nusten muodossa, jolloin tarjoajat kilpailevat ainoastaan laatuun liittyvilla perusteilla.
Tallaisesta jarjestelysta kdytetddan myos nimityksia kadnteinen kilpailutus tai ranskalai-
nen urakka.

Kokonaistaloudellista edullisuutta arvioidaan siis siita nakékulmasta, mika tarjouksista
on hankintayksikén kannalta edullisin. Arviointi tapahtuu niiden perusteiden pohjalta,
jotka hankintayksikkd on hankintatarpeidensa ja harkintavaltansa puitteissa itse maari-
tellyt ja esittanyt tarjouspyynndssa. Hankintayksikkoé voi esimerkiksi antaa laatuominai-
suuksille painoarvoa hinnan lisaksi.
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Hankintayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous ei siis automaatti-
sesti ole se, joka on hinnaltaan edullisin, vaan arvioinnissa on noudatettava tarjous-
pyynnossa ilmoitettuja perusteita. Voi olla esimerkiksi perusteltua asettaa tietyille osa-
alueille toisistaan poikkeavia painotuksia niiden merkittavyyden perusteella. Keskeista
on, etta painotukset ovat perusteltuja, syrjimattémia ja oikeasuhteisia. Kuten aiemmin
on esitetty, hankintayksikolla on laaja harkintavalta painotusten ja vertailuperusteiden
maarittelyssa. Tarkeda on, etta perusteet on selvasti esitetty tarjouspyynndssa ja pe-
rusteet ovat kaikille tarjoajille etukateen tiedossa.

5.11.7. Tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset

Hankintayksikko voi asettaa tarjoajille vaatimuksia liittyen tarjoajien rekisteroitymi-
seen, taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen seka teknilliseen tai ammatilli-
seen patevyyteen. Vaatimusten tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja niiden on oltava
oikeassa suhteessa hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen nahden.
Vaatimusten tarkoituksena on ennen kaikkea varmistaa, etta tarjoajalla on riittavat ta-
loudelliset voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa kyseinen han-
kinta. Tarjoajat, jotka eivat tayta hankintayksikon asettamia vahimmaisvaatimuksia, on
suljettava pois tarjouskilpailusta.

Mikali tarjoajaa rasittaa jokin hankintalaissa maaritelty pakollinen poissulkemisperuste,
tarjoaja on suljettava tarjouskilpailun ulkopuolella. Pakollisia poissulkemisperusteita
ovat esimerkiksi tarjoajan paatdsvaltaa kayttavan henkilon syyllistyminen rikoslaissa
maariteltyyn lahjuksen antamiseen tai jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan.

Hankintayksikko voi paatoksellaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoajan, jota
rasittaa hankintalaissa tarkoitettu harkinnanvarainen poissulkemisperuste, kuten esi-
merkiksi tarjoajan, joka on konkurssissa tai konkurssiin saattamista koskeva menettely
on vireilla.

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja (ESPD) on vakiomuotoinen asiakirja, joka
toimii alustavana nayttona siitd, etta tarjoajaa eivat rasita poissulkemisperusteet ja
ettd tarjoaja tayttaa hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset. Hankintayksi-
kon on vaadittava tarjoajaa kdyttamaan ESPD —lomaketta EU-hankinnoissa.

5.11.8. Tietoturva

Hankintaan liittyvat tietoturva- ja tietosuojavaatimukset on laadittava hankinnassa jo
tarjouspyyntovaiheessa. Kun sovimme palveluista tai hankimme jarjestelmid, on mei-
dan sovittava tdssa yhteydessa myos tietojen kasittelystd yhteistyokumppanimme
kanssa. Polku-intran Tietoturva ja tietosuoja sivustolla ylldpidetdaan ajantasainen ohjeis-
tus ja sopimukset tietojenkasittelyyn liittyen. Sivustolla on mallipohjat HenkilGtietojen
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kasittelysopimuksista. Sopimuspohjia voi muokata sopimuskohteen mukaisesti kahden
eri mallipohjan avulla; Tietosuojaliite on yhteensopiva palveluiden hankintaan liittyvien
sopimusmallipohjien kanssa. Henkil6tietojen kasittelysopimus ICT-palveluihin on tar-

koitettu ICT-hankintasopimuksiin. Sote-palveluntuottajasopimuksiin liitetdan Tietosuo-

jaohjeet sote-palveluntuottajille.

6. Hankinnan kilpailuttaminen

6.1. Hankinnasta ilmoittaminen

Hankinta kilpailutetaan julkaisemalla hankintaa koskeva hankintailmoitus ja muut tar-
peelliset hankinta-asiakirjat, kuten tarjouspyynto tai osallistumispyynto tyo- ja elinkei-
noministerion omistamassa HILMA-portaalissa (www.hankintailmotukset.fi), EU- kyn-
nysarvon ylittavista seka liitteen E mukaisista palveluhankinnoista tulee lisdksi ilmoittaa
EU:n virallisessa lehdessa (TED, Tenders Electronic Daily). Hankintailmoituksen julkaise-
minen on hankintayksikdn keskeinen velvollisuus ja se ilmentaa hankintalain avoimuus-
periaatteita. lImoitukset julkaistaan Cloudia -kilpailutusjarjestelman kautta ja ne naky-
vat julkaisun jalkeen Tarjouspalvelu.fi -portaalissa, jossa tarjoajat jattavat tarjouksensa
sahkadisesti. Hankinnasta voidaan ilmoittaa myds muussa kanavassa, kuten hankintayk-
sikdn omilla verkkosivuilla, sen jalkeen, kun HILMA-ilmoitus on julkaistu. Myds hankin-
talain ulkopuolelle jaavista pienhankinnoista voidaan julkaista ilmoitus HILMA-kana-
vassa, mutta se ei ole pakollista. Hankintailmoitusten julkaisemisesta ja kilpailutusvai-
heen lapiviennista vastaa hyvinvointialueen hankintapalvelut.

Hankinnasta voidaan julkaista myds ennakkoilmoitus, jolla tarkoitetaan hankintayksi-
kon ilmoitusta tulevasta tai tulevista hankinnoista. Ennakkoilmoituksen julkaiseminen
on hyddyllistd muun muassa siksi, ettd sen avulla hankintayksikko voi “heratella” mark-
kinoita. Ennakkoilmoittamiselle voidaan myos lyhentaa hankintamenettelyn vahim-
maismadraaikoja. Ennakkoilmoitus ei kuitenkaan korvaa varsinaista hankintailmoitusta.
Ennakkoilmoitus on toimitettava julkaistavaksi vahintdan 35 pdivaa ja enintaan 12 kuu-
kautta ennen hankintailmoituksen lahettamista.

Kynnysarvot ylittavasta suorahankinnasta on suositeltavaa julkaista hankintalain mu-
kainen suorahankintailmoitus ennen hankintasopimuksen tekemista. Suorahankintail-
moitus vahentaa riskeja liittyen suorahankinnan tekemiseen, silla suorahankintailmoi-
tuksen julkaiseminen kdynnistaa 14 vuorokauden valitusajan, jonka jalkeen suorahan-
kinnasta ei voi enaa valittaa.

Hankintasopimuksen tekemisen jalkeen julkaistaan jalki-ilmoitus. Jalki-ilmoituksen
merkitys on lahinna tilastollinen. Jalki-ilmoituksesta tarkemmin, ks. kohta 7.1.
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6.2. Korjausilmoitus ja hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankintailmoituksessa havaitun virheen oikaisemiseksi hankintayksikko voi julkaista
korjausilmoituksen hankintojen ilmoituskanavassa. Mikali virhe on olennainen ja sen
korjaaminen edellyttaa vahaista suurempia muutoksia hankinta-asiakirjoihin, kysee-
seen voi tulla korjausilmoituksen sijaan hankintamenettelyn keskeyttaminen ja koko-
naan uuden hankintailmoituksen julkaiseminen. On muistettava, etta hankintailmoituk-
sessa havaittuja virheita ei voida korjata esim. hankintamenettelyn aikana esitettyihin
kysymyksiin vastaamalla, silla kysymyksiin annetut vastaukset eivat saa olla ristiriidassa
hankintailmoituksen tietojen kanssa eika kysymyksilla saa muuttaa hankinta-asiakir-
joissa esitettyja tietoja.

6.2.1. Korjausilmoitus vai hankintamenettelyn keskeyttaminen?

Korjausilmoitusta on pidettava riittavana, mikali seuraavat edellytykset tayttyvat:

Tehtavat muutokset ovat vahaisia, eivatka ne muuta kilpailutuksen luonnetta
toiseksi.

Vahaisia muutoksia ovat esimerkiksi tarjouspyyntoasiakirjojen tietojen selventdminen
tai ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen korjaaminen.

Korjausilmoitus tehdaan tavalla, joka ei johda tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaa-
rantumiseen.

Korjausilmoituksessa yksildiddan selvasti, mita tietoja on korjattu. Lisaksi korjausilmoi-
tus julkaistaan HILMA —ilmoituskanavassa, jossa se on kaikkien saatavilla.

Korjausilmoitus tehddan ennen, kuin tarjoajat ovat jattdneet tarjouksensa, pidentden
samalla tarjousten jattoaikaa.

Tarjousten jattoaikaa on syyta pidentda vahintdan siten, ettd uudet maaraajat ovat
hankintalain vahimmaismaaraaikojen mittaisia. Mikali tehdyt muutokset ovat kuitenkin

erityisen vahaisia, ei tarjousajan pidentaminen valttamatta ole tarpeellista.

Mikali hankinta-asiakirjoihin joudutaan tekemaéan olennaisia muutoksia, hankintame-
nettely on keskeytettdva ja aloitettava uudestaan uudella hankintailmoituksella.
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Olennaisena muutoksena voidaan pitaa sellaisen hankinnan ehdon muuttamista, jolla
on voinut olla vaikutusta tarjoajan paatokseen osallistua hankintamenettelyyn tai jat-
taa tarjous.

6.2.2. Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankintamenettelyn tulee paasaantoisesti johtaa hankintasopimuksen tekemiseen.
Hankintamenettelyn keskeyttaminen on poikkeus tasta paasaannosta ja keskeyttami-
selle on oltava riittavat perusteet. Hankintalain mukaan hankintamenettely voidaan
keskeyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Todellisena ja perusteltuna syyna
on oikeuskaytannossa pidetty muun muassa sita, etta tarjouspyynto on osoittanut tul-
kinnanvaraiseksi tai virheelliseksi.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintamenettely tulee Iahtdkohtaisesti kes-
keyttda, jos hankintamenettelyna on kdytetty avointa menettelya ja kilpailutukseen on
saatu vain yksi tarjous. Velvollisuutta keskeyttdaa hankintamenettely ei kuitenkaan ole,
jos hankintayksikko on toteuttanut markkinakartoituksen ennen kilpailutusta tai jaka-
nut hankinnan osiin mukaisesti tai muusta erityisen painavasta syysta. Jos hankinta kes-
keytetdan sen takia, etta tarjouksia on tullut vain yksi ja uudessakin kilpailutuksessa
saadaan vain yksi tarjous, ei kilpailutusta tarvitse enda tassa vaiheessa uusia; eli tar-
jouskilpailu on uusittava vain kerran.

Hankintamenettelyn keskeyttamisesta tulee tehda perusteltu paatos, jossa on mainit-
tava keskeytyksen syy. Hankintamenettelyn keskeyttamista koskevasta paatoksesta
voidaan valittaa markkinaoikeuteen ja esimerkkeja tallaisista tapauksista on runsaasti.
Hankintayksikon tuleekin varmistaa, ettei hankintamenettelyn keskeyttdminen vaa-
ranna tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua.

6.3. Hankintamenettelyn maaraajat

Hankintalaissa ei ole maaritelty vahimmaismaaraaikoja kansallisille hankinnoille. Tar-
jousten jattamiselle varatun ajan tulee olla riittava, jotta tarjoajat ehtivat tutustua han-
kinta-asiakirjoihin ja laatia tarjouksen. Hankintamenettelyn maaraaikoja asetettaessa
on otettava huomioon hankinnan laatu ja monitahoisuus seka tarjousten laatimisen ja
toimittamisen vaatima aika. Kansalliset hankintailmoitukset julkaistaan Hilmassa heti,
kun kayttaja on painanut "julkaise" -painiketta.

EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevat maaraajat on saddetty hankintalaissa.

EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen maaraaikataulukko
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen ja muiden erityisten palveluhankintojen osalta hankinta-
laissa ei ole maaritelty vahimmaismaaradaikoja esimerkiksi tarjousten tai osallistumisha-
kemusten jattamiselle. Hankinta tulee harkita tapauskohtaisesti, mika on kohtuullinen
ja riittava aika toimittajalle tai tarjoajalle asiakirjojen laadintaan.

6.4. Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Tarjouskilpailu ratkaistaan vertaamalla hyvaksyttyja tarjouksia ja valitsemalla tarjouk-
sista kokonaistaloudellisesti edullisin. Ennen tarjousten vertailua hankintayksikén on
padsaantoisesti tarkistettava seuraavat asiat:

6.4.1. Tarjoajan kelpoisuus

Tarjouksen on antanut tarjoaja, joka tayttaa hankintayksikon asettamat soveltuvuus-
vaatimukset ja jota ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle pakollisen tai harkinnanva-
raisen poissulkemisperusteen johdosta.

On muistettava, ettd ESPD-lomake toimii alustavana nayttona tarjoajan soveltuvuu-

desta. Kilpailutuksen voittaneelta toimittajalta pyydetaan tarkemmat selvitykset en-
nen hankintasopimuksen tekemista (esim. rikosrekisteriotteet seka tilaajavastuulain

mukaiset selvitykset).

6.4.2. Tarjous on tarjouspyynnon mukainen

Jotta tarjous voidaan ottaa mukaan vertailuun, tarjouksen tulee olla hankinta-asiakir-
joissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja perusteiden mukainen.

Tassad yhteydessa on syytda muistuttaa, etta tarjous ei ole tarjouspyynnén mukainen,
mikali yksikin tarjouspyynnossa asetettu vahimmaisvaatimus jaa tayttymatta. Tallai-
sessa tapauksessa tarjous tulee hylata, eika tarjoajalle saa antaa esimerkiksi mahdolli-
suutta tdydentaa tarjoustaan jalkikateen.

6.4.3. Tarjousten vertailu

Hyvaksytyt tarjoukset vertaillaan tarjouspyynnossa asetettuja vertailuperusteita nou-
dattaen.

Hankintayksikkd on velvollinen vertailemaan tarjoukset niiden painotusten ja perustei-
den mukaan, jotka se on asettanut tarjouspyynnoéssa. Tarjouksista on valittava hankin-
tayksikdn kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin. On muistettava, etta hankintayksi-
kdn kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous ei valttamatta ole se, joka on hin-
naltaan edullisin, vaan arvioinnissa on noudatettava hankinta-asiakirjoissa ilmoitettuja
perusteita. Hankintayksikkd on saattanut esimerkiksi asettaa tietyille osa-alueille
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toisistaan poikkeavia painotuksia niiden merkittavyyden perusteella. Kilpailutus on
voitu kdayda myos kiintean hinnan perusteella kilpailemalla ainoastaan laadullisilla omi-
naisuuksilla.

Jos tarjouksen hinta on poikkeuksellisen alhainen, tulee tarjoajalta vaatia selvitys tar-
jouksen hinnoista tai kustannuksista hankintalain 96 §:n mukaisesti. Tasta velvollisuu-
desta voidaan kansallisissa hankinnoissa poiketa, mutta vain silloin, jos hankintayksikko
on ilmoittanut tasta hankinta-asiakirjoissa. Hankintayksikko voi hylata hankinnan laa-
tuun ja laajuuteen ndhden hinnaltaan tai kustannuksiltaan poikkeuksellisen alhaisen
tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja muu toimitettu naytto ei tyydyttavasti selita
tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa. Ennen tarjoajan poissulkemista
poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen takia tarjoajalta tulee kuitenkin pyytaa asiasta ylla
mainittu selvitys ja arvioida saatu selvitys.

Tarjousten avaaminen ja vertailu tehdaan yhteistydssa hankinnasta vastaavan toimialu-
een ja hankintapalveluiden kanssa.

6.5. Hankintaa koskevat paatokset

Hankintalain 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtdva ehdokkaiden ja tarjoajien
asemaan vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisuista kirjallinen paa-
tos, joka on perusteltava. Ehdokkaan tai tarjoajan asemaan vaikuttavia ratkaisuja ovat
paitsi varsinainen hankintapaatdos niin myos paatos tarjouskilpailusta poissulkemisesta,
tarjousten hylkaamispaatokset ja paatos hankinnan keskeyttamisesta. Perustelujen tu-
lee olla riittavat, jotta asianosaiset voivat arvioida paatoksen oikeellisuutta ja mahdol-
lista valitustarvetta.

Hankinnat, joiden arvo on 20 000 euroa tai yli, tehddan hankintapaatos. Hankintapaa-
tos on viranhaltijapaatds ja se tehdaan hyvinvointialueen asianhallintajarjestelma Dy-
nastyssa, jossa eri hankinnoille on hankintapaatospohjat. Hankintapaatdspohjissa on
huomioitu paatéksen rakenteellisuus, hankintalain vaatimukset paatoksesta ilmi kayta-
vista seikoista seka hankinnan mukainen muutoksenhakuohjaus.

Hankintapaatoksesta on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita
ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkdamisen perusteet sekd keskeiset
perusteet, joilla hyvdksyttyjen tarjousten vertailu on tehty. Tarvittaessa hankintapaa-
toksiin liitetdan vertailutaulukko, josta selviad, kuinka tarjousvertailu on suoritettu.
Hankintap&atos, joka koskee puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan kilpailuttamista,
on riittavaa todeta seikat, jotka osoittavat, etta tarjousten valinta- ja vertailuperusteita
on sovellettu puitejarjestelyn ehtojen mukaisesti ns. kevennetty kilpailutus kts. 5.8.
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Hyvinvointialueella hankintapaatdksen tekee viranhaltija, jolla on asiaa koskeva paatos-
valta. Hankintapaatdsoikeudet maaritellaan hyvinvointialueen hallintosaanndssa 78 §.
Paatosvalta maaraytyy kulloinkin voimassa olevan hallintosdannén mukaisesti. Asian
esittelijana toimii tyypillisesti hankintamenettelyyn osallistunut viranhaltija.

On tarkeaa, etta hankintapdatos on riittavasti perusteltu, jotta tarjouskilpailun asian-
osaiset kykenevat varmistamaan menettelyn lainmukaisuuden ja punnitsemaan tarvet-
taan muutoksenhaulle oikeiden tietojen perusteella. Puutteellisesti perusteltu hankin-
tapaatos voi lisata riskia valituksille seka oikaisuvaatimuksille. Hankintapaatoksessa on
myo0s tarkea ilmoittaa, milloin hankintasopimus voidaan tehda (esim. noudatetaanko
odotusaikaa). Hankintapaatokseen liitetdan ajantasaiset muutoksenhakuohjeet. On
syyta huomata, ettd puutteellisen hankintapaatoksen johdosta asianosaisella on kuusi
kuukautta aikaa tehda valitus markkinaoikeudelle tavanomaisen 14 vuorokauden si-
jasta. Paatos on puutteellinen esimerkiksi silloin, kun paatoksesta puuttuu oikea muu-
toksenhakuohjaus.

Hankintapaatos annetaan tiedoksi niille, joita asia koskee. Hyvinvointialueella paatok-
set annetaan tiedoksi kayttamalla sahkoista tiedoksiantoa, lahettamalla paatos tarjo-
ajan / ehdokkaan ilmoittamaan sdhkoiseen yhteysosoitteeseen. Kaytettaessa sahkoista
tiedoksiantoa vastaanottajan katsotaan saaneen tieto paatoksesta sina paivana, jolloin
sahkdinen asiakirja on viestin vastaanottajan kaytettavissa. Tallaisena ajankohtana pi-
detdan viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysta tietoliiken-
neyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta seikasta. Kaytettaessa sahkoista tie-
doksiantoa viestiin on merkittava erikseen tieto lahettamisajankohdasta.

Hankintalain mukaisten kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hyvinvointialueen seuraa-
vien viranhaltijoiden; hyvinvointialuejohtaja, toimialajohtaja, vastuualuejohtaja hankin-
tapaatokset annetaan tiedoksi myos aluehallitukselle hyvinvointialuelain (611/2021) 97
§:n mukaisen otto-oikeuden toteutumiseksi.

6.5.1. Hankintapdatosta ei tarvitse tehda

Hankintalain mukaista hankintapaatosta ei tarvitse tehda:

e Hankintalain 41 §:n mukaisesta lisatilauksesta

e Markkinaoikeusvalituksen johdosta jarjestetysta valiaikaisesta hankinnasta (ns.
hankinnan véliaikainen jarjestdminen). Suorahankinta lisatilauksessa tarkoittaa
palveluiden osalta yleensa ns. optiokauden kayttamistd, jossa kyse on aikaisem-
man palveluhankinnan toisinnosta.

e Hankintalain 123 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa han-
kintayksikon ei tarvitse tehda hankintapaatosta, jos:
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a. hankinta tehdaan puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti
ilman kilpailuttamista; tai

b. puitejarjestelyyn perustuvassa kilpailuttamisessa hankinnan arvo ei
ylita EU-kynnysarvoa.

Mikali vain jompikumpi edellytyksista tayttyy, ei hankintapaatosta tarvitse
tehda.

Mikali rahoituspdatos tai muu erillinen ehto edellyttaa hankintapaatoksen tekemista
hankintapaatos on tehtava ehdon mukaisesti. Rahoituspaatdksen vahvistaa talousjoh-
taja esim. leasingrahoituksella suoritettavat hankinnat.

7. Hankinnan taytantoonpano

7.1. Hankintasopimus ja sopimustyypit

Hankintapaatdksen tekemisen jalkeen hankintayksikon on tehtava hankintasopimus kil-
pailutuksen voittaneen toimittajan kanssa. Hankintasopimus perustuu sita edeltdnee-
seen kilpailutukseen ja sen ehtoihin.

Hankintasopimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen perusteella, eli yksistaan han-
kintapaatos, jossa hankintayksikko tekee paatoksen valitusta tarjouksesta, ei vield
muodosta hankintasopimusta.

Hankinnoissa, joissa tulee noudattaa hankintalain mukaista odotusaikaa hankintasopi-
muksen tekemiseen, hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 vuorokauden ku-
luttua hankintap&datoksen tiedoksiannosta. Hankintasopimus voidaan tehda noudatta-
matta odotusaikaa, jos sopimus tehddan ainoan hyvaksyttavan tarjouksen tehneen tar-
joajan kanssa tai mikali kyse on puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintamenettelynpe-
rusteella tehtavasta hankinnasta.

Hankintasopimus perustuu usein tarjouspyynnon liitteena olleeseen sopimusluonnok-
seen. Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa tulee olla sopimusluonnos tarjouspyynnén
liitteena. Mikali sopimusluonnosta ei ole ollut tarjouspyynnon liitteend, tulee hankinta-
sopimuksen joka tapauksessa vastata hankintamenettelyn aikaisia ehtoja.

Hankintasopimus on laajimmillaan useiden kymmenien sivujen pituinen sopimusasia-
kirja, jossa hankinnan ehdot vahvistetaan. Suppeimmillaan hankintasopimuksena voi-
daan pitaa tilausta, joissa viitataan esim. hankintoja koskeviin yleisiin sopimusehtoihin.
Hankintasopimuksen laajuus riippuu osaltaan hankinnan merkittavyydesta, taloudelli-
sesta arvosta seka hankintasopimuksen pituudesta. Hyvinvointialueella on kadytossa eri
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hankintasopimuksille valmiit sopimuspohjat. Sopimuspohjia kdytetaan ensisijaisesti kai-
kissa sopimuksissa.

7.1.1. Sopimuskauden pituus

Hankintasopimuksen pituus voi vaihdella. Sopimusehtojen, kuten sopimuskauden pi-
tuuden, tulee kuitenkin vastata tarjouspyynndssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa ilmoi-
tettuja tietoja. Paasaantoisesti sopimukset voidaan jakaa seuraavasti niiden pituuden
perusteella:

Puitejarjestelyyn liittyvat sopimukset

voivat olla voimassa enintdan nelja (4) vuotta. Hankinnan kohteen sitd perustellusti
edellyttaessa puitejarjestely voi poikkeuksellisesti olla kestoltaan pidempi. Puitejarjes-
telyyn perustuville hankintasopimuksille ei ole hankintalaissa maaritelty enimmaispi-
tuutta.

Kertasopimukset

Kertasopimuksessa sopimuskausi kasittaa tietyn kertatoimituksen ja mahdolliset takuu-
aikaiset velvoitteet. Tallaisia sopimuksia tehdaan erityisesti laitehankinnoissa.

Maaraaikaiset sopimukset

Maaraaikaisessa sopimuksessa sopimuskausi on ennalta maaritelty, jolloin sopimus-
kausi paattyy ilman erillista irtisanomista sopimuskauden loppuessa. Maaraaikainen so-
pimus sisaltdd usein mahdollisuuden tietyn mittaiseen optiokauteen, jonka kdytosta
hankintayksikko paattaa erikseen. esim. palvelusopimukset ja tarvikesopimukset teh-
daan usein maaraajaksi. Padsaantoisesti madraaikaisen sopimuksen pituuden ei tulisi
ylittaa neljaa vuotta, ellei pidemmalle sopimuskaudelle ole erityisia syitd. Pidempi sopi-
muskausi voidaan nahda hankintojen kilpailuttamisvelvollisuutta kaventavana asiana.
Lisaksi on vaarana, ettei sopimuksen hinta pysy kilpailukykyisena pitkan sopimuskau-
den ajan.

Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset

Julkisissa hankinnoissa tulee ilman perusteltua syyta valttaa toistaiseksi voimassa olevia
hankintasopimuksia, silla ne on helppo ndhda hankintojen kilpailuttamisvelvollisuuden
vastaisena. Ongelmaksi tulee myos sopimushintojen kilpailukykyisena pysymisen
kanssa. Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset tulisi kilpailuttaa uudelleen tasaisin,
enintdan neljdn vuoden mittaisin maaraajoin. Toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen
irtisanomis- ja hinnantarkastusehtoihin on kiinnitettava erityista huomiota.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 53
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

7.1.2. Hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskaudella

Hankintasopimuksen olennainen muuttaminen sopimuskauden aikana on kiellettya.
Tama on luonnollista, silla olennaisesti muutettu sopimus ei enda vastaa alkuperaisen
kilpailutuksen ehtoja. Hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana on
saadetty tarkemmin hankintalain 136 §:ssa.

Kielletyt muutokset

e muutoksella otetaan kayttéon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin kuuluneet
hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin valittu-
jen ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun kuin alun perin hyvaksy-
tyn tarjouksen hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet hankintamenettelyyn li-
saa osallistujia;

e sopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee muutoksen jalkeen taloudellisesti edul-
lisempi sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alkuperaisessa hankintasopi-
muksessa tai puitejarjestelyssa ei ollut maaritetty;

e muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomatta-
vasti;

e sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikkd on alun perin tehnyt sopimuk-
sen, korvataan uudella sopimuskumppanilla.

Sallitut muutokset

e muutos perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja hankinta-asia-
kirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai niiden muuttamista koskeviin ehtoi-
hin, niiden rahallisesta arvosta riippumatta, ja nama ehdot ovat selkeét, tdsmal-
liset ja yksiselitteiset, eivatka ne muuta hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn
yleistd luonnetta;

e alkuperaisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatoita tai -palveluja
taikka ylimaaraisia tavarantoimituksia, jotka eivét sisdltyneet alkuperaiseen so-
pimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista taloudelli-
sista tai teknisista syista ja aiheuttaisi merkittavaa haittaa tai kustannusten mer-
kittavaa paallekkaisyytta hankintayksikolle; muutoksen arvo ei saa olla enem-
man kuin 50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta.

e muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole
voinut ennakoida eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luontee-
seen; muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin 50 prosenttia alkuperdisen so-
pimuksen arvosta.

e alkuperdinen sopimuskumppani korvataan uudella sopimuskumppanilla 1 koh-
dan mukaisella yksiselitteisellda sopimuksen muuttamista koskevalla ehdolla tai
alkuperdisen sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion rakennejarjestelyjen,
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yritysostojen, sulautumisten ja maaraysvallan muutosten tai maksukyvyttomyy-
den seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttaa alun
perin vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttden, ettei tasta ai-
heudu muita olennaisia muutoksia sopimukseen eika talla pyrita kiertamaan ta-
man lain soveltamista;

e kyse on sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa liitteessa E
tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa seka kayttooikeussopimuksissa
kansalliset kynnysarvot tai muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot eika vaikuta so-
pimuksen yleiseen luonteeseen. Muutoksen arvo tulee olla pienempi kuin
10 prosenttia alkuperdisen palvelu- tai tavarahankintasopimuksen tai palveluja
koskevan kayttooikeussopimuksen arvosta ja 15 prosenttia alkuperaisen raken-
nusurakkasopimuksen tai kayttooikeusurakan arvosta.

7.1.3. Jalki-ilmoitus

Hankinnasta on tehtava jalki-ilmoitus, kun hankinnan arvo ylittaa kansallisen tai EU-
kynnysarvon. Jalki-ilmoitus tehdaan HILMA-ilmoituskanavassa sen jalkeen, kun hankin-
nasta on tehty hankintasopimus, hankinta on keskeytetty tai kun hankinnasta on jul-
kaistu ennakkoilmoitus, mutta ei hankintailmoitusta.

Jalki-ilmoitus toimitetaan julkaistavaksi 30 pédivan kuluessa hankintasopimuksen teke-
misesta. Liitteen E palvelujen hankinnasta on toimitettava julkaistavaksi sote- ja erityi-
sia palveluja koskeva jalki-ilmoitus 30 paivan kuluessa hankintasopimuksen tekemi-
sesta. Kayttooikeussopimuksia koskevat jalki-ilmoitukset on toimitettava julkaistavaksi
48 padivan kuluessa kayttooikeussopimuksen tekemisesta.

Jalki-ilmoituksen tarkoitus on lahinna tilastollinen. Jalki-ilmoituksessa tiedotetaan, ke-
nen kanssa hankintasopimus tehtiin, mika oli hankintasopimuksen kokonaisarvo. Jos
hankinta keskeytettiin, jalki-ilmoituksessa kerrotaan keskeytyksen syyt.

7.2. Tilaukset

Hyvinvointialueella tavarat ja palvelut hankintaan toimittajalle tai palveluntuottajalle
lahetettavan tilauksen perusteella. Tehdyt tilaukset tulee perustua hankintasopimuk-
siin.

Tilauksessa tulee olla vahintdan yksiloityna tilauksen kohde, tilauksen hinta seka tilauk-
seen liittyvat toimitusehdot (vahintdan aika ja paikka). Naiden lisaksi tilauksessa on ol-
tava muut tarpeelliset tiedot, kuten viittaus tilauksen perustana olevaan hankintasopi-
mukseen seka esimerkiksi tieto laitteen takuuajan pituudesta tai muista erityisista ti-
laukseen liittyvista velvoitteista.
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Tilausten seurannan helpottamiseksi toimittajalta voidaan pyytaa vahvistamaan tilaus
erillisella tilausvahvistuksella. Tilausvahvistuksen puuttuminen ei kuitenkaan automaat-
tisesti tarkoita, etta toimittaja ei olisi tullut sitoutuneeksi toimittamaan tilausta, mikali
tilaus on tehty asianmukaista menettelya kayttaen ja toimittaja on vastaanottanut ti-
lauksen. Tilausmenettelysta ja tilauskaytannoista on voitu sopia erikseen toimittajan
kanssa, jolloin tilausten tekemisessa on noudatettava sovittua menettelya.

7.2.1. Hoitotarvike- ja kdyttotaloustilaukset seka pientarviketilaukset

Hoito- ja kdyttotaloustarvikkeet tilataan voimassa olevien tarjousten tai hankintasopi-
musten perusteella. Yksikot tilaavat tuotteet hyvinvointialueen ostotilausjarjestelman
(OSTi) kautta, tavarat kulkevat logistiikkakeskuksen kautta. Vain erityisista syista yk-
sikkd voi tilata varastoitaville tuotteille rinnakkaisia tuotteita. Hoito- ja yleistarvikehan-
kinnoissa tulee kiinnittaa erityista huomiota yhtenaiseen valikoimaan ja sopimusten-
mukaisuuteen seka tata kautta kulujen hallintaan. Hoito- ja yleistarvikehankinnoille tu-
lee olla budjetoitu maararahat. Hoito- ja kdyttotaloustarvikehankinnoissa tehdaan han-
kintayhteistyota YTA-aluetasoisesti tai hydodynnetaan mahdollisuuksien mukaan yhteis-
hankintayksikdiden hankintoja.

Ostotilausjarjestelmasta [6ytymattomien laite- ja tavarahankintoja, joiden yksikkéhinta
jaa alle investointihankinnan rajan, noudatetaan samaa harkinnanvaraisuutta ja kus-
tannustehokkuutta kuin muissakin hyvinvointialueen hankinnoissa. Hankinnat perustu-
vat joko voimassa oleviin sopimuksiin tai niille pyydetaan erilliset tarjoukset. Tarjouk-
sista valitaan hinnaltaan halvin asetetut vaatimukset tayttava tuote. Kayttétaloushan-
kinnoille tulee olla varattuna ja hyvaksyttyna maararaha.

7.2.2. Kaupintavarasto

Kaupintavarasto tarkoittaa varastointijarjestelyd, jossa tavarantoimittaja sijoittaa tuot-
teita asiakkaan (hyvinvointialueen) tiloihin tai asiakkaan kdytto6n, mutta omistusoikeus
sailyy toimittajalla siihen asti, kunnes asiakas ottaa tuotteet kayttoon tai kuluttaa ne.
Kaupintavaraston perustaminen tulee toteuttaa hallitusti vaiheittain, jotta hyodyt saa-
vutetaan ilman, etta syntyy epaselvyyksid omistuksesta, vastuista tai varastosaldoista.

Kaupintavarasto tulee olla kilpailutettu ja tuotteiden tulee noudattaa hankintamenet-
telyssa valittuja tuotteita. Kaupintavarastotoimittajille tehddan aina erilliset kaupinta-
varastosopimukset, joissa selkedsti viitataan hankintasopimukseen, jonka tuotteita
kaupintavarastossa tulee olla. Kyseisessa hankintasopimuksessa tulee olla viittaus erilli-
sesti tehtavadan kaupintavarastosopimukseen. Kaupintavarastosopimus on alisteinen
hankintasopimukselle.
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Toteutusmallista tulee laatia aina myds hankintasopimus. Sopimuksessa tulee maarit-
taa vastuut, laskutuksen oikeanmukaisuuden tarkistaminen, raportoinnit, tilaamiset,
inventoinnit jne. Kaupintavaraston yllapito vaatii kayttajayksikolta enemman seurantaa
ja vastuuta kuin ns. hyllytyspalveluvarasto, joita yllapidetaan logistiikan toimesta.

Kaupintavarastosopimukset tulee tehda sopimuksenhallintajarjestelmaan erillising, silla
voi olla tilanne, ettd hankintasopimus on edelleen voimassa, mutta erillinen kaupinta-
varasto ei. Tall6in kaupintavarastosopimuksen voi irtisanoa paattymaan erikseen.

Tavarahankinnasta paattanyt allekirjoittaa alisteisen kaupintavarastosopimuksen yhta
aikaa tarvikehankintapaatoksen ohella.

Kaupintavarastotuotteet on tarkoituksenmukaista tilata ja toimittaa logistiikan jarjes-
telmien kautta, jotta esim. kulutus- ja laskutustiedot ovat saatavissa keskitetysti. Yksi-
kossa toimiva kaupintavarastosta vastaava vastuuhenkild tulee perehdyttaa siten, etta
kaikki kaupintavarastoprosessiin liittyvat henkilot tietavat, miten kaupintavaraston hal-
linnointiprosessi ja sen vastuut ovat yksikdssa. Heilla tulee olla riittdva osaaminen suo-
riutua kaupintavarastoon liittyvista vastuistaan.

Kaupintavaraston riskit tulee tunnistaa jo ennen varastomallin perustamista. Riskeja
ovat esimerkiksi

e Saldojen virheellisyys (jarjestelman saldo ei vastaa todellista tilannetta)
o puutteelliset toimitukset
o virheellinen laskutus
o materiaalipuutteet
e Vastuiden epaselvyys
o havikista
o vahingoittumisesta
o vanhentumisesta
¢ Toimittajariippuvuus
o hintojen nousu
o toimitusongelmat
o kilpailun véheneminen
e Hitaasti liilkkuva varasto
o vanhentuneet tuotteet
o tarpeettoman suuri varasto
o erimielisyydet poistettavista nimikkeista
o Jarjestelmariskit
o vaarat tilaukset
o puutteelliset tdydennykset
o virheellisen laskutuksen
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Kaupintavaraston keskeiset piirteet ovat seuraavat; toimittaja omistaa varastossa ole-
vat tuotteet, tilaaja maksaa vain kdytetyista tai otetuista tuotteista, varastotaydennyk-
sestd vastaa yleensa toimittaja sovitun mallin mukaisesti ja asiakkaan sitoutunut paa-
oma pienenee, koska varastoa ei tarvitse ostaa etukdateen. Varaston perustaminen ta-
pahtuu siten, etta toimittaja toimittaa hankintamenettelyn jalkeen sovitut tuotteet asi-
akkaan varastoon. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta tuotteet sijaitsevat asiakkaan
tiloissa, tuotteet merkitaan kaupintavarastoksi ja ne pidetaan erilldan asiakkaan
omasta varastosta joko fyysisesti tai jarjestelmassa.

Kaupintavaraston tarvetta ja perustamista tulee tarve ja tarkoituksenmukaisuus arvi-
oida logistiikan, hankinnan ja kayttajayksikon kanssa yhteisesti. Kaupintavaraston pe-
rustaminen ei ole tarkoituksen mukaista perustuotteilla vaan ainoastaan hyvin kalliilla
erikoistuotevalikoimilla, johon ei valttamatta haluta sitouttaa padomaa. Kaupintava-
rasto toimii padsaantoisesti toimittajan ehdoilla ja taten edellyttaa yksikolta tarkkaa
valvontaa mm. hankintamenettelyin valittujen sopimustuotteiden noudattamisessa,
jolloin kyseiseen varastoon ei saa toimittajan toimesta valikoitua hankintamenettelyn
ulkopuolella olevia tuotteita tarjolle. Tahan sisaltyy taloudellisen riskin valvonta.

7.3. Sopimuksen seuranta sopimuskaudella

Sopimuksen vastuuhenkiléiden on seurattava hankintasopimusten toteutumista sopi-
muskauden aikana. Hankintayksikdn on huolehdittava erityisesti siitd, etta toimittajan
suoritus vastaa hankintasopimuksessa vahvistettuja ehtoja. Toimittaja on voinut me-
nestya tarjouskilpailussa esimerkiksi ilmoittamalla tiettyja palvelua koskevia maaraai-
koja, laiteominaisuuksia tai huoltoon liittyvia vasteaikoja. Hankintayksikon on tarkea
varmistaa, etta tarjouksessa luvatut asiat pitavat paikkansa myos sopimuskaudella. So-
pimukseen on voitu sisallyttdd myos sanktioita, jotka lankeavat toimittajan maksetta-
vaksi, mikdli toimittajan suoritus ei tayta tiettyja ennalta méaariteltyja raja-arvoja. Tal-
laisten sanktioehtojen sopiminen on turhaa, mikali hankintayksikko ei tosiasiallisesti
seuraa sopimusten toteutumista sopimuskaudella.

Sopimuksen seuranta alkaa laitteiden osalta jo vastaanottotarkastuksessa, jossa laite
tulee tarkastaa huolellisesti ennen sen hyvaksyttya vastaanottoa. Lahtokohtaisesti
puutteellista laitetta ei pida hyvaksya vastaanotetuksi. Tiettyjen vahaisempien puuttei-
den osalta kohtuullista voi olla menettely, jossa toimittajan kanssa sovitaan virheen
korjaamisen aikataulusta ja tavasta ja toimittaja asettaa hyvaksyttavan vakuuden vir-
heen korjaamisen ajaksi esim. pankkitalletus, joka vastaa summaltaan virheen taloudel-
lista arvoa. Vastaanottotarkastuksesta tulee tehda kirjallinen vastaanottotarkastus —
asiakirja, johon kaikki puutteet on merkittava.

Kaikkiin sopimuskaudella havaittuihin virheisiin tulee puuttua tekemillad toimittajalle
kirjallinen reklamaatio mahdollisimman pian, kun virhe on havaittu. Ennen varsinaisen
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reklamaation tekemista toimittajaan on voitu olla yhteydessa virheen johdosta, esim.
sahkopostitse. Kirjallinen reklamaatio on suositeltavaa tehda Cloudia -sopimushallinta-
jarjestelmasta. Mikali reklamaatio on tehty sahkopostikirjeenvaihtona, tulee se tallen-
taa sopimukselle Cloudia-jarjestelmaan mahdollista myohempaa todistelua varten.

Hyvinvointialueella on erillinen Sopimushallinnan ohje, joka toimii yhtena hyvinvointi-
alueen toiminnan ohjausinstrumenttina. Hankintayksikdn tulee huomioida sopimushal-
linnan ohjeet sopimusvalvonnassa.

Hankintayksikon tulee valvoa sopimuskauden aikana toimittajien ja palveluntuottajien
taloudellista tilannetta, ettd sopimuskumppanit huolehtivat verojen ja lakisaateisten
elakevakuutusmaksujen maksamisesta koko sopimuskauden ajan. Naiden velvollisuuk-
sien valvonnalle asetetaan erityisia ja laajennettuja velvoitteita niissa hankinnoissa,
joissa noudatetaan tilaajavastuulakia Tilaajavastuulaki (1233/2006)

Hyvinvointialueella on erillinen ohje tilaajavastuulain mukaisiin selvityksien tarkastami-
seen ja seurantaan. Sopimuskauden aikaisten toimittajien tai palveluntuottajien epa-
selvissa taloudellisissa tilanteissa esim. konkurssi, on toimialueen hyva ottaa yhteytta
taloudenpalveluihin tai oikeudellisiin ja hankintapalveluihin tilanteen selvittamiseksi.

8. Pienhankinnat

Pienhankinnoilla tarkoitetaan hankintaa, jonka ennakoitu arvo alittaa hankintalaissa
tarkoitetun kansallisen kynnysarvon. Pienhankintaan ei sovelleta hankintalakia muilta
osin kuin hankintalain yleisten periaatteiden ja hankintaoikaisun osalta. Pienhankinnat
voidaan kuitenkin kilpailuttaa hankintalain mukaisilla menettelyilla tai kevennetysti.

Pienhankinnat voidaan jakaa niiden arvon mukaan vahaisiin (alle 20 000 EUR) seka
merkittaviin (20 000 EUR tai yli). Pienhankinta on kilpailutettava aina silloin, kun han-
kinnan ennakoitu arvo on 20 000 EUR tai enemman eikd hankinnan kilpailuttamatta
jattamiselle ole erityisia perusteita.

8.1.1. Pienhankinnan suorahankintaperusteet

¢ Pienhankinnalle on olemassa hankintalain mukainen suorahankintaperuste.
Suorahankintaperusteista ks. luku 5.7.

¢ Vastaava hankinta on tehty viime aikoina ja hintataso on selvilld. Huomioi tassa
kuitenkin pilkkomiskielto. Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa
poikkeuksellisin menetelmin tdman lain sddanndsten soveltamisen valttamiseksi.

e Tarjouskilpailun kustannukset ylittavat kilpailuttamisesta saatavan hyédyn

e Kyse on vahaarvoisesta pienhankinnasta (alle 20 000 EUR).
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8.1.2. Pienhankinnan kilpailuttaminen

Pienhankinnat voidaan kilpailuttaa julkaisemalla pienhankintailmoitus HILMA- ilmoitus-
kanavassa tai kevennetysti, esimerkiksi pyytamalla yrityksilta tarjouksia sahkdpostin va-
lityksella tai muuten vapaamuotoisesti (mutta kirjallisesti). Tarjouksia tulisi pyytaa va-
hintaan kolmelta yritykselta, ellei soveltuvia yrityksia ole vahemman. Tarjouksista tulee
valita edullisin tai muuten soveltuvin niita periaatteita noudattamalla, jotka kevenne-
tyn kilpailutuksen tarjouspyynndssa on ilmoitettu. Kilpailutuksen lopputuloksesta laadi-
taan hankintapaatos.

Vaikka pienhankintaan ei sovelleta hankintalakia, voi pienhankintapaatoksesta tehda
hankintaoikaisuvaatimuksen. Tasta syysta kaikki kilpailutuksen vaiheet on syyta doku-
mentoida huolellisesti ja hankinnassa tulee noudattaa tasapuolisuuden, syrjimdttémyy-
den, avoimuuden ja suhteellisuuden vaatimuksia. On syyta muistaa, etta myos kuntalai-
sella on mahdollisuus kuntalaissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen pienhankintapaa-
toksen johdosta.

8.1.3. Paatos pienhankinnoista

Kaikista pienhankinnoista, joiden arvo on 20 000 EUR tai yli, tulee laatia perusteltu han-
kintapaatos. Hankintapaatos lahetetaan kilpailutuksen asianosaisille muutoksenha-
kuohjein.

Pienhankinnasta, jonka arvo ylittda 20 000 EUR tehdaan kirjallinen sopimus, Cloudia so-
pimushallintajarjestelmaan. Sopimukselle tulee tallentaa tarjous johon hankintapaatos

ja sopimus perustuvat. Mikali pienhankinnasta on kayty sahkopostikirjeenvaihtona, tu-

lee se tallentaa sopimukselle Cloudia-jarjestelmdan mahdollista myohempaa todistelua
varten.

Mikali pienhankinnan arvo on alle 20 000 EUR, ei pienhankinnan suorahankinnasta tar-
vitse tehda erillistd hankintapaatosta. Talloin on riittdvaa, etta hankinta on dokumen-
toitu esim. tilaukseen, jonka on hyvaksynyt se, kenelld on hallintosdannén mukainen
paatosvalta kyseisen suuruisista hankinnoista.

9. Hankintojen muut toteuttamismuodot

9.1. Sidosyksikkdohankinta

Hyvinvointialue voi toteuttaa hankinnan sidosyksikkdhankintana, jolloin hyvinvointialu-
een ei tarvitse kilpailuttaa hankintaa hankintalain mukaisesti. Sidosyksikolla tarkoite-
taan hankintayksikosta muodollisesti erillista ja pdatoksenteon kannalta itsenaista yk-
sikkoa, johon hankintayksikko kayttaa yksin tai yhndessa muiden hankintayksikoiden
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kanssa maardysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Mikali kyseessa on
osakeyhtiomuotoinen sidosyksikk®, on hankintayksikélla oltava vahintaan kymmenen
prosentin suora omistusosuus sidosyksikosta.

Sidosyksikko saa harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintaan 500 000 EUR osuu-
della liiketoimintaa muiden tahojen kanssa, kuin niiden, joiden maardysvallassa se on.
Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden padaomaa.

9.2. Hankinnat yhteishankintayksikéilta

Yhteishankintayksikot ovat hankintalain mukaisia yksik6ita, jotka tarjoavat yhteishan-
kintatoimintoja niiden suoraan tai valillisesti omistaville hankintayksikaille tai sellaisille
hankintayksikdille, joiden oikeudesta kayttaa yhteishankintayksikon toimintoja on erik-
seen saadetty. Yhteishankintayksikké on nimenomaisesti perustettu yhteishankintojen
ja niihin liittyvien tehtavien hoitamiseksi. Yhteishankintayksikké on esimerkiksi Sansia
Oy, jonka yksi omistaja on Keski-Suomen hyvinvointialue.

Yhteishankintayksikoiden kilpailutuksiin osallistutaan tekemalla erillinen liittymisilmoi-
tus. Hyvinvointialue voi liittya yhteishankintayksikon kilpailutukseen, mikali se arvioi-
daan tarkoituksenmukaiseksi tavaksi jarjestaa hankinta. Liittyminen edellyttaa huolel-
lista ennakkoarviointia. Hankintapaatoksen liittymisesta yhteishankintaan tekee se, ke-
nelld on paatdsvalta kyseisesta hankinnasta.

Hankintayksikké on vastuussa itse toteuttamistaan vaiheista kdyttaessaan yhteishan-
kintayksikdn tekemaa hankintasopimusta, puitejarjestelya taikka dynaamista hankinta-
jarjestelmaa, eli vastaa esimerkiksi puitejarjestelyn sisalla tapahtuvan minikilpailutuk-
sen asianmukaisuudesta.

9.3. Muu hankintayhteistyo

Hyvinvointialue voi tehda hankintayhteistyotda muiden hankintayksikdiden kanssa, mi-
kali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Tallainen yhteistydnmuoto voi toteutua hy-
vinvointialueen toimiessa asiassa kilpailuttajana tai siten, etta hyvinvointialue liittyy
toisen hankintayksikdn organisoimaan kilpailutukseen. Hankintaan osallistuvat hankin-
tayksikot vastaavat yhdessa hankintalain sddannosten noudattamisesta.

Toisen hankintayksikdn kanssa tehtava hankintayhteisty6 edellyttda aina kirjallista si-

toutumisilmoitusta. Hankintapaatéksen hankintayhteistyosta tekee se, kenelld on paa-
tosvalta kyseisesta hankinnasta.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 61
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

10. Oikeussuojakeinot

10.1. Muutoksenhaku
Muutoksenhaku julkisissa hankinnoissa voi tapahtua seuraavilla tavoilla:

Vaatimalla hankintaoikaisua (Hankintalaki 132 ja 133 §:t).

Valittamalla markkinaoikeuteen (Hankintalaki 145 §).

Vaatimalla hankintaoikaisua ja valittamalla markkinaoikeuteen samanaikaisesti.
Vaatimalla oikaisua (hyvinvointialuelaki, 1397/2016, 142 §).

Pwne

Muutoksenhakuun on oikeutettu se, jota asia koskee (asianosainen). Lisaksi hyvinvoin-
tialuelain mukaisen oikaisuvaatimuksen voi tehda asianosaisen lisaksi myds hyvinvoin-
tialueen jasen. Maaraaika hankintalain mukaisissa muutoksenhakukeinoissa on 14 pai-
vaa siita lukien, kun oikaisuvaatimukseen oikeutettu on saanut paatoksesta tiedon.
Huomioitavaa on, ett edelld kohdan 3 muutoksenhaussa maaraaika alkaa kulua saman-
aikaisesti molempien muutoksenhakukeinojen osalta eli hankintaoikaisuvaatimuksen
tekemisesta huolimatta valitus markkinaoikeudelle on tehtdva 14 paivan kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista lukien.

Muutoksenhakuohjaus on hankinnasta riippuvainen. Hankintapaatospohijille on laa-
dittu oikea muutoksenhakuohjaus ja siksi on tarkead, etta paatos valmistellaan oikealle
paatospohjalle Muutoksenhakuohijeisiin ei saa tehdd muutoksia poistamalla tai lisda-
malla niihin mitaan. Muutoksenhakuohjauksen oikeellisuuteen tulee kiinnittaa erityista
huomiota, mikali hankintapaatds valmistellaan kayttamatta valmista hankintapaatos-
pohjaa.

Hyvinvointialueen asianhallintajarjestelma Dynasty10:sta l0ytyy valmiit hankintapaa-
tospohjat, johon kuhunkin on liitetty oikea muutoksenhakuohjaus. Paatospohjissa on
huomioitu paatoksen rakenteellisuus, vaatimukset paatdksesta ilmi kdytavista seikoista
sekd paatoksen mukainen muutoksenhakuohjaus.

10.1.1. Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasiteltdvakseen joko asianosaisen vaati-
muksesta tai omasta aloitteestaan. Hankintaoikaisu voi koskea myos lainvoimaiseksi
tullutta hankintayksikén paatosta, jos asiaa ei ole saatettu markkinaoikeuden kasitelta-
vaksi. Hankintaoikaisu voidaan tehda myos kynnysarvot alittavista pienhankinnoista.

Asianosaisen tulee tehda hankintaoikaisuvaatimus 14 padivan kuluessa siita, kun asian-

osainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta hankintamenette-
lyssa tehdysta ratkaisusta. Madraajan laskeminen aloitetaan tiedoksisaantia
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seuraavasta padivastd. Jos maadraaika paattyy lauantaihin tai pyhapaivaan, hankintaoi-
kaisuvaatimuksen voi toimittaa vield seuraavana arkipaivana hankintayksikélle.

Hankintayksikolla on velvollisuus kasitella vireille tullut hankintaoikaisuvaatimus. Asia
tulee ratkaista ilman aiheetonta viivytysta eika hankintayksikko esimerkiksi voi jaada
odottamaan markkinaoikeuden paatosta. Hankintayksikon tulee informoida hankinta-
oikaisuvaatimuksesta niitd, joita asia koskee ja lahtokohtaisesti my6s kuulla sellaista
osapuolta, jonka oikeuteen tai etuun asiassa tehtava paatos tulee vaikuttamaan epa-
suotuisasti. Kdytannossa kuuleminen voidaan toteuttaa siten, ettd saapunut hankinta-
oikaisuvaatimus annetaan tiedoksi asianosaiselle, jolle varataan mahdollisuus lausua
asiassa.

Hankintayksikko voi itse ottaa hankintapaatdksen tai ratkaisun korjattavakseen 90 pai-
van kuluessa siitd, kun hankintaoikaisun kohteena oleva paatos tai ratkaisu on tehty.
Maaradajan laskeminen alkaa siten eri kohdasta kuin asianosaisen esittaessa hankintaoi-
kaisuvaatimuksen, jolloin maaraaika alkaa kulua tiedoksisaantipaivaa seuraavasta pai-
vasta.

Hankintaoikaisusta tulee tehda kirjallinen perusteltu paatos, joka annetaan tiedoksi asi-
anosaisille. Mikali hankintayksikko ei muuta paatostd, annetaan paatos perusteluineen
tiedoksi asianosaisille eikd paatokseen liitetda muutoksenhakuohjetta.

Jos hankintayksikké poistaa virheellisen paatéksen tai peruuttaa hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun ja tekee uuden hankintapaatéksen, annetaan paatos perusteluineen
tiedoksi asianosaiselle. Paatokseen liitetddan muutoksenhakuohjeet.

10.1.2. Valitus markkinaoikeudelle

Asianosainen voi saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella hankintayksikdn
paatoksen tai hankintayksikon muun hankintamenettelyssa tekeman ratkaisun, jolla on
vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Valitus on paasdannon mukaan tehtava
kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankin-
taa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen. Maaraajan laskeminen aloitetaan tie-
doksisaantia seuraavasta paivastd. Jos maaraaika paattyy lauantaihin tai pyhapaivaan,
hankintaoikaisuvaatimuksen voi toimittaa vield seuraavana arkipdivana markkinaoikeu-
delle.

Jos hankintayksikk® on tehnyt puitejarjestelyssa tai dynaamisessa hankintajarjestel-
massa poikkeussaanndkseen perustuvan hankintasopimuksen noudattamatta 14 pai-
van odotusaikaa, valitus on talldin tehtava 30 paivan kuluessa siitd, kun tarjoaja on saa-
nut tiedon paatoksesta valitusosoituksineen.
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Valitus markkinaoikeudelle on tehtava viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa hankin-
tapaatoksen tekemisesta siina tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon
hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut
olennaisesti puutteellinen. Muutoksenhakua koskeva enimmaismaaraaika ei tule sovel-
lettavaksi, jos hankintapdatosta tai valitusosoitusta ei ole lainkaan annettu tiedoksi asi-
anosaiselle.

Jos hankintayksikko on toimittanut julkaistavaksi suorahankintaa koskevan vapaaehtoi-
sen ilmoituksen tai sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen hankintalain mukaisesti,
valitusaika on 14 paivaa ilmoituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa leh-
dessa (TED).

Jollei suorahankintailmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus on tehtava:

e 30 paivan kuluessa siita, kun suorahankinnasta on julkaistu jalki-ilmoitus Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa; tai
e kuuden kuukauden kuluessa siita, kun hankintasopimus on tehty.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa sellaista paatosta tai
muuta ratkaisua, joka koskee yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua, hankintayk-
sikdon kuvausta hankinnan valmistelun toteutuksesta tai sitd, ettd kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena kaytetadn yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia. Puite-
jarjestelyyn perustuvaan hankintaan tai dynaamiseen hankintajarjestelman hyvaksy-
mista koskevaan ratkaisuun ei saa hakea muutosta, ellei markkinaoikeus myénna asi-
assa kasittelylupaa.

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikélle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Myos kilpailu- ja kuluttajaviraston on
kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikolle seuraamusta koskevan esityksen saattami-
sesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Markkinaoikeus yllapitaa kattavaa luetteloa vireille tulleista asioista verkkosivuillaan.
Ajantasaiset tiedot tulee kuitenkin varmistaa erikseen olemalla yhteydessa markkinaoi-
keuden kirjaamoon.

Hankinnassa, jossa on noudatettava hankintalain 129 §:ssa saddettya odotusaikaa tai
131 §:n 1 momentissa sadadettyd suorahankinnan 14 pdivan odotusaikaa, hankintayk-
sikkd ei saa tehda hankintasopimusta, jos asia on saatettu valituksella markkinaoikeu-
den kasiteltavaksi (hankintalaki, 150 §). Hankintayksikko voi kuitenkin pyytdaa markkina-
oikeudelta vdliaikaista lupaa hankinnan taytantéénpanolle, mikali taytantéénpanolle
on erityisia syita.
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Valituksen tultua vireille markkinaoikeus voi kieltaa, keskeyttaa tai sallia hankintapaa-
toksen taytantoonpanon taikka maarata hankintamenettelyn muutoin keskeytettavaksi
valiaikaisesti markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Hankintayksikko voi myos antaa
markkinaoikeudelle kirjallisen sitoumuksen olla panematta hankintapaatosta taytan-
toon niin kauan kuin asia on markkinaoikeudessa vireilla. Jos hankintayksikko antaa
markkinaoikeudelle kyseisen sitoumuksen, markkinaoikeus ei ilman erityista syyta anna
paatosta hankintapaatoksen taytantéonpanon valiaikaista kieltamista koskevasta vaati-
muksesta.

10.1.3. Oikaisuvaatimus ja aluevalitus pienhankinnoissa ja
sidosyksikkéhankinnoissa

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain
(410/2015), hyvinvointialuelain eika oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
nojalla. Kynnysarvot alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa ei sovelleta hankinta-
lakia eikd paatoksesta voi valittaa markkinaoikeudelle. N&in ollen pienhankintojen
osalta muutosta paatokseen voi hakea hankintaoikaisuvaatimuksen lisdksi tekemalla
viranhaltijapaatoksesta oikaisuvaatimuksen hyvinvointialueen aluehallitukselle (hyvin-
vointialuelaki 139 § 2 mom.).

Hyvinvointialuelain 142 § 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen
saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka hyvinvointialueen jasen.

Oikaisuvaatimusmenettelyssa noudatetaan hyvinvointialuelain 16 luvun sdannoksia ja
muilta osin mita hallintolaissa saadetaan. Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena.
Oikaisuvaatimusta koskeva p&datos voidaan panna taytantoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Taytédntéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus
kdy taytantdéonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitte-
leva toimielin tai viranhaltija taikka valitusviranomainen kieltda taytantoonpanon.

Oikaisuvaatimukseen annettu paatés annetaan perusteluineen ja valitusosoituksineen
tiedoksi oikaisua vaatineille. Aluevalitus on tehtava hallinto-oikeudelle 30 paivan kulu-
essa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatékseen saa ha-
kea muutosta aluevalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos paatos on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen kuitenkin hakea muutosta
aluevalituksin myds asianosainen ja hyvinvointialueen jasen.

Aluevalituksen saa tehda silld perusteella, ettd 1) paatos on syntynyt virheellisessa jar-
jestyksessa; 2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittédnyt toimivaltansa; tai 3) paatos
on muuten lainvastainen. Valittajan tule esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan
paattymista.
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10.2. Hankinnan valiaikainen jarjestaminen markkinaoikeuskasittelyn ai-
kana

Toisinaan hankinta on luonteeltaan sellainen, ettd se on toteutettava valituksesta huo-
limatta. Hankintalain mukaan hankintayksikko voi jarjestaa hankinnan valiaikaisesti,
jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn

ajaksi. Hankinta voidaan jarjestaa valiaikaisesti esimerkiksi tilanteissa, jossa hankintayk-
sikolla on lakisaateinen velvollisuus palvelun jarjestamiseen. Hankinta voidaan tehda
kenelta tahansa valitsemaltaan toimittajalta noudattaen kuitenkin hankintalain yleisia
periaatteita.

Hankinnan valiaikainen jarjestaminen ei saa estaa sita, etta valittajan vaatimuksesta
markkinaoikeus voi 1) maarata hankinnan kumottavaksi osaksi tai kokonaan; 2) kieltaa
hankintayksikkoa soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa virheellista
menettelyd; tai 3) velvoittaa hankintayksikkda korjaamaan virheellisen menettelynsa.

Hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta ei tarvitse tehda paatosta, joten siita ei voi
my0Oskaan valittaa.

11. Asiakirjojen julkisuus
11.1. Hankinta-asiakirjojen julkisuus

Julkisuuslaki saatelee hankinta-asiakirjojen julkiseksi tulemista. Léahtékohtana on, etta
Viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toi-
sin saadeta. Asiakirjat voidaan jakaa yleiséjulkisiin asiakirjoihin ja asianosaisjulkisiin
asiakirjoihin.

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Nain ollen esimer-
kiksi yritys, joka ei ole osallistunut tarjouskilpailuun on oikeutettu saamaan tiedon ylei-
sojulkisesta asiakirjasta.

YleisOjulkiset hankinta-asiakirjat voidaan jakaa niiden julkiseksi tulemisen ajankohdan
perusteella kahteen ryhmaan seuraavasti.

Hankintayksikon julkaisemat hankinta-asiakirjat ja niiden liitteet
Tallaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi hankintailmoitus, tarjouspyynto, osallistumis-
pyynto liitteineen seka hankintapaadtds perusteluineen salassa pidettavia tietoja, esi-

merkiksi liikesalaisuuksia, lukuun ottamatta. Nama asiakirjat tulevat julkiseksi kaikille
niiden allekirjoittamisen tai muun varmentamisen jalkeen.
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Hankintayksikon tarjoajilta saamat asiakirjat sekd muut menettelyn aikaiset asiakir-
jat

Tallaiset asiakirjat tulevat julkiseksi kaikille vasta kun hankintasopimus on tehty lukuun
ottamatta salassa pidettavia tietoja kuten liikesalaisuuksia. Hankintayksikkd voi kuiten-
kin harkita, antaako se tietoa asiakirjasta jo ennen sen julkiseksi tulemista. Arvioinnissa
on otettava huomioon kielto rajoittaa tiedonsaantioikeutta tarpeettomasti. Tallgin tie-
don antaminen voisi tulla kysymykseen esim. hankintapaatoksen tekemisen jalkeen,
mutta ennen hankintasopimuksen tekemista.

Asianosaisella eli tarjouskilpailuun osallistuneella yrityksella on edella kerrottua laa-
jempi tiedonsaantioikeus hankinta-asiakirjoihin, silla julkisuuslain 11 §:n mukaan asian-
osaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta viranomaiselta tai kasitelleelta viranomai-
selta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hanen asiansa kasittelyyn. Asianosaisella ei kuitenkaan ole oikeutta julkisessa hankin-
nassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjous-
ten vertailussa kaytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava. Yksittaisia
hintatietoja voidaan pitaa liikesalaisuutena, mutta toisten tarjoajien tarjousvertailussa
kaytettava kokonaishinta ei ole asianosaiselta salassa pidettava tieto.

Liikesalaisuuslain (595/2018) 2 §:n mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan tietoa, joka

a. eiole kokonaisuutena tai osiensa tasmallisena kokoonpanona ja yhdistelmana
tallaisia tietoja tavanomaisesti kasitteleville henkildille yleisesti tunnettua tai
helposti selville saatavissa;

b. jolla a alakohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi on taloudellista arvoa elin-
keinotoiminnassa; ja

c. jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suojaa-
miseksi.

Liikesalaisuuksia voivat olla valmistustiedot, testitulokset, liikeideat, hinnoittelutiedot,
taitotieto, markkinaselvitykset, talousennusteet, kilpailija-analyysit, asiakasrekisterit ja
yritysten hallinnollisorganisatoriset tiedot.

Liikesalaisuutena pidettavista asioista ei ole olemassa luetteloa, mutta oikeuskaytan-
nossa liikesalaisuudeksi on katsottu.

e moottorikelkkapuvun kaavat, kun puvun suunnitteluun oli kulunut aikaa useita

kuukausia ja asianomistaja oli ilmoittanut, ettd kaavojen taloudellisen arvon
vuoksi niihin oli ehdoton salassapitointressi (KKO 2013:17).
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e rakennustarvikkeiden asiakaskohtaiset hinnat (KKO 12.12.2018, dnro R
2007/656).

e Koneen piirustukset ja niiden luonnokset katsottiin liikesalaisuudeksi, vaikka ko-
neen toimintaperiaate ja rakenteen paapiirteet ovat olleet tunnetut (KKO 1984
I143).

Liikesalaisuudeksi ei ole oikeuskaytannossa katsottu

e nostolavan piirustuksia, mitka eivat sisdltaneet muita tietoja rakenteesta kuin
ne, jotka ilmenivat suoraan nostolavasta ja kun nostolavat olivat olleet vapaasti
vuokrattavissa ja ostettavissa ja siten kenen tahansa tutkittavissa (KKO
1991:11).

e tyontekijan suunnittelemia koneen sahkdpuolen ratkaisuja, jotka olivat olleet
yleisiltd toimintaperiaatteiltaan varsin yksinkertaisia ja perustunut yleisesti tun-
nettuun ammattitaitoon (KKO 1989:39).

Salassa pidettdavana tietona ei voida pitaa sellaista liike- tai ammattitietoa, joka on ylei-
sesti tunnettu tai saatavilla julkisista lahteista. Markkinaoikeuden ratkaisukaytanndssa
esim. hankkeen aikataulua ei ole pidetty salassa pidettavana tietona. Viime kadessa
tuomioistuin ratkaisee, onko asiakirjan sisdltamaa tietoa pidettava salassa pidetta-
vana.

Ennen asiakirjan luovuttamista hankintayksikon tulee varmistaa, etteivat asiakirjat si-
salla salassa pidettavia tietoja, kuten liikesalaisuuksia. Mikali asiakirjat sisaltdavat salassa
pidettadvia tietoja, hankintayksikon on poistettava tallaiset tiedot asiakirjoista. Salassa-
pito koskee vain asiakirjan sisdltamia salassa pidettavia tietoja, ei asiakirjaa kokonai-
suudessaan. Se, mika tieto on salassa pidettava, on arvioitava tapauskohtaisesti. Tar-
jouspyyntdvaiheessa tulee pyytda tarjoajia merkitsemaan konkreettisesti ja yksityiskoh-
taisesti tarjoukseensa mahdollisesti sisaltyvat liikesalaisuudet.

Asiakirjan antamisesta ei peritd maksua, jos julkinen sahkoisesti talletettu asiakirja |a-
hetetdan tiedon pyytajalle sdhkopostitse. Maksua ei perita mydskaan, jos sahkdisesti
talletettu asiakirja lahetetdan asiaosaiselle sahkopostitse.

Tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan
kahden viikon kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan
pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin sisaltyy salassa pidettadvia osia
tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian kasittely ja ratkaisu vaati-
vat erityistoimenpiteita tai muutoin tavanomaista suuremman tydmaaran, asia on rat-
kaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava viimeistdan kuukauden kuluessa siit3,
kun viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.
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Mikali hankintayksikko kieltaytyy antamasta pyydettya asiakirjaa tai tietoa, tulee pyyta-
jalle ilmoittaa kieltaytymisen syy ja mahdollisuudesta saattaa asia viranomaisen rat-
kaistavaksi seka tiedusteltava, ettd haluaako han ndin meneteltavan. Tallin tiedon
pyytdjalla on mahdollisuus saada valituskelpoinen paatos ja halutessaan valittaa siita
edelleen hallinto-oikeuteen.

12.Varautuminen

12.1. Varautuminen hankinnoissa

Valmiuslain (1552/2011) 12 § mukaan hyvinvointialueen tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla
varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myés poikkeusoloissa.

Varautuminen tulee ulottaa koskemaan my6s organisaation kriittisten toimintojen jat-
kuvuuteen vaikuttavia ulkoistettujen ja ostopalvelujen, materiaalihankintojen sopimuk-
sia seka yhteishankintoja. Jarjestamislain 3 luvussa on sadanndkset, mista hyvinvointi-
alueen tulee sopia yksityisen palveluntuottajan kanssa hairiotilanteisiin ja poikkeusoloi-
hin liittyvasta varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden hallinnasta. Hankittavien pal-
velujen on oltava sisalloltdaan, laajuudeltaan ja maaralliseltd osuudeltaan sellaisia, etta
hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuunsa toteutta-
misesta myos hankittavien palvelujen osalta. Hankinnoissa varautumisen paamaarana
on, etta tuotettava palvelu ei keskeydy tai se palautuu normaaliksi mahdollisimman
pian. Erityisen tarkedna nahdaan elintarkeiden palveluiden turvaaminen ja niiden huol-
tovarmuus.

Hankintalain 18.06.2026 muutoksien myota hankintalain 71 §:3an lisattiin uusi mo-
mentti, jonka mukaan hankintayksikko voi ottaa varautumisen, turvallisuuden ja huol-
tovarmuuden huomioon hankinnan kohteen kuvauksessa. Tama tarkoittaa, etta han-
kintayksikko voi asettaa hankittavalle tuotteelle, palvelulle tai urakalle ehtoja, joilla var-
mistetaan sen saatavuus, toimivuus ja hairioton kaytto sen koko elinkaaren ajan.

Kaytannossa hankintayksikkd voi esimerkiksi asettaa vaatimuksia, joilla vihennetaan
hankintaan liittyvia turvallisuus- ja muita riskeja sekd varmistetaan tarvittavien resurs-
sien, teknologioiden ja tuotantopanosten saatavuus sopimuskauden aikana.
Varautumiseen liittyvat hankinnat voidaan my®os kilpailuttaa ehdollisesti.

Lisaksi harkinnanvaraisiin poissulkuperusteisiin (hankintalain 81 §:n 1 mom. 12 kohta)

lisattiin uusi kohta, jonka perusteella hankintayksikko voi sulkea tarjouskilpailusta tarjo-
ajan tai ehdokkaan, joka on maaritelty korkean riskin toimittajaksi tai jonka
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luotettavuus on muutoin katsottava siind maarin riittamattomaksi, etta se aiheuttaa il-
meisen riskin kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle taikka huoltovarmuudelle.

Jokaisessa hankintaprosessissa tulee tarkastella hankittavan kokonaisuuden kriitti-
syytta ja vaikutuksia hyvinvointialueen lakisaateisiin tehtaviin normaalioloissa seka
poikkeusoloissa. Hyvinvointialueen uusia hankintasopimuksia tehdessa tai vanhoja
hankintasopimuksia uusittaessa toimialueen tulee tarkastella kriittisia palveluja koske-
vissa sopimuksissaan palveluiden ja toiminnan toimintavarmuus ja luotettavuus sopi-
musperusteisella varautumisella. Palveluja ulkoistettaessa ja sopimuksia tehtdessa jar-
jestajalla sailyy velvollisuus varmistaa, etta tehdyt sopimukset tukevat julkisen organi-
saation vastuulla olevaa lakisaateista varautumista. Julkisen toimijan vastuu varautumi-
sesta seka palveluiden jatkuvuudesta ei siirry palveluntuottajalle, vaikka palvelu toteu-
tettaisiin sopimuspohjaisesti.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevasta toiminnasta sopimuksia laadittaessa
hyvinvointialueella edellytetaan yksityisia palveluntuottajia laatimaan ja esittamaan
suunnitelma valmiudesta ja jatkuvuudenhallinnasta seka sovittava hairidtilanteen il-
moitusmenettelyista kuten myos tilannekuvan yllapitamisesta ja valittamisesta. Keski-
Suomen hyvinvointialueen yhteistydsopimusten ja hankintojen sopimusperusteisena
varautumisen ohjeena kaytetaan valtakunnallisia ohjeita tai suosituksia, Kuntaliitto; Va-
rautuminen hankinnoissa | Kuntaliitto.fi ja Huoltovarmuuskeskuksen laatimien SOPIVA-
suosituksen lausekkeiden avulla.

13. Esteellisyys hankinnoissa

Hankintamenettelyyn sovelletaan hallintomenettelya koskevia esteellisyyssaannoksia
(hallintolaki, 434/2003, 27-29 §). Esteellisyys tarkoittaa sitd, etta virkamies on sellai-
sessa suhteessa tai asemassa hankinta-asiaan tai siind mukana olevaan henkil6on, joka
voi saattaa hdanen puolueettomuutensa kyseenalaiseksi. Esteellisen henkilon on itse to-
dettava itsensa esteelliseksi.

Hankinnan valmisteluun, tarjouksen, hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa
koskevan asian kasittelyyn tai tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkilon
tulee olla esteetdn.

Hyoty tai vahinko ratkaisusta
e ltselle tai ldheiselle
o Sellaiselle, johon on palvelus- tai toimeksiantosuhde

o Sellaiset yhteisot, joissa on tai Idheiset ovat johtotehtavissa
e Puolueettomuus jostain muusta syysta on vaarantunut
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Esteellisyyden aiheuttavat sukulaisuussuhteet

o ltselle tai laheiselle

o Sellaiselle, johon on palvelus- tai toimeksiantosuhde

o Sellaiset yhteisot, joissa on tai laheiset ovat johtotehtavissa

e Puolueettomuus jostain muusta syysta on vaarantunut

¢ Puoliso (my6s entinen)

e Vanhemmat (myds puolison vanhemmat)

e Isovanhemmat (myds puolison isovanhemmat)

o Sisarukset puolisoineen (myo6s puolison sisarukset ja vanhempien sisarukset)

e Lapset puolisoineen (my0s puolison lapset, sisarusten lapset ja puolison sisarus-
ten lapset)

¢ Lapsenlapset puolisoineen (myos puolison lapsenlapset)

e Muu erityisen laheinen henkil6 puolisoineen
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LAHTEET

o Julkisten hankintojen kasikirja 2023. Hankinta-Suomi-ohjelma. Valtiovarainmi-
nisterio Helsinki 2023.

e Elise Pekkala ym.: Hankintojen kilpailuttaminen ja sopimusehdot. Tietosanoma.
(11. painos)

¢ Saila Eskola ym.: Julkiset hankinnat. Alma Talent. Helsinki 2017.

e Kuntaliitto: Varautuminen hankinnoissa
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