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Valituksen kohteena oleva paatos

Vaatimukset

Yleisperustelut

Valtioneuvoston 20.8.2026 antama paatos VN/36959/2025, jolla
valtioneuvosto on hylannyt Keski-Suomen hyvinvointialueen
oikaisuvaatimuksen valtioneuvoston 26.3.2026 tekemasta vuoden 2025
lisdrahoituspaatoksesta VN/36959/2025.

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta korkein hallinto-oikeus
kumoaa lainvastaisina valtioneuvoston 20.8.2026 tekeman paatoksen
VN/36959/2025 seka oikaisuvaatimuksen kohteena olleen
valtioneuvoston 26.3.2026 tekeman paatoksen ja ensisijaisesti muuttaa
ratkaisua siten, etta Keski-Suomen hyvinvointialueen oikeus vuoden
2025 lisarahoitukseen vahvistetaan ja sille myonnetaan hakemuksen
mukaisesti 46 m € lisarahoitusta.

Toissijaisesti, jos korkein hallinto-oikeus katsoo, ettei oikeutta
lisarahoitukseen tai tarpeellisen lisarahoituksen lopullista maaraa voida
kaytettavissa olevan selvityksen perusteella ratkaista valittémasti,
Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa, etta valtioneuvoston paatokset
kumotaan lainvastaisina ja asia palautetaan valtioneuvostolle uudelleen
kasiteltavaksi.
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Valtioneuvoston paatokset perustuvat hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021, jaljempéana rahoituslain) 1, 11 ja
26 §&:n virheelliseen soveltamiseen seka asian ratkaisemisen kannalta
olennaisten tosiseikkojen puutteelliseen selvittamiseen hallintolain
(434/2003) 31 §:n vastaisesti seka ratkaisuun vaikuttaneiden
tosiasiaperusteiden puutteelliseen ja osin virheelliseen yksildintiin
hallintolain 45 §:ssa tarkoitetuissa perusteluissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo asiassa tulleen osoitetuksi, etta
lisdrahoitukseen on ollut oikeus, koska hyvinvointialue on osoittanut,
etta rahoituksen taso on vuonna 2025 vaarantanut laissa tarkoitetulla
tavalla perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa
tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen alueella.

Keski-Suomen hyvinvointialueen saama rahoitus vuodelta 2025 ei
turvaa alueen asukkaiden lakisaateisten palveluiden jarjestamista.
Hyvinvointialuelain (611/2021) keskeisena lahtokohtana on, ett3
hyvinvointialueella on tosiasialliset edellytykset jarjestaa sille laissa
saadetyt tehtavat. Tata taydentaa rahoituslain 1 §, jonka mukaan
rahoituksen tulee turvata lakisaateisten tehtavien hoitaminen
palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen. Jos muodostuu tilanne,
jossa rahoitus ei riita palvelujen lainmukaiseen jarjestamiseen eika
tilanteessa sovelleta oikein tarkoitettua oikeudellista menettelya
tilanteen korjaamiseksi, lainsaadannon tarkoituksen toteutuminen
vaarantuu.

Yksityiskohtaiset perustelut
Asian tausta

Keski-Suomen hyvinvointialue haki vuoden 2025 lisarahoitusta 46 m€
lakisaateisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
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palvelujen turvaamiseksi. Hakemus perustui vuoden 2025 aikana
syntyneisiin lakisaateisten palvelujen jarjestamisen kustannuksiin.

Haetusta lisdrahoituksesta perusterveydenhuoltoon kohdistui 7,2 m€,
erikoissairaanhoitoon 6,0 m€, ikaantyneiden ja vammaisten palveluihin
16,4 m€, lasten, perheiden ja aikuisten sosiaalipalveluihin 15,9 m€ seka
pelastustoimeen 0,5 m€. Maarista ja niiden perusteista esitettiin
kokouskohtainen esittely, kirjallinen erittely seka vastaukset kaikkiin
esitettyihin lisakysymyksiin.

Keski-Suomen hyvinvointialueen saama valtionrahoitus ei riittanyt
palvelujen jarjestamiseen vuonna 2025. Keski-Suomen hyvinvointialue
toteutti vuonna 2025 yli 60 m€ sopeuttamistoimenpiteet, mutta
tilikauden tulos tasta huolimatta muodostui edelleen 52,8 m€
alijadmaiseksi. Vuonna 2025 palvelujen lainmukaisuudessa oli myos
perusoikeuksien toteutumista vaarantavia tosiasiallisia puutteita.
Esimerkiksi erikoissairaanhoidossa yli kuusi kuukautta hoitoa
odottaneita oli 31.3.2025 yhteensa 1 392, 31.8.2025 yhteensa 1 936 ja
vield 30.11.2025 yhteensa 1 484. Valvontaviranomainen maarasi
8.10.2025 hyvinvointialueen saattamaan kiireettomaan
erikoissairaanhoitoon paasyn lainmukaiseksi 30.4.2026 mennessa
kahden miljoonan euron uhkasakon uhalla. My6s mm. ikdantyneiden
ymparivuorokautiseen palveluasumiseen paasyssa, lasten, nuorten ja
perheiden palveluissa seka pelastustoimen toimintavalmiudessa esiintyi
lainmukaisuuteen liittyvia puutteita. Hyvinvointialueen oli kaytettava
saamansa rahoituksen lisaksi lainarahoitusta palvelujen turvaamiseen.
(Valmisteluryhman muistio 10.3.2026, VN/36959/2025;
Valvontaviranomaisten ratkaisut.)

Valtioneuvosto ei hylannyt hyvinvointialueen lisarahoitushakemusta
silla perusteella, etteiko lakisaateisten palvelujen toteutumisessa olisi
ollut puutteita, vaan ne todettiin. Ratkaisun keskeiseksi perusteeksi
muodostui sen sijaan arvio siitd, etteivat puutteet johtuneet
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rahoituslain 11 §:ssa tarkoitetulla tavalla rahoituksen riittamattomasta
tasosta, koska Keski-Suomen hyvinvointialueella olisi valtioneuvoston
mukaan ollut omassa toiminnassaan riittava taloudellinen ja
toiminnallinen liikkumavara (valtioneuvoston kayttama kasite
sopeuttamispotentiaali, tassa valituksessa kaytetaan myos kasitetta
sopeuttamisvara).

Oikeudelliset kysymykset

Asiassa on oikeudellisesti kyse siitd, onko valtioneuvosto voinut
rahoituslain (laki hyvinvointialueiden rahoituksesta, 617/2021) 11 ja 26
§:n nojalla evata Keski-Suomen hyvinvointialueelta oikeuden
lisdrahoitukseen silla perusteella, etta hyvinvointialueella olisi ollut
riittava kayttamaton sopeuttamisvara, vaikka sellaista ei ole yksiloity
varainhoitovuonna 2025 tosiasiallisesti toteutettavissa olleiksi
toimenpiteiksi eika ainakaan ole osoitettu, etta sellaisia olisi voinut
enemmalti toteuttaa lakisaateisten palvelujen tasoa vaarantamatta.

Asiassa on lisaksi arvioitava, tayttaako valtioneuvoston kayttama
selvityspohja rahoituslain 26 §:ssa tarkoitetun aluekohtaisen
kokonaisarvion ja hallintolain 31 §:ssa tarkoitetun asian riittavan ja
asianmukaisen selvittamisen vaatimukset, kun sopeuttamispotentiaalia
koskeva paatelma perustuu olennaisilta osin vuotta 2025 aikaisempien
vuosien kustannusvertailuihin ja palvelutarvetietoon seka
rahoituspohjan tietopohjaongelmiin, joiden luotettavuuteen liittyneet
Keski-Suomen hyvinvointialueen kannalta merkitykselliset ongelmat
ovat olleet valtioneuvoston tiedossa.

1. Rahoituslain 11 §:n mukaisen lisarahoitusoikeuden edellytysten
tayttyminen

Oikeudelliset lahtokohdat

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Rahoituslain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan valtion rahoituksen
myontamiseen hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtdvien kustannusten kattamiseen. S3annds ilmaisee
rahoitusjarjestelman aineellisen [ahtokohdan: valtion rahoitus
kohdistuu hyvinvointialueen lakisdateiseen jarjestamisvastuuseen
kuuluvien tehtavien kustannuksiin.

Rahoituslain 11 §:n mukaan hyvinvointialueella on oikeus saada
lisdrahoitusta, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain
(Suomen perustuslaki, 731/1999) 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai sadannoksessa tarkoitettujen
pelastustoimen palvelujen jarjestamisen. Lisdarahoitusta on saatava se
maara, joka on tarpeen palvelujen turvaamiseksi ottaen huomioon
hyvinvointialueen edellytykset jarjestdaa muut lakisaateiset tehtavansa.

Lain esitdoiden mukaan yksittdisella hyvinvointialueella on oikeus saada
laskennallisen rahoituksen lisdksi se maara lisarahoitusta, joka on
tarpeen perusoikeuskytkentaisten palvelujen turvaamiseksi.
Voimavarojen riittavyytta tulee viime kadessa arvioida yksildiden
tarpeen perusteella. (HE 241/2020 vp, s. 944-945.)

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta ratkaisevassa asemassa
hyvinvointialueille osoitettujen tehtavien asianmukaisen hoitamisen
turvaamisessa ovat valtion rahoituksen riittavyys ja sen oikea
kohdentaminen. Valiokunta on pitanyt selvana, etta valtion on viime
kadessa turvattava oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
tilanteessa, jossa hyvinvointialueella ei ole tahan taloudellisia
edellytyksia, ja pitanyt tassa suhteessa merkityksellisena juuri
rahoituslain 11 §:ssa saadettya lisdrahoitusmenettelya. (PeVL 17/2021
vp, kohdat 93-100.)

Lisarahoituksen tulee turvata kyseisen varainhoitovuoden eli tassa
tilanteessa vuoden 2025 rahoituksen tasoa siina tilanteessa, jossa
rahoitus ei muutoin olisi riittava perusoikeuksien turvaamiseen
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kytkeytyvien palvelujen jarjestamiseen. Lisarahoituksen mydntaminen
liittyy siten nimenomaan kyseessa olevan varainhoitovuoden
rahoituksen tason riittavyyden arviointiin. Arvioinnissa voidaan
kiinnittaa huomiota myods alueiden mahdollisuuksiin tehda omia
toimenpiteita rahoituksen riittavyyden turvaamiseksi. Alueelle
myonnettavaan lisarahoitukseen voidaan liittaa ehtoja, joilla
palveluiden jarjestaminen ja niihin tarvittava rahoitus jatkossa voidaan
turvata. Nama ehdot voivat koskea palveluiden vaikuttavuutta, laatua,
maaraa tai jarjestamisen tehokkuutta. Taten lisarahoituksen tarvetta ei
ole mahdollista arvioida viela tulevien vuosien osalta, vaan arvioinnissa
tulee keskittya varainhoitovuoden tilanteeseen. Toisaalta mydskaan
menneeseen aikaan ei takautuvasti voida maaritella kaytannossa
mahdottomia vaatimuksia, vaan ehtoja voidaan antaa vain ajallisesti
mahdolliseen.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2026:58 katsonut
hyvinvointialueiden taloutta ja rahoitusta koskevien saanndsten
muodostavan sdaantelykokonaisuuden, johon sisdllytetyt menettelyt
ovat ensisijaisia keinoja perustuslaissa tarkoitetun palvelujen
turvaamisvelvollisuuden toteuttamiseksi. KHO on erikseen todennut,
etta lisarahoituksen tarve arvioidaan rahoituslaissa saadetyssa
menettelyssa hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon
perusteella tehtavalla kokonaisarviolla ja etta lisarahoitusta koskeva
paatods on erikseen muutoksenhakukelpoinen.

Vuoden 2025 toteutunut alijaama ja palvelujen lainmukaisuus

Keski-Suomen hyvinvointialue toteutti vuonna 2025 yli 60 m€:n
sopeuttamistoimet, mutta tilikauden tulos muodostui tasta huolimatta
52,8 m€ alijaamaiseksi, eika palvelujen lainmukaista tasoa pystytty
kaikilta osin turvaamaan. Rahoituslain 11 §:n mukaisessa arvioinnissa
toteutunutta palvelutasoa ei voida pitaa osoituksena rahoituksen
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riittavyydesta, jos palvelut on jarjestetty kaytettavissa olleen
rahoituksen ylittavilla menoilla (tilinpaatdksen alijagama vuodelta 2025
52,8 m€). Valtioneuvoston vastakkainen paatelma perustuu talta osin
rahoituslain 11 §:n virheelliseen soveltamiseen.

Mikali palveluita olisi jarjestetty ainoastaan vuodelle 2025 mydnnetyn
rahoituksen puitteissa eli alijaaman maaraa 52,8 m€:a vahemmalla
rahoituksella, olisi palveluiden jarjestaminen vaarantunut
huomattavasti vielda vakavammin. Eli vuoden 2025 alijaama oli -52,8
m&€, jolloin mydnnetyn rahoituksen puitteissa toimiminen olisi siten
edellyttdanyt 52,8 M€ kulujen leikkaamista vuonna 2025 toteutettujen
60 m€:n sopeutustoimien lisdaksi. Mittaluokassaan tama tarkoittaisi
esimerkiksi Iahes 1 000 henkil6tyovuoden vahentamista koko vuodeksi.
Tallaisia sopeutustoimia vuonna 2025 toteutettujen lisaksi ei olisi
tosiasiassa ollut mahdollista tehda siten, etta palveluiden lainmukainen
jarjestaminen olisi toteutunut perusoikeuksia vaarantamatta.

Vuonna 2025 toteutetut sopeuttamistoimet

Myoskaan vuoden 2025 tosiasiallinen kehitys ei tue paatelmaa
valtioneuvoston madarittelemasta olemassa olevasta vahintaan 100
m<€:n kayttamattomasta sopeuttamisvarasta. Keski-Suomen
hyvinvointialue toteutti vuoden aikana yli 60 m€:n sopeuttamistoimet
ja sen toimintakulut vahenivat noin 0,6 prosenttia, kun Manner-
Suomen toimintakulut keskimaarin kasvoivat noin 2,0 prosenttia. Kaikki
rakenteelliset sadstot eivat lisaksi olleet realisoitavissa vuonna 2025:
esimerkiksi palveluverkkoratkaisujen noin 18,7 miljoonan euron
vuotuinen sadstovaikutus voitiin saavuttaa vasta vuodesta 2026 muun
muassa vuoden 2025 loppuun voimassa olleiden vuokrasopimusten
vuoksi. (Valmisteluryhman muistio 10.3.2026 ja sen liite 1,
VN/36959/2025; VNA kunnan ja hyvinvointialueen valisen
siirtymakauden vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta vuosina
2023-2026, 272/2022.)
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Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta haetun lisarahoituksen
suuruinen (46 m€) lisdsopeutus vuonna 2025 jo toteutettujen lisaksi
olisi tarkoittanut, etta nettokustannusten muutos vuonna 2025 olisi
ollut noin - 4 %. Toteutunut nettokustannusten muutos vuonna 2025
vaihdellut alueittain -2 % - + 4,2 % eli -4 % olisi merkittavasti enemman
kuin yksikaan alue on pystynyt kustannuksiaan vuonna 2025
sopeuttamaan. Mikali edelleen valtioneuvoston mainitsema 100 m€:n
sopeuttamisvara toteutuneen 60 m€:n sopeutuksen lisaksi olisi
toteutunut, olisi nettokustannusten muutos ollut -8 %. Keski-Suomen
hyvinvointialueella ei ole ollut kdytettavissa niin poikkeuksellisia
sopeutusmahdollisuuksia kun samaan aikaan palvelut on pitanyt
jarjestaa lainmukaisesti.

Valtiovarainministerion valmistelemassa hallituksen esityksessa
hyvinvointialuelain muuttamiseksi (HE 27/2026 vp, s. 4) on todettu,
etta tilanteet, joissa nettokustannusten vuosittainen kasvu jaa alle
nollan, ovat kaytanndssa eparealistisia sopeutustasoja useille
hyvinvointialueille. Tassa valossa lisarahoitusmenettelyssa omaksuttu
arvio Keski-Suomen lisasopeutusmahdollisuuksista ei ole
yhdenmukainen valtion oman lainsaadantévalmistelun kanssa, ja Keski-
Suomelta lisdrahoitusneuvotteluissa edellytetty yhden vuoden
sopeuttamispotentiaalimaara ei vastaa edes lainvalmistelussa esitettya
arvioita realistisuudesta. Keski-Suomen hyvinvointialuetta ei kohdella
menettelyssa siten yhdenvertaisesti.

2. Rahoituslain 26 §:n mukaisen kokonaisarvion puutteellisuus
Oikeudelliset Iahtokohdat

Rahoituslain 26 §:n mukaan oikeutta lisarahoitukseen ja tarpeellisen
lisdrahoituksen maaraa arvioidaan hyvinvointialueen taloutta ja
toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtavassa kokonaisarviossa.
Saannos edellyttaa siten arvioinnin kohdistamista juuri kyseisen
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hyvinvointialueen tosiasialliseen taloudelliseen ja toiminnalliseen
tilanteeseen.

Oikeuskanslerin antaman ratkaisun (OKV/3069/10/2024) mukaan
kysymys siitd, ovatko riittavat sopeuttamistoimet toteutettavissa
palvelujen lainmukaista tasoa vaarantamatta, edellyttaa osaksi kunkin
hyvinvointialueen tosiasiallisen tilanteen konkreettista ja empiirista
arviointia.

Naistad oikeusohjeista seuraa, etta hyvinvointialueen omat
sopeuttamismahdollisuudet voidaan ottaa huomioon arvioitaessa
oikeutta lisdrahoitukseen. Arvioinnissa on talldin otettava huomioon,
missa maarin sopeuttamistoimet ovat kyseisen hyvinvointialueen
tosiasiallisessa tilanteessa toteutettavissa palvelujen lainmukaista tasoa
vaarantamatta.

Viitetty sopeuttamisvara Keski-Suomen hyvinvointialueella

Valtioneuvoston paatoksen keskeisena perusteena on ollut arvio siit3,
etta Keski-Suomen hyvinvointialueella oli vuonna 2025 merkittavasti
kayttamatonta sopeuttamisvaraa. Valmisteluryhman ministerididen
edustajat arvioivat sen olevan laskennallisesti vahintaan 100 m€. Arvio
on perustunut erityisesti vuosien 2023-2024 maan keskitasoa
voimakkaampaan kustannuskasvuun, vuoden 2024 keskimaaraista
korkeampiin asukaskohtaisiin ja palvelutarpeeseen suhteutettuihin
kustannuksiin, raskaaksi arvioituun palvelurakenteeseen ja erdiden
palvelujen keskimaaraista korkeampaan peittavyyteen sekd muuhun
alueen toimintaa ja taloudenpitoa koskevaan aineistoon.
(Valtioneuvoston paatokset 26.3.2026 ja 20.8.2026, VN/36959/2025.)

Valtioneuvoston kustannuskehityksesta tekema paatelma ei kuitenkaan
ota huomioon useissa virallisaineistoissa tunnistettuja
kustannuskehityksen taustatekijéita. Hyvinvointialueiden talouden
eriytymisen on todettu johtuvan alueiden omien toimien lisaksi muun
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muassa erilaisista lahtotilanteista ja jarjestamisratkaisuista, kunnilta
siirtyneista kustannuksista, muutoskustannuksista, yleisesta
kustannustason noususta seka rahoituksen aluekohtaisesta
kehityksesta. Keski-Suomen hyvinvointialueen lahtotilanteeseen
kuuluivat 26 aiemman jarjestdjan toiminnan yhdistaminen, epatasainen
ja raskas palvelurakenne, palveluvelka ja palvelurakenteeseen liittyneet
siirtyneet sitoumukset. Rakenteellisten muutosten toteuttaminen
edellytti samalla asiakkaiden palvelutarpeiden asianmukaista
uudelleenarviointia ja palvelujen jatkuvuuden turvaamista, mika rajoitti
muutosten toteuttamisnopeutta. (HE 56/2026 vp; valmisteluryhman
muistio 10.3.2026, VN/36959/2025.)

Rahoituslain 11 ja 26 §:n kannalta ratkaisevaa ei ole alueen
laskennallinen tai pitkan aikavalin tehostamismahdollisuus, vaan se,
oliko lisdarahoituksen tarve valtettavissa juuri vuonna 2025
tosiasiallisesti toteutettavissa olleilla toimilla lakisaateisia palveluja
vaarantamatta. Oikeuskanslerin mukaan kysymys siita, ovatko riittavat
sopeuttamistoimet toteutettavissa palvelujen lainmukaista tasoa
vaarantamatta, on osaksi kunkin hyvinvointialueen tosiasiallista
tilannetta koskeva konkreettinen ja empiirinen kysymys.
(OKV/3069/10/2024.)

Valtakunnallinen kustannus- tai keskiarvovertailu ei osoita vuoden
2025 sopeuttamisvaraa Keski-Suomen hyvinvointialueella

Valtioneuvosto on pitanyt Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden
2024 maan keskitasoa korkeampia asukaskohtaisia ja
palvelutarpeeseen suhteutettuja kustannuksia yhdessa raskaan
palvelurakenteen ja keskimaaraista korkeamman palvelujen
peittavyyden kanssa selkedna viitteena alueen sopeuttamisvarasta.
(Valtioneuvoston paatos 26.3.2026, VN/36959/2025.) Rahoituslain 11
ja 26 §:ssa lisarahoituksen tarvetta ei kuitenkaan arvioida suhteessa
valtakunnalliseen keskimaardiseen kustannustasoon, vaan sen
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perusteella, vaarantaisiko kyseisen hyvinvointialueen kaytettavissa
olevan rahoituksen taso lakisdaateisten palvelujen jarjestamisen, kun
huomioon otetaan alueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon
perusteella tehtava kokonaisarvio. Keskimaaraista korkeampi
kustannustaso voi siten antaa aiheen selvittdaa kustannuseron syita ja
mahdollisia tehostamistoimia, mutta kustannuseroa ei voida
sellaisenaan rinnastaa kdyttamattémaan sopeuttamisvaraan.

Valtioneuvoston paatoksessa nama kaksi asiaa ovat kuitenkin
kdaytanndssa yhdistyneet: vuotta 2025 aiempien varainhoitovuosien
poikkeamasta valtakunnallisesta kustannustasosta valtioneuvoston on
paatellyt laskennallisen, abstraktin sopeuttamisvaran, ja edelleen sen
on paatoksessa katsottu olleen Keski-Suomen hyvinvointialueen
kaytettavissa vuonna 2025. Ensimmainen paatelma edellyttadisi sen
selvittamista, miltad osin kustannusero johtui hyvinvointialueen
tosiasiallisesti muutettavissa olevasta toiminnasta, ja jalkimmainen sen
selvittamista, milta osin tallaiset muutokset olivat toteutettavissa juuri
vuonna 2025 palvelujen lainmukaista tasoa vaarantamatta. Keski-
Suomen hyvinvointialueen nakemys on, etta vuonna 2025 se teki 60
m<€:n sopeuttamistoimilla toiminnan muutokset tosiasiallisesti ja siina
kokoluokassa, jossa ne olivat mahdolliset. Valtakunnallinen
kustannusvertailu ei siten sellaisenaan osoita, etta Keski-Suomen
hyvinvointialueella olisi ollut vuonna 2025 kayttamatonta
sopeuttamisvaraa.

Keskiarvo- ja kustannusvertailun ajallinen ja tiedollinen soveltuvuus

Valtioneuvosto on perustanut paatelmansa Keski-Suomen vuoden 2025
kdayttamattomasta sopeuttamisvarasta olennaisilta osin aikaisempia
vuosia koskevaan vertailuaineistoon. Paatoksessa vedotaan vuosien
2023-2024 ja sita vanhempaan kustannuskehitykseen, vuoden 2024
asukaskohtaisiin ja palvelutarpeeseen suhteutettuihin kustannuksiin
seka aikaisempiin palvelurakennetta ja palvelujen peittavyytta
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koskeviin havaintoihin. Tallainen aineisto voi osoittaa kustannuseroja ja
rakenteellisia muutostarpeita, mutta se ei sellaisenaan osoita, mita
sopeuttamisvaraa Keski-Suomella oli viela tosiasiallisesti
kdytettavissaan vuonna 2025 ja milla toimenpiteilla tama vara olisi ollut
realisoitavissa lakisaateisia palveluja vaarantamatta.

Rahoituslain 26 §:ssa edellytetty kokonaisarvio merkitsee, ettei
sopeuttamisvaraa voida paatella valikoimalla tarkasteluun vain alueelle
epdedullisia kustannus- ja rakennehavaintoja, vaan arvioinnissa on
otettava huomioon myos johtopaadtosta vastaan puhuvat ja alueen
tosiasiallisia sopeuttamismahdollisuuksia kuvaavat tiedot. Tallaisia ovat
esimerkiksi vuoden 2025 toteumatiedot: Keski-Suomen
hyvinvointialueen toimintakulut vahenivat noin 0,6 prosenttia samalla,
kun Manner-Suomen toimintakulut keskimaarin kasvoivat noin 2,0
prosenttia, ja hyvinvointialue toteutti vuonna 2025 yli 60 m€
sopeuttamistoimet. (Valtioneuvoston paatos 26.3.2026;
valmisteluryhman muistio 10.3.2026 ja sen liite 1, VN/36959/2025.)

Kokonaisarviossa olisi tullut arvioida myds kaytetyn vertailuaineiston
tunnetut rajoitteet. STM oli oikeuskanslerille 31.3.2025 antamassaan
selvityksessa todennut hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan
tietopohjan edelleen puutteelliseksi vertailukelpoisen palvelukohtaisen
ja hyvinvointialuekohtaisen rahoituksen riittavyyden arvioimiseksi.
Oikeuskansleri puolestaan totesi tietopohjan puutteellisuuden liittyvan
olennaisesti sopeuttamistoimien mahdollisuuden arviointiin ja kiinnitti
ministerididen huomiota tietopohjan riittamattomyyteen taman
kysymyksen riittavan tarkaksi arvioimiseksi. (STM:n selvitys 31.3.2025;
OKV/3069/10/2024.)

Lisarahoitusmenettelyn aikana tuli lisaksi esiin palvelutarpeen
maarittelyyn liittyva Keski-Suomen hyvinvointialueen kannalta
olennainen tietopohjakysymys. Valtioneuvostolle esitetyin tavoin sen
tiedossa on ollut, etta Keski-Suomen hyvinvointialue on korjannut
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vuoden 2025 rahoituspaatoksen taustalla olevia diagnoosimaaria, koska
ne on havaittu puutteellisiksi. Valtioneuvosto ei ole ottanut tata
huomioon rahoituspaatoksessa tai sita koskevassa
muutoksenhakumenettelyssa, eika mydskaan lisarahoitusmenettelyssa.
Naiden seikkojen lisdksi rahoituksen taustatarvetekijoissa otettiin
huomioon myos yksityisessa terveydenhuollossa tehtyja diagnooseja,
vaikka niihin liittyvien palvelujen kustannuksista ei vastaa
hyvinvointialue, ja ne vahentdvat Keski-Suomen hyvinvointialueen
rahoitusta noin 8 m€:n maaran varainhoitovuonna 2025. Rahoituslain 1
§:ssd rahoitusjarjestelma kytketaan hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien kustannusten rahoittamiseen,
ja yksityisen terveydenhuollon diagnooseihin liittyva
kohdentumisongelma mm. Keski-Suomen hyvinvointialueelle
epdedullisena tunnistettiin myos rahoituslain muuttamista koskevassa
lainvalmistelussa. Koska tdma kohdentumisongelma on jatetty
virheellisesti huomioon ottamatta, Keski-Suomen hyvinvointialueen
palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset nayttavat vertailussa
korkeammilta kuin ne nayttaisivat paremmin jarjestamisvastuuta
vastaavalla tarvevakioinnilla. Vaikutus vuoden 2025 tasolla on suurin
piirtein samaa tasoa kuin vuonna 2026 eli n. 8 m€ (esim. HE 56/2026
vp., s. 13-14, ja luonnos ko. HE:std 2.2.2026, s. 46). Nama seikat olisi
tullut ottaa huomioon rahoituslain 26 §:n mukaisessa kokonaisarviossa,
ja koska se on jaanyt tekematta, on paatos lainvastainen.

Esiin tuotuja havaintoja lisarahoitusoikeuden arviointiin

Valtioneuvosto on antanut Keski-Suomen hyvinvointialueen
tarkastuslautakunnan kielteisille tarkastushavainnoille paatoksessaan
keskeisen merkityksen arvioidessaan lisarahoituksen edellytyksia.
Tarkastuslautakunnan havainnot voivat kuulua rahoituslain 26 §:ssa
tarkoitettuun kokonaisarvioon, mutta niitdakdan ei voida arvioida
irrallaan muusta samaa toimintaa ja taloudenpitoa koskevasta
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olennaisesta aineistosta. Kokonaisarviossa olisi siten tullut ottaa
huomioon kielteisten tarkastushavaintojen ohella myds muu samaa
toimintaa ja taloudenpitoa koskeva olennainen aineisto, mukaan lukien
tilintarkastuskertomukset siltd osin kuin niissa esitetyt havainnot ovat
merkityksellisia hyvinvointialueen tosiasiallisten
sopeuttamismahdollisuuksien arvioinnissa. Vuoden 2025 osalta
kaytetty tarkastuslautakunnan aineisto oli lisaksi valiarviointia.

Vain valikoidun aineiston perusteella muodostettu yleistava arvio
toiminnan puutteellisuudesta ei sellaisenaan osoita, etta Keski-Suomen
hyvinvointialueella olisi ollut vuonna 2025 tosiasiallisesti
kdytettavissaan lisarahoituksen tarpeen poistavaa sopeuttamisvaraa.
Rahoituslain 11 §:ssa oikeutta lisdrahoitukseen tulee tarkastella
kokonaisarvioinnin nakokulmasta, eika valikoidusta aineistosta. Oman
toiminnan puutteilla voi olla merkitysta vain siltad osin kuin ne osoittavat
rahoituslain 11 ja 26 §:ssa merkityksellistd, vuonna 2025 tosiasiallisesti
kaytettavissa ollutta sopeuttamisvaraa; eivatka ne muodosta laissa
saadettyjen edellytysten rinnalle itsenaista perustetta lisarahoituksen
epaamiselle.

3. Hallintolain 31 ja 45 §:33 koskevat selvittamis- ja perusteluvirheet
Oikeudelliset lahtokohdat

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta. Jos oikeus
lisarahoitukseen evataan silla perusteella, ettd hyvinvointialue olisi
voinut valttaa lisarahoituksen tarpeen omilla toimillaan, tallaisten
vaihtoehtoisten toimien todellinen olemassaolo,
toteuttamiskelpoisuus, ajallinen vaikutus ja vaikutukset lakisaateisten
palvelujen jarjestamiseen ovat asian ratkaisemisen kannalta olennaisia
selvitettavia tosiseikkoja.
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Hallintolain 45 §:n mukaan paatos on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
seka mainittava sovelletut sdadanndkset. Jos lisarahoitus evataan silla
perusteella, etta hyvinvointialueella olisi ollut kaytettavissaan
sopeuttamisvaraa, paatoksen perusteluista tulee siten ilmeta ne seikat
ja selvitykset, joihin tata sopeuttamisvaraa koskeva johtopadatos
perustuu.

Sopeuttamisvaran yksiloimatta jaaminen

Valtioneuvosto ei ole yksildinyt, mista konkreettisista vuonna 2025
viela toteutettavissa olleista toimenpiteista vahintaan 100 miljoonan
euron sopeuttamisvara muodostui, mika niiden taloudellinen vaikutus
olisi ollut vuoden 2025 aikana tai milla perusteella ne olisi voitu
toteuttaa lakisaateisten palvelujen tasoa vaarantamatta. Ratkaisevaksi
asetettua sopeuttamisvaraa ei siten ole perusteltu rahoituslain 11 ja 26
§:n tai hallintolain 45 §:n edellyttamalla tavalla.

Vuosien 2023 ja 2024 rahoitusta koskeva vaatimus

Valtioneuvosto on pitanyt hyvinvointialueen vahingoksi
merkityksellisena sitd, ettei Keski-Suomen hyvinvointialue olisi hakenut
vuosien 2023 ja 2024 rahoituspaatoksiin oikaisua. Valtioneuvosto on
nostanut muutoksenhakukeinon kayttamatta jattamisen seikaksi, jolla
se on perustellut hyvinvointialueen omaa vastuuta
rahoitustilanteestaan. Keski-Suomen hyvinvointialue on kuitenkin
syksylla 2025 vaatinut vuosien 2023 ja 2024 rahoitusta koskevan
rahoituslain 27 §:3an perustuvan vaatimuksen, jonka
valtiovarainministerio on vastaanottanut mutta jattanyt kasittelematta.
Valtioneuvosto ei siten ole voinut perustaa arviotaan siihen, ettei Keski-
Suomen hyvinvointialue olisi ryhtynyt toimenpiteisiin vuosien 2023 ja
2024 rahoitusta koskevan asian saattamiseksi valtiovarainministerion
kasiteltavaksi. Tallaiselle seikalle ei siten voida antaa merkitysta
arvioitaessa hyvinvointialueen omaa vastuuta rahoituksen
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riittamattomyydesta, vaan paatelman pitaisi olla pdinvastoin. Paatos
perustuu siten talta osin puutteelliseen selvitykseen hallintolain 31 §:n
vastaisesti ja virheelliseen tosiasiaperusteluun hallintolain 45 §:ssa
tarkoitetussa paatoksen perustelussa. Virheellista seikkaa ei myodskaan
ole voitu kayttaa Keski-Suomen hyvinvointialueen vahingoksi
rahoituslain 26 §:n mukaisessa kokonaisarviossa.

4. Lisarahoituksen maara ja oikeusseuraamus
Oikeus lisdarahoitukseen ja lisarahoituksen maara

Rahoituslain 11 §:ssa lisarahoitusoikeuden edellytysten tayttyminen ja
palvelujen turvaamiseksi tarpeellisen lisarahoituksen maaran arviointi
ovat erotettavissa toisistaan. Oikeus lisarahoitukseen syntyy, jos
hyvinvointialueen kadytettavissa olevan rahoituksen taso muutoin
vaarantaisi saannoksessa tarkoitettujen lakisaateisten palvelujen
jarjestamisen. Taman jalkeen on arvioitava, mika maara lisdarahoitusta
on palvelujen turvaamiseksi tarpeen. Keski-Suomen hyvinvointialueen
vaatima 46 m€:n maara perustuu hakemuksessa esitettyihin vuoden
2025 aikana syntyneisiin lakisaateisten palvelujen jarjestamisen
kustannuksiin. Maara on eritelty palvelualueittain, ja sen perusteista on
esitetty kirjallinen erittely, ne on esitelty lisdirahoitusmenettelyssa myds
kokouksissa suullisesti seka niiden osalta on annettu vastaukset kaikkiin
esitettyihin lisakysymyksiin.

Se, ettei valtioneuvosto ole katsonut voivansa muodostaa riittavan
luotettavaa arviota Keski-Suomen hyvinvointialueen vaatiman 46 m€:n
tasmallisestd maarasta, ei siten sellaisenaan osoita, etteivat
lisarahoitusoikeuden edellytykset olisi tayttyneet. Jos oikeuden
syntymisen edellytykset ovat tayttyneet, mutta tarvittavan
lisdrahoituksen maara edellyttaa lisaselvitysta, epavarmuus koskee
myonnettavan rahoituksen maaraa eika rahoituslain 11 §:ssad saadetyn
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oikeuden olemassaoloa. Maaraa koskevaa selvitystarvetta ei ndin ollen
voida kayttaa perusteena lisarahoitushakemuksen hylkaamiselle
kokonaisuudessaan.

Valtioneuvoston paatoksessa on katsottu, etta koska hyvinvointialueen
saama valtion rahoitus ja toimintatuotot alittivat toiminta- ja
rahoituskulut 24,6 miljoonalla eurolla, alueella olisi ollut riittavasti
liikkumavaraa toteuttaa lakisdateiset jarjestamistehtavat saamansa
rahoituksen puitteissa. Tata vastaava luku esitetdan muistiossa
vuosikatteena, joka oli vuonna 2025 noin -24,6 miljoonaa euroa, vaikka
se vahvistui edellisvuodesta.

Tallainen paatelma ei ole oikeudellisesti riittavasti perusteltu. Kyse on
yleistasoisesta talouden tunnusluvusta, joka ei sellaisenaan osoita, mika
osa taloudellisesta paineesta on ollut poistettavissa ilman vaikutusta
lakisaateisiin palveluihin. Vuosikate ei mydskaan kohtele
hyvinvointialueita rakenteellisesti yhdenmukaisella tavalla, koska
alueiden lahtaotilanteet, niille siirtyneen omistuksen rakenne,
investointivastuut, palveluverkon rakenne, siirtymatasausten
vaikutukset ja rahoitusjarjestelman aluekohtaiset
kohdentumisongelmat poikkeavat toisistaan.

Rahoituslain 11 §:n mukaista lisarahoitusta on toistaiseksi myonnetty
vhdelle hyvinvointialueelle. Lisarahoitusta myonnettiin huomattavasti
todettua lisarahoitustarvetta vahemman. Myonnettavaa lisarahoitusta
laskettaessa todetusta lisdrahoitustarpeesta vahennettiin alueen
tilinpaatosennusteen mukainen ennustettu vuosikate. Paatoksessa siis
kdaytanndssa rajattiin palvelujen jarjestamisen kustannukset koskemaan
vain toiminta- ja rahoituskuluja. Palvelujen jarjestamisen kustannuksina
ei huomioitu tehtyjen investointien poistoja tai investointilainojen
takaisinmaksuosuuksia. Myo6s Keski-Suomen hyvinvointialueen
lisdrahoitusta valmistelleen tydryhman tyoskentelyssa
valtiovarainministerion edustajat totesivat, etta vaikka lisarahoitustarve

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- Valitus 18 (20)

SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE
LUONNOS
15.9.2026

todettaisiin, otettaisiin myonnettavan lisarahoituksen maarassa
huomioon vastaavalla tavalla alueen arvioitua parempi vuosikate.

Rahoituslaissa tai sen perusteluissa ei mainita lisarahoituksen
rajaamista vain lisarahoitustarpeen vuosikatteen ylittdvaan osaan tai
palvelujen jarjestamisen kustannusten rajaamista koskemaan
ainoastaan toiminta- ja rahoituskuluja. Hyvinvointialueiden rahoitus
perustuu yleiskatteelliseen valtion rahoitukseen. Talla rahoituksella
hyvinvointialueiden tulee rahoittaa palvelujen jarjestamisen
kustannukset kokonaisuudessaan - myds tehtavat ja aiemmin tehdyt
investoinnit. Mikali investointeja rahoitetaan tai on aiemmin rahoitettu
pitkaaikaisella lainalla, hyvinvointialueen tulee rahoittaa lainojen
lyhennykset samalla yleiskatteisella valtion rahoituksella kuin muutkin
palvelujen jarjestamisen kustannukset. Tasta syysta esitetty rajaus
hyvaksyttavien jarjestamisen kustannusten olevan vain toiminta- tai
rahoituskuluja ei vastaa rahoituslain 11 §:n tarkoitusta.

Alueiden kustannusrakenne on keskendaan erilainen. Yksi keskeinen syy
alueiden merkittavasti erilaiselle kustannusrakenteelle on esimerkiksi
Uudenmaan erillisratkaisu, jossa alueen erikoissairaanhoito on
kokonaisuudessaan ostopalvelua alueen hyvinvointialueille. Naiden
alueiden osalta hyvaksyttaviksi palvelujen jarjestamisen kustannuksiksi
voitaisiin esitetyn lisarahoituksen tulkinnan mukaan huomioida
erikoissairaanhoidon kustannukset kokonaisuudessaan, kun taas muilla
alueilla hyvaksyttavien jarjestamisen kustannusten ulkopuolelle jaisivat
kaavamaisesti omaan taseeseen hyvinvointialueella tai sita edeltaneilla
palvelujen jarjestajilla tehtyjen tila-, laite- ja
tietojarjestelmainvestointien osuus palvelujen jarjestamisen
kustannuksista, jotka kuitenkin tosiasiassa voivat olla merkittaviakin.

Muilta osin kustannusrakenteeseen ja sen eroihin alueiden kesken
vaikuttaa esim. oman tuotannon ja ostopalvelujen suhde
hyvinvointialueen palvelujen jarjestamisessa ja kiinteistojen, laitteiden
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ja tietojarjestelmien hankintatapa hyvinvointialueella ja sita
edeltaneilla palvelujen jarjestajilla. Mikali lisarahoitusta myodnnettaisiin
vain tuloslaskelman vuosikatteen ylapuolisiin eriin, olisivat alueet jo
|lahtdkohtaisesti eriarvoisessa asemassa keskenaan edella kuvatuiden
erojen takia.

Keski-Suomen hyvinvointialue on myds joutunut turvaamaan
maksuvalmiuttaan lyhytaikaisella lainalla vuonna 2025. Tama osoittaa,
ettei kyseinen vuosikatteeseen liitetty tunnusluku kuvaa vapaasti
kaytettdvissa olevaa liikkumavaraa.

YHTEENVETO

Valtioneuvoston paatokset tulee kumota lainvastaisina, koska
rahoituslain 1, 11 ja 26 §:id on sovellettu virheellisesti. Keski-Suomen
hyvinvointialueen saama rahoitus vuonna 2025 ei ole riittanyt
lakisaateisten palvelujen jarjestamiseen. Rahoituksen taso on vuonna
2025 vaarantanut laissa tarkoitetulla tavalla perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen jarjestamisen Keski-Suomen
hyvinvointialueen alueella.

Lisarahoituksen epaamisen keskeiseksi perusteeksi asetettua
sopeuttamisvaraa ei ole osoitettu sellaisiksi Keski-Suomen
hyvinvointialueella vuonna 2025 tosiasiallisesti toteutettavissa olleiksi
toimenpiteiksi, joilla lisarahoituksen tarve olisi voitu poistaa
lakisdateisia palveluja vaarantamatta. Valtakunnallisista keskiarvoista
tai kustannuseroista tai hyvinvointialueen aikaisemman toiminnan
vaitetyista puutteista ei sellaisinaan voida johtaa lisarahoitusoikeuden
poistavaa sopeuttamisvaraa, sen maaraa eika rahoituslain 11 §:3an
perustumatonta lisdrahoitusoikeuden rajoitusta.
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Rahoituslain 26 §:ssa edellytetty kokonaisarvio on jaanyt paatoksessa
puutteelliseksi. Sopeuttamisvaraa koskevassa paatelmassa on
painotettu muiden vuosien kustannusvertailuja ja hyvinvointialueen
toimintaa koskevia kielteisia havaintoja ilman, etta niiden rinnalla olisi
asianmukaisesti arvioitu vuoden 2025 toteutunutta taloutta ja
sopeuttamistoimia, palvelujen lainmukaisuudessa todettuja puutteita
seka vertailuaineiston tietopohjaan liittyneita rajoitteita.

Lisaksi paatoksen ratkaiseva tosiasiaperusta on osin puutteellisesti
selvitetty ja virheellinen. Sopeuttamisvaraa ei ensinnakaan ole yksildity
konkreettisiksi vuonna 2025 toteutettavissa olleiksi toimenpiteiksi.
Keski-Suomen hyvinvointialueen vahingoksi on kaytetty virheellista
tietoa vuosien 2023—-2024 rahoituspaatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen tekematta jattamisesta, vaikka oikaisuvaatimus oli
tehty ja jaanyt valtiovarainministerion oman kasittelyvirheen vuoksi
kasittelematta. Paatosta rasittavat talta osin hallintolain 31 ja 45 §:ssa
tarkoitetut puutteelliseen selvittamiseen ja perustelemiseen liittyvat
virheet.

Jyvaskylassa 15. paivana syyskuuta 2026

Piia Vuorela
hyvinvointialuejohtaja

Keski-Suomen hyvinvointialue
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