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Keski-Suomen hyvinvointialue on hakenut oikaisua valtioneuvoston 26.3.2026
tekemaan paatokseen (VN/36959/2025), jolla valtioneuvosto hylkasi Keski-
Suomen hyvinvointialueen hakemuksen lisarahoituksesta vuodelle 2025
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021), jaljiempana
rahoituslaki, 11 §:n perusteella.

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii ensisijaisesti, etta valtioneuvosto oikaisee
paatostaan siten, ettéd Keski-Suomen hyvinvointialueelle myénnetaan haettu
lisdrahoitus 46 miljoonaa euroa vuodelle 2025. Toissijaisesti Keski-Suomen
hyvinvointialue vaatii, ettd paatés kumotaan lainvastaisena ja asia palautetaan
uudelleen valmisteltavaksi ja kasiteltdvaksi siten, etta asia ratkaistaan
rahoituslain 11 ja 26 §:ssa edellytetylla tavalla asianmukaisen, aluekohtaisen ja
varainhoitovuoteen 2025 kohdistuvan kokonaisarvioinnin perusteella.

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan paatoksessa ei ole asianmukaisesti
otettu huomioon palvelujen lainmukaisuuden puutteita vuonna 2025,
varainhoitovuotta 2025 koskevia toteumatietoja ja niista ilmenevaa
menokehityksen olennaista hillintaa, kaytettavissa olevan tietopohjan
puutteellisuuden merkitysta, hyvinvointialueen aiemman ministeridohjauksen
perusteella toteuttamia laaja-alaisia toimenpiteita ja yksilGityja toimenpiteita,
toimintaymparistdén kustannustekijoita eika niita rahoitusjarjestelman
rakenteellisia tekijoita, joiden yhteisvaikutus heikentda alueen rahoituksen
riittavyytta.

Paatoksessa ei ole hyvinvointialueen mukaan riittavasti yksildity, milla
konkreettisilla, oikeudellisesti mahdollisilla ja lakisaateisten palvelujen
toteutumista vaarantamattomilla toimenpiteilla hyvinvointialue olisi voinut vuonna
2025 turvata palvelut ilman lisarahoitusta. Paatdksenteossa on hyvinvointialueen
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mukaan annettu arviointimenettelylle sellaista merkitysta, joka ei voi korvata
lisdrahoitusmenettelyn tehtavaa turvata haetun varainhoitovuoden palvelujen
rahoitus. Hyvinvointialueiden yhdenvertainen kohtelu jaa alueen mukaan
toteutumatta.

Oikaisuvaatimus on toimitettu valtiovarainministerién kirjaamoon 5.5.2026, joten
oikaisuvaatimus on toimitettu rahoituslain 30 §:ssa sdadetyssad maaraajassa.

Valtioneuvosto hylkaa Keski-Suomen hyvinvointialueen oikaisuvaatimuksen, joka
koskee valtioneuvoston paatésta Keski-Suomen hyvinvointialueen
lisdrahoituksesta vuodelle 2025, koska paatés on hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) 11 ja 26 §:n mukainen.

1. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva valtioneuvoston paatos

Valtioneuvosto hylkasi Keski-Suomen hyvinvointialueen hakemuksen
lisdrahoituksesta vuodelle 2025 rahoituslain 11 §:n perusteella, koska ei ollut
osoitettu, etta rahoituksen taso vuonna 2025 vaarantaisi mainitussa pykalassa
tarkoitetulla tavalla perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin
perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen alueella, ottaen
huomioon my6s hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut lakisdateiset
tehtavat.

Valtioneuvoston paatods perustui rahoituslain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valmisteluryhman arvioon, jossa ministeriét ja Keski-Suomen hyvinvointialue eivat
saavuttaneet keskenaan yhteistad ndkemysta hyvinvointialueen oikeudesta
lisdrahoitukseen. Ministeriot olivat yksimielisia siita, ettei alueella ole oikeutta
lisdrahoitukseen. Valmisteluryhman ministerididen edustajien arvion mukaan
alueen rahoituksen taso vuonna 2025 olisi riittanyt lakisaateisten palvelujen
jarjestamisen kustannusten kattamiseen erityisesti ottaen huomioon alueen
merkittdva kayttamaton toiminnan ja talouden sopeuttamispotentiaali.

Valtioneuvosto yhtyi paatdksessaan valmisteluryhman arvioon siita, etta Keski-
Suomen hyvinvointialue ei ole vuonna 2025 jarjestanyt kaikkia sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluja lainsdadannén mukaisesti.
Arvioitaessa alueen oikeutta saada lisarahoitusta tulee kuitenkin tarkastella myos
niita toimenpiteita, joita alue on voinut tehda rahoituksen tason riittdvyyden
turvaamiseksi.
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Valtioneuvosto totesi, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueella olisi ollut
kaytettavissdan mahdollisuuksia toteuttaa toimintaansa ja talouttaan koskevia
lukuisia muutoksia jo vuodesta 2023 alkaen ja kohdentaa vuoden 2025 rahoitusta
palvelujen turvaamiseksi siten, etta havaittuja puutteita olisi voitu korjata alueen
saaman yleiskatteisen rahoituksen puitteissa.

Koska oli arvioitavissa, ettad hyvinvointialue olisi pystynyt omilla paatoksillaan
turvaamaan perusoikeuskytkentaisten palvelujen jarjestdmisen, voitiin katsoa,
etteivat hyvinvointialueen ongelmat johtuneet siita, etta hyvinvointialueen
rahoituksen taso olisi ollut varainhoitovuonna 2025 Iahtékohtaisesti liian alhainen.

Keski-Suomen hyvinvointialueen mukaan alueen tilanne on edellyttanyt, etta se
on resursoinut palveluja enemman, kuin kaytettavissa ollut valtion rahoitus olisi
mahdollistanut. Alueen mukaan, jos se olisi jarjestanyt palvelut kaytettavissa
olevan rahoituksen puitteissa, palveluissa olisi ollut vuonna 2025 todettua
enemman puutteita ja poikkeamia lainsadadanndsta.

Valtioneuvosto korosti oikeuskanslerinkin 23.4.2025 ratkaisussaan
(OKV/3069/10/2024) toteamaa hyvinvointialueen velvoitetta edelleen priorisoida
ja karsia joidenkin palvelujen osalta joitakin toimintoja silta osin, kuin lainsdadant6
jattaa palvelujen jarjestajalle harkintavaltaa.

2. Sovellettavat sadnnokset

Rahoituslain 11 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen lisarahoituksesta. Pykalan

1 momentin mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain

19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai
perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen, hyvinvointialueella on oikeus saada 2—4
luvussa saadetyn lisaksi valtiolta rahoitusta se maara, joka on tarpeen mainittujen
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi
(lisérahoitus) ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut
lakisaateiset tehtavat.

Pykalan 2 momentin mukaan lisdrahoitus myonnetaan valtion talousarvioon
otettavasta maararahasta. Lisarahoitusta koskevaan paatdkseen voidaan

1 momentissa sdadetyn varmistamiseksi ottaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua,
maaraa tai jarjestamisen tehokkuutta koskevia ehtoja.

Rahoituslain 26 §:ssa saadetaan lisarahoituksen myontamisesta ja
maksamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan lisarahoitusta myénnetaan
hyvinvointialueen hakemukseen perustuen tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja
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terveysministerion tai sisaministerion aloitteesta. Lisarahoituksesta paattaa
valtioneuvosto.

Pykalan 2 momentin mukaan valtiovarainministerid asettaa 1 momentissa
tarkoitetun lisdrahoitusta koskevan paatdksen valmistelua varten
valmisteluryhman, johon valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja
sisaministerié seka asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa.
Valmisteluryhman tehtdvana on arvioida lisarahoituksen edellytyksia, tarvittavan
lisdrahoituksen maaraa seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi
perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella
tehtyyn kokonaisarvioon.

Pykalan 3 momentin mukaan lisdrahoitus maksetaan viipymatta sen jalkeen, kun
siitd on paatetty, seuraavan 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun maksueran
yhteydessa.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021), jaliempana hyvinvointialuelaki,
115 §:ssd sdadetaan talousarviosta ja -suunnitelmasta. Pykalan 1 momentin
mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan
huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Pykalan 2 momentin mukaan taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on
tasapainossa tai ylijgamainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan
vuoden paattyessa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.
Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen
jalkeen kertynyt alijadma. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen
ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on
toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Pykalan 3 momentissa saadetaan muun ohella, etta talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Pykalan
5 momentin mukaan hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Hyvinvointialuelain 122 §:n 1 momentin mukaan valtiovarainministerié kaynnistaa
paatokselldadn 123 §:ssa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa tai sosiaali- ja
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terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 27 §:ssa tarkoitetun
sosiaali- ja terveysministerion aloitteen perusteella arviointimenettelyn, jossa
valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmiseen liittyvia edellytyksia
selvitd tehtavistaan (hyvinvointialueen arviointimenettely).

Hyvinvointialuelain 123 §:n 1 momentissa sdadetaan hyvinvointialueen talouteen
liittyvista arviointimenettelyn edellytyksista. Momentin 1 kohdan mukaan
valtiovarainministerié voi kaynnistda hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos
hyvinvointialue ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa 115 §:n

2 momentissa saadetyssd maaraajassa.

3. Keski-Suomen hyvinvointialueen oikaisuvaatimuksen oikeudellinen arviointi
3.1. Valtion vastuu hyvinvointialueen rahoituksesta

Keski-Suomen hyvinvointialueen mukaan sen saama rahoitus ei turvaa alueen
asukkaiden lakisaateisten palvelujen jarjestdmista. Alueen mukaan rahoituksen
maaraytymiseen liittyvat diagnoositietopohjan puutteet on tunnistettu useissa
yhteyksissa, mukaan lukien selvityshenkildiden raportti!, hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston
kehityksen edistdmisestad annetun lain muuttamisesta (HE 56/2026 vp) seka
valtioneuvoston oikeuskanslerin paatoés?. Hyvinvointialueen mukaan aiemmin
tehtyihin rahoituspaatoksiin liittyvia puutteita ei otettu huomioon
lisdrahoituspaatoksessa. Alue pitda ongelmallisena sita, etta rahoitusjarjestelman
puutteita ei arvioida lisdrahoitusmenettelyssa.

Valtioneuvosto toteaa, ettéd hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelma perustuu
perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella sdadettyyn lainsaadantéon, jonka
toimivuutta arvioidaan ja kehitetdan jatkuvasti. Sindnsa on mahdollista, etta
rahoitusmalli ei kaikissa tilanteissa kohdenna yksittaiselle hyvinvointialueelle
palvelujen jarjestamiseksi riittavaa rahoitusta, vaikka rahoitus olisi myonnetty
rahoituslain mukaisesti oikein. Rahoitusmalliin sisaltyva rahoituslain 11 ja

26 §:ssa saadetty lisarahoitusmenettely on kaytettavissa myds tallaisessa
tilanteessa.

Hyvinvointialueilla on oikeus lisarahoitukseen rahoituslain 11 §:ssd saadettyjen
edellytysten tayttyessa, eika myontaminen riipu talta osin valtioneuvoston

' Selvityshenkildiden raportti: Diagnoositietojen kirjaaminen ja kerdaminen osana julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoitusmallin tietopohjaa, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-187-4

2 Valtioneuvoston oikeuskanslerin paatos, 23.4.2025, Hyvinvointialueen talousnormiston ja jarjestamisvastuuta
maarittavan lainsdadanndn valinen ristiriita, OKV/3069/10/2024.
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harkinnasta. Edellytyksena on perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
rittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa
tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen
vaarantuminen rahoituksen tasosta johtuen. Lisarahoitus on osa yksittaiselle
hyvinvointialueelle kyseiselle varainhoitovuodelle maksettavaa yleiskatteellista
rahoitusta, joka turvaa rahoituksen tasoa tilanteessa, jossa rahoitus ei muutoin
olisi riittdva perusoikeuksien turvaamiseen kytkeytyvien palvelujen
jarjestamiseen, ottaen huomioon alueen edellytykset jarjestaa muut lakisaateiset
tehtavat. Lisdrahoitusmenettelyssa arvioidaan hyvinvointialueen
varainhoitovuonna kaytettavissa olevan rahoituksen tosiasiallista riittavyytta sen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen jarjestamiseen.

Hyvinvointialueella on oikeus hakea erikseen muutosta valtiovarainministerion
kunkin vuoden paatoksiin rahoituslain mukaisesta yleiskatteellisesta valtion
rahoituksesta, jos alue katsoo paatdksen olevan virheellinen. Keskeisessa
asemassa rahoituksen perusteena kaytettavien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarvetta kuvaavien rahoituksen maaraytymisessa kaytettavien vaeston
palvelutarpeita kuvaavien laskennallisten nk. tarvekertoimien maarittelyssa ovat
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) yllapitdmissa hoitoilmoitusrekistereissa
olevat diagnoositiedot. Valtioneuvosto korostaa, ettd vastuu tietojen
toimittamisesta THL:lle ja niiden oikeellisuudesta on hyvinvointialueilla — myods
silloin, kun ne kayttavat tietojen toimittamiseen alihankkijaa, kuten
tietojarjestelmatoimittajaa. Hyvinvointialueet julkisina toimijoina toimivat asiassa
virkavastuulla. Hyvinvointialueilla on lisdksi velvollisuus toimittaa virheellisten
tietojen tilalle uudet tiedot.

Keski-Suomen hyvinvointialueen oman tarkastuslautakunnan valiarvioinnin
mukaan ymmarrys THL:lle toimitettujen diagnoositietojen kirjaamisesta johtuvasta
rahoitusvajeesta oli kevaalla 2024 vahaista ja korjaaviin toimenpiteisiin ryhdyttiin
vasta syksylla 2024 .3 Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole hakenut vuosien 2023
ja 2024 rahoituspaatoksiin oikaisua. Sen sijaan hyvinvointialue on hakenut
oikaisua vuosien 2025 ja 2026 rahoituspaatoksiin. Valitus, joka koskee
valtiovarainministerion 5.6.2025 tekemaa paatosta Keski-Suomen
hyvinvointialueen oikaisuvaatimukseen hyvinvointialueiden vuoden 2025
rahoituksesta annetusta paatoksesta (VN/34112/2024), on parhaillaan
Hameenlinnan hallinto-oikeudessa vireilla.# Valtiovarainministerion paatos Keski-
Suomen hyvinvointialueen oikaisuvaatimukseen hyvinvointialueiden vuoden 2026
rahoituksesta annetusta paatdksesta on tehty 11.6.2026 (VN/37410/2025). Keski-
Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on 16.6.2026 paattanyt hakea muutosta

3 https://www.hyvaks.fi/sites/default/files/2025-11/tarkastuslautakunta-valiarviointi-2025.pdf s. 12.
4 Valtiovarainministerid on antanut asiassa kaksi lausuntoa: Hameenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyynto
11.8.2025 ja lisdlausuntopyyntd 18.3.2026 (Diaarinumero 1743/2025).
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paatokseen. Nain ollen vuosien 2025 ja 2026 rahoituspaatokset eivat ole
lainvoimaisia.

Hyvinvointialueen saama valtion rahoitus ja toimintatuotot alittivat alueen
toiminta- ja rahoituskulut 24,6 miljoonalla eurolla vuonna 2025. Ottaen huomioon
jo vuodesta 2023 alkaen tunnistetut muutostarpeet ja valtion ohjaus puutteiden
korjaamiseksi hyvinvointialueen toiminnassa, tunnistettujen muutostarpeiden
merkittdvyys ja moninaisuus seka alueen vuonna 2026 tavoittelema talouden
vakauttamisen mittaluokka (3,3 prosenttia) valtioneuvosto yhtyi valmisteluryhman
ministerididen edustajien ndakemykseen siita, ettd hyvinvointialueen kaytettavissa
olisi ollut jo vuodesta 2023 alkaen ja myds vuonna 2025 likkumavaraa sen
varmistamiseksi, etta alueella olisi ollut mahdollisuus toteuttaa lakisaateiset
jarjestamistehtavat saamansa rahoituksen puitteissa vuonna 2025.

Hyvinvointialueen mukaan paatelma ei ole oikeudellisesti riittavasti perusteltu.
Oikaisuvaatimuksen mukaan lisarahoituksen maaraa arvioitaessa olisi tullut ottaa
huomioon myos poistot seka investointilainojen takaisinmaksuosuudet.

Rahoituslain 11 §:n mukaan lisarahoitusta myénnetaan se maara, joka on
tarpeen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelujen
turvaamiseksi varainhoitovuonna ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset
jarjestda muut lakisaateiset tehtavat. Sdannoksesta ei seuraa, etta
lisarahoituksella olisi katettava hyvinvointialueen talouden kaikki erat tai
investointien pitkdaikaiset rahoitusvaikutukset kirjanpidollisesti tdysimaaraisesti.

Hyvinvointialuelaissa sdadetaan erikseen investointien rahoitukseen liittyvasta
lainanottovaltuudesta seka talouden rakenteellisten ongelmien kasittelysta
ennakollisen talouden ohjauksen menettelyssa ja hyvinvointialueen
arviointimenettelyssa. Lisarahoitusmenettely on varainhoitovuotta koskeva
luonteeltaan valiaikainen perusoikeuskytkentaisten palvelujen turvaamiskeino.

Hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan vuoden 2025 valiarvioinnissa (s. 3)
todetaan: "Rahoituspohjan korjaukset eivat kuitenkaan ratkaise hyvinvointialueen
alijagamien kattamista, vaan tassa ty0ssa tarvitaan rakenteellista tuotannon
uudistamista, joka pohjaa vahintaankin tuotantotapa-analyyseihin seka
laadukasta talousjohtamista, joka kykenee ennakoitavuuteen.”

3.2. Lisarahoituksen oikeudellinen luonne seka arvioinnin kohde ja toteuttaminen

Keski-Suomen hyvinvointialueen mukaan asiassa ei ole kysymys siita, onko

hyvinvointialueella pitkalla aikavalilla rakenteellista sopeuttamisvaraa menneiden
vuosien keskiarvolaskelmiin nojaten. Alue toteaa, ettei silla ole ollut vuonna 2025
kaytettavissaan sellaisia oikeudellisesti mahdollisia ja palvelujen lainmukaisuutta
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vaarantamattomia keinoja, joilla lakisaateiset palvelut olisi voitu turvata ilman
lisdrahoitusta. Arvioinnin on tdman vuoksi perustuttava hyvinvointialueen
tosiasialliseen taloudelliseen ja toiminnalliseen tilanteeseen varainhoitovuonna
2025. Arvioinnissa ei voi syrjayttdd nimenomaan vuoden 2025 palvelujen
jarjestamisen ja rahoituksen riittdvyyden tarkastelua. Alue toteaa, etta kaikki
lisarahoitushakemuksessa esitetyt kustannukset ovat toteutuneita,
euromaaraisesti yksildityja kustannuksia (lisarahoituksella rahoitettavissa).
Lisaksi alueen mukaan tilanteessa, jossa rahoitus ei riita palvelujen
turvaamiseen, alijaaman kattamisvelvollisuus korostaa lisarahoituksen tarvetta.

Valmisteluryhman ministerididen edustajat katsoivat, ettei hyvinvointialueen
talousarvion ylittyminen sellaisenaan viela muodosta oikeutta lisdrahoitukseen.
Valmisteluryhman tyén kuluessa ei pystytty muodostamaan taysin selkeaa ja
luotettavaa kasitysta hyvinvointialueen hakeman lisarahoituksen perusteista. Nain
ollen ministerididen edustajat eivat voineet yhtya hyvinvointialueen esittdmaan
lisdrahoitustarpeeseen lisarahoituksen maaran, eivatka sen perusteluiden osalta.
Valmisteluryhman tyén aikana ei ministerididen edustajien nakemyksen mukaan
tullut naytetyksi, ettéd alueen hakema lisarahoitus ja sen maara olisivat tosiasiassa
olleet perusoikeuskytkentaisten palvelujen lakisaateisen tason puutteita vastaavia
ja ainoastaan niista johtuvia.

Keski-Suomen hyvinvointialue haki lisarahoitusta 46 miljoonaa euroa joulukuussa
2025. Sittemmin alueen 18.2.2026 julkaisemien tilinpaatésennakkotietojen
mukaan vuoden 2025 tuloksen havaittiin parantuneen vuoden 2025
viimeisimmasta muutostalousarviosta 27,3 miljoonaa euroa. Talla ei kuitenkaan
ollut hyvinvointialueen nakemyksen mukaan vaikutusta haettavan lisarahoituksen
maaraan. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tilanteessa, jossa alue toteaa
kaikkien lisarahoitushakemuksessa esitettyjen kustannusten olevan toteutuneita
kustannuksia, yli 27 miljoonan euron tulosparannuksella on merkitysta asian
arvioinnin kannalta.

Rahoituslain 26 §:n mukaisesti lisdrahoituksen valmisteluryhman tehtavana on
arvioida lisarahoituksen edellytyksia, tarvittavan lisarahoituksen maaraa seka
hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta
ja toimintaa koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.
Hyvinvointialueella on oikeus saada valtiolta rahoitusta se maara, joka on tarpeen
mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
turvaamiseksi ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jarjestaa muut
lakisaateiset tehtavat. Jos oikeus lisarahoitukseen olisi syntynyt, lisarahoituksen
maaraa tarkasteltaessa olisi tullut ottaa huomioon valmisteluryhman tyon aikana
todettu alueen taloudellisen tilanteen kohentuminen.
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Hyvinvointialueen vuoden 2025 tilinpaatds toteutui lopulta viimeisinta
muutostalousarviota 27,5 miljoonaa euroa parempana.

3.3. Lisarahoitusmekanismin kaytannoén soveltamiskynnys ja yhdenvertaisuus

Hyvinvointialueen mukaan lisarahoitusmenettelyn soveltamiskynnys on
muodostunut erittain korkeaksi. Hyvinvointialueiden toteutuneiden talouden
tulosten vertailusta ei valtioneuvoston nakemyksen mukaan voida paatella, ettei
lisarahoituksen arviointiperusteita olisi sovellettu johdonmukaisesti ja alueiden
valilla yhdenvertaisesti. Valtioneuvosto toteaa, etta lisdrahoitusta myénnetaan
rahoituslain 11 §:n edellytysten tayttyessa. Lisarahoituksen saaminen ja maara
on sidottu 11 §:ssé palvelujen jarjestdmisen vaarantumiseen ja toisaalta
tarpeeseen. Kynnys lisarahoituksen saamiseen ei perustuslakivaliokunnan
mielestd muodostunut tassa suhteessa liian korkeaksi (PeVL 15/2018 vp, s. 23,
PeVL 65/2018 vp s. 27). Hyvinvointialueen rahoituksen riittdvyyden ja
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamisen kannalta
merkityksellista on, etta lisdrahoituksen saamiseen on edellytysten tayttyessa
oikeus, eika myontaminen riipu talta osin valtioneuvoston harkinnasta.

(PeVL 17/2021 vp). Perustuslain mukainen rahoitusperiaate tdssa yhteydessa
viittaa erityisesti siihen, ettd voimavarojen on annettava mahdollisuudet saada
lain mukaisesti perustellun tarpeen mukaisesti riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut
seka pelastustoimen palvelut.®

Hyvinvointialueilla on itsehallintonsa puitteissa harkintavaltaa kohdentaessaan
maararahoja lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseksi. Hyvinvointialueella on
likkumavaraa tehtaviensa hoitamisessa kulloinkin voimassa olevan
lainsdadannon puitteissa. Lakisaateisten palvelujen vaarantumisen arviointi ei
siksi aina ole yksiselitteista. Kaytantd on kuitenkin osoittanut, etta
palvelurakenteeseensa ja palvelutoimintaansa paamaaratietoisesti uudistuksia
tehneet hyvinvointialueet ovat kyenneet hillitsemaan kustannustensa kasvua
tavalla, joka johtaa talouden tasapainottumiseen ja siten myos alijgamien
kattamiseen laissa saadetyssa maaraajassa palvelut turvaten. Olennaista on
kaytannossa ollut tasapainottamisen aikajanne eli riittdvan voimakkaat
uudistukset riittdvan varhain aloitettuina, jolloin vuotuinen sopeuttamistarve ei ole
paassyt muodostumaan lilan suureksi. Alueen on tarkasteltava toimintansa
kokonaisuutta kohdennuspaatoksia tehdessaan ottaen huomioon perustuslaista
johdettu perusoikeusmyonteisen laintulkinnan vaatimus.

Jos lisarahoitusta myonnettaisiin rahoituslain 11 ja 26 §:n sanamuodosta
poiketen alueen oman ilmoituksen ja toteutuneiden kustannusten perusteella,

5 HE 241/2020 vp, s. 945.
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myds hyvinvointialuelain alijaamien kattamista koskeva saantely (115 §

2 momentti) menettaisi merkityksensa. Talléin hyvinvointialue voisi kdytannossa
tehda alijadmaa kaksi vuotta ja kolmantena vuonna kattaa kertyneet alijagamat
lisdrahoituksella.

3.4. Palvelujen lainmukaisuuden puutteet Keski-Suomen hyvinvointialueella vuonna 2025 seka
asian selvittaminen valmisteluryhméssa

Lisarahoitusta koskevan paatdksen valmistelua varten asetetun valmisteluryhman
arvion mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palvelut eivat toteutuneet vuonna 2025 kaikilta osin
lainsdadannén mukaisesti. Valmisteluryhman toimikausi oli 17.12.2025—
10.2.2026 ja sita pidennettiin 10.3.2026 asti. Ottaen huomioon, etta
lisdrahoitussaantelya koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
ehdotettuun lisdrahoitusta koskevaan valmistelu- ja paatdéksentekoprosessiin
kuluisi arviolta aikaa noin puolitoista kuukautta®, valmisteluryhman toimikautta
voidaan pitaa varsin pitkana.

Lisaksi valtiovarainministerion paatoksella Keski-Suomen hyvinvointialueella ol
samaan aikaan kaynnissa hyvinvointialueen arviointimenettely, jossa tehdaan
ehdotus hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen edellytysten
turvaamiseksi tarvittavista toimista (hyvinvointialuelaki 122 §

3 momentti). Lisdrahoitusmenettelyn aluksi vahvistettiin kaytettavan myos
arviointimenettelyssa kertynytta tietopohjaa alueen tilanteesta. Hyvinvointialue
vetoaa oikaisuvaatimuksessaan sosiaali- ja terveysministerion seka
sisaministerion toimialojen tietopohjan puutteellisuudesta aiemmin eri yhteyksissa
toteamaan. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan on selvaa, ettad kukin ministerio
vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta (perustuslaki 68 §).
Lainsdadantba on sovellettava ja alueiden tilannetta arvioitava kulloinkin
kaytettavissa olevan tietopohjan puitteissa. Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa
tarvittavaa tietoa saadaan rahoituslain 11 §:n perustelujen” mukaan eri lahteista.
Arvioinnissa kaytettavia hyvinvointialueen lakisdateisten tehtavien jarjestamista ja
taloutta koskevia tietoja saadaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021), pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021)
ja hyvinvointialuelain perusteella ohjaus- ja neuvotteluprosesseissa seka
hyvinvointialueiden toimittamista taloustiedoista (tilinpaatos-, osavuosikatsaus- ja
kustannustiedot). My6s muuta hyvinvointialueiden talouden ja palvelujarjestelman
tilaa kuvaavaa, objektiivisesti arvioiden perusteltavissa olevaa tietoa, voidaan

6 HE 241/2020 vp, s. 968.
7" HE 241/2020 vp, s. 945.
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hyddyntaa arvioinnissa. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan riittava tietopohja
asian ratkaisemiseksi on ollut edella kuvatulla tavalla kaytettavissa.

Valtioneuvosto viittaa lisaksi seka valmisteluryhman muistiossa etta
valtioneuvoston paatoksessa muutoin todettuun.® Valmisteluryhmén tyon aikana
ei ministerididen edustajien ndkemyksen mukaan tullut naytetyksi, ettd haettu
lisdrahoitus ja sen maara olisivat tosiasiassa olleet perusoikeuskytkentaisten
palvelujen lakisaateisen tason puutteita vastaavia ja ainoastaan niista johtuvia.

Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan sille olisi tullut yksil6ida konkreettisesti,
milla toimenpiteilla puutteet lainsdddannén noudattamisessa olisi voitu poistaa
ilman lisarahoitusta. Hyvinvointialueen osin raskaaseen palvelurakenteeseen ja
tihedan palveluverkkoon on kiinnitetty huomiota vuosittaisissa
hyvinvointialueneuvotteluissa jarjestamisvelvoitteiden siirryttyd vuodesta 2023
alkaen. Hyvinvointialue vastaa kunkin toimenpidesuosituksen toteuttamisesta.
Valtioneuvoston paatdksessa sivuilla 12—16 on kattavasti kuvattu
hyvinvointialueella olleita mahdollisuuksia tasapainottaa toimintaansa saamaansa
rahoitukseen. Lisaksi Keski-Suomen hyvinvointialueen tiedotteessa 13.5.2026
arviointimenettelyn paatyttya todetaan muun ohella, ettd "Nyt palvelut on taysin
I&pivalaistu ja meilld on hyvin tarkka kuva siitd, missa kohden palvelumme ovat
laajempia kuin muualla maassa.” Hyvinvointialueella on n&in ollen ollut
kaytettavissaan likkumavaraa palvelujen jarjestdmisessa. Hyvinvointialue paattaa
itsehallintonsa nojalla yleiskatteellisen rahoituksen kaytosta ja vastaa siita, etta
rahoitus kohdennetaan alueella siten, ettd asukkaiden perusoikeudet eivat uhkaa
vaarantua.

3.5. Hyvinvointialueen velvollisuus ja mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa
(sopeuttamispotentiaali)

Lisarahoituksen tarpeen arviointiperusteina ovat 11 §:n perustelujen’® mukaan
muun muassa palvelujen saatavuuden toteutunut kehitys, arviot saatavuuden
ongelmista ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksista toteuttaa taloutensa ja
toimintansa muutoksia seka hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne.
Rahoituksen tason riittavyyden arviointi edellyttaa siten yksityiskohtaista ja
ajankohtaista tietoa palvelujen toteutumisesta alueella, valtion rahoituksesta
kyseisena vuonna, alueen talousarviossa paattamasta rahoituksen
kohdentamisesta palvelujen jarjestamiseen seka alueen taloudellisesta
tilanteesta, kuten maksuvalmiudesta. Edellytysten arvioinnissa on kiinnitettava

8 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=5970
9 https://www.hyvaks.fi/uutiset/keski-suomen-hyvinvointialue-valtti-aluejakoselvityksen
0 HE 241/2020 vp, s. 945-946.
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huomiota myds alueen mahdollisuuksiin tehda omia toimenpiteita rahoituksen
rittdvyyden turvaamiseksi.

Jos olisi arvioitavissa, etta esille tuodut ongelmat eivat johdu siita, etta
hyvinvointialueen rahoituksen taso I&htokohtaisesti olisi liian alhainen, vaan
hyvinvointialue pystyisi omilla paatdksillaan turvaamaan palvelujen jarjestamisen,
hyvinvointialueita tulisi ohjata toteuttamaan valtion ja hyvinvointialueiden ohjaus-
ja neuvotteluprosessissa todettuja hyvinvointialueilla toteutettavissa olevia
kustannusten hallinnan kannalta valttdmattémia toimenpiteita ja muita mahdollisia
toimenpiteita. '

Keski-Suomen hyvinvointialueen oma tarkastuslautakunta on vuodesta 2023
alkaen kiinnittanyt huomioita tarpeeseen saattaa toiminta ja talous vastaamaan
toisiaan. Arviointikertomuksessa vuodelta 2023 todetaan karkiteemojen
toimeenpano-ohjelmilla tavoiteltavan vuosille 2023-2026 kustannushyo6tya 48—
103 miljoonan euron verran.'? Tarkastuslautakunta ei pitéanyt talouden
sopeuttamistoimenpiteita riittdvina ja vuosittaista saastotavoitetta tuli nostaa ja
talouden kehityksen raportointia tehostaa myos aluevaltuustolle.'® Toisaalta
samaan aikaan kansallisilla mittareilla mitattuna palvelutuotannon todettiin olevan
joillakin osin maan parasta.'4

Edelleen hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan valiarvioinnissa vuodelta 2024
todetaan, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole pystynyt yhta ripedan
uudistamistahtiin, kuin monet muut hyvinvointialueet, mika nakyy myos
taloustilanteen heikkenemisena.'® Varsinaisessa arviointikertomuksessa vuodelta
2024 todetaan:

"Tarkastuslautakunta on huolissaan Keski-Suomen hyvinvointialueen
taloudenhoidosta, ennakoinnista ja raportoinnista. Hyvinvointialuejohtajan ja
aluehallituksen tulee johtaa ja kehittda taloudenhoitoon liittyvaa toimintatapaa,
koska nykyinen malli on vahingollinen Keski-Suomen hyvinvointialueen
kehitykselle. Aluevaltuuston tulee valvoa aktiivisemmin hyvinvointialueen taloutta
ja toimintaa. Keski-Suomen hyvinvointialueella ei ole kyetty ottamaan haltuun
organisaation talouden seurantaa, ennakointia eika riittdvan ajantasaista
raportointia aluevaltuustolle. Se tarkoittaa heikkoja seurannan valineita johtuen

" HE 241/2020 vp, s. 946.

12 hitps://www.hyvaks.fi/sites/default/files/2024-06/Keski-

Suomen_hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan_arviointikertomus vuodelta 2023.pdf

s. 36.

13 Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023, s. 39.

4 Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023, s. 44.

15 hitps://www.hyvaks.fi/sites/default/files/2024-12/Tarkastuslautakunnan Valiarviointi 2024.pdf s. 36.
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rittamattdmasta taloushallinnon resursoinnista ja jarjestamisesta seka siita
seuraavaa kyvyttomyytta tuottaa aluevaltuustolle sen tarvitsemaa talouden
seurantatietoa. Tama vaikuttaa negatiivisesti myds tuloksellisuuden seurantaan
seka kyvyttdmyytta talouspaatésten arviointiin aluevaltuustossa ja
aluehallituksessa. Tarkastuslautakunta esittaa tasta vakavan huomautuksen, silla
asiaan on kohdistettu huomiota tuloksetta toistuvasti seka aluevaltuustossa etta
tarkastuslautakunnan julkaisemissa raportoinneissa.”'®

Edelleen arviointikertomuksen vuodelta 2024 mukaan Keski-Suomen
hyvinvointialueen diagnoositietojen dokumentoinnissa on todettu puutteita tai
diagnooseja ei ole kirjattu ollenkaan. Diagnoosikirjausten puutteiden vuoksi
rahoitusvajeen on ilmoitettu olevan yli 45 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueelta on
tarkastuskertomuksen mukaan todettu, ettei ole ymmarretty potilasasiakirjoihin
tehtavien hoitoilmoitusten vaikutuksen merkitysta tarveperusteiseen
rahoitukseen.'”

Arviointikertomuksessa vuodelta 2024 todetaan aluevaltuuston hyvaksyneen
hyvinvointialueen tuottavuusohjelman kokouksessaan 9.5.2023, eika taman
jalkeen tuottavuusohjelmaa ole uudistettu. Tarkastuslautakunnan mukaan onkin
syyta pohtia, ovatko tuottavuusohjelmaan kirjatut tasapainottamistoimenpiteet
riittdvan kustannusvaikuttavia. Tuottavuusohjelmalla ja muilla
sopeuttamistoimenpiteilla tavoiteltiin vuodelle 2024 saastéja 47,8 miljoonaa
euroa. Tavoitteesta toteutui 68 prosenttia eli vuoden 2024 aikana
tasapainottamistoimenpiteilld saavutettiin 32,3 miljoonan euron saastot.
Arvioinnin tuloksena voidaan tarkastuslautakunnan mukaan todeta, etta Keski-
Suomen hyvinvointialue ei kaikilta osin ole onnistunut useista tasapainottamis- ja
saastotoimenpiteista huolimatta tasapainottamaan talouttaan riittavasti. 8

Edelleen Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan valiarvioinnissa
vuodelta 2025 todetaan, etté organisaation kyvykkyys johtaa taloutta ja
rakenteellisia uudistuksia herattdd huolta. Tarkastuslautakunnan mukaan Keski-
Suomen hyvinvointialue on epaonnistunut "superfuusiossa”.'® Valiarvioinnissa
todetaan, ettd valtioneuvoston ohjeistuksen mukaisesti palveluverkkolinjauksia,
ei-lakisaateisia palveluita seka palvelutasoa tulee ripeasti tarkastella rahoituksen
edellyttamalle tasolle.?

6 https://www.hyvaks fi/sites/default/files/2025-05/Arviointikertomus%202024.pdf s. 5.

7 Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2024, s. 7.

8 30.4.2025 paivatty Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2024, s. 8.
9 hittps://www.hyvaks fi/sites/default/files/2025-11/tarkastuslautakunta-valiarviointi-2025.pdf s. 3.

20 Valiarviointi 2025 Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunta, s. 6. Valiarviointi paljasti vakavia
puutteita myos hankintojen ohjeiden noudattamisessa ja valvonnassa. (s. 3 ja s. 14).
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Valiarvioinnissa viitataan vuoden 2024 arviointikertomukseen, jossa
tarkastuslautakunta on esittanyt huolensa hyvinvointialueen taloudenhoidosta,
ennakoinnista ja raportoinnista. Tarkastuslautakunta totesi, etta
hyvinvointialueella on kehitettdvaa organisaation talouden seurannasta,
ennakoinnista seka riittdvan ajantasaisen raportoinnin tuottamisessa
aluevaltuustolle. Lisaksi tarkastuslautakunta on antanut kehittamisesityksen siten,
ettd hyvinvointialuejohtajan ja aluehallituksen tulee johtaa ja kehittada
taloudenhoitoon liittyvaa toimintatapaa. Tarkastuslautakunta on arvioinut, etta
nykyinen malli on vahingollinen Keski-Suomen hyvinvointialueen kehitykselle.?'

Tarkastuslautakunnan mukaan hyvinvointialueella tulee maaratietoisesti jatkaa
toimia toiminnan ja palvelujarjestelman seka kustannuskehityksen hillitsemiseksi
ja talouden tasapainottamiseksi. Suurimmat talouden
tasapainottamistoimenpiteet kohdistuvat suurimmalle toimialalle, sosiaali- ja
terveyspalveluihin, jossa kustannusten kasvu jatkaa nousuaan.
Konsernipalvelujen ja pelastustoimen talouden tasapaino nayttaa toteutuvan
ennusteen mukaisesti, mutta taloudellista kestavyytta on tavoiteltava ja lisattava
kaikilla toimialoilla. Kustannusvaikuttavuuden optimointi edellyttda toimintatapojen
ripeda kehittdmista ja pitkajanteista, kyvykasta johtamista. Keski-Suomen
hyvinvointialueen tulee myds tehda yha tiivimpaa ja kustannusvaikuttavaa
yhteisty6ta 1ta-Suomen yhteistydalueen hyvinvointialueiden kanssa.??

Hyvinvointialue toteaa lisarahoituksen epaamisen perustuneen arvioon siita, etta
alue olisi voinut sopeuttaa talouttaan enemman. Oikaisuvaatimuksen mukaan
arvio on tehty vuoden 2025 tilanteessa, jossa alue on saavuttanut
nettokustannusten negatiivisen kasvun (-0,7 %). Toisaalta hyvinvointialueen
nakemyksen mukaan noin 27 miljoonan euron tulosparannuksella ei ollut
kokonaisuuden arviointiin vaikutusta.

Valmisteluryhman ministerididen edustajien myos hyvinvointialueen
arviointimenettelyn arviointiryhman tyén aikana lapikaytyyn aineistoon perustuvan
arvion mukaan hyvinvointialueella on ollut kayttamatonta talouden
sopeuttamispotentiaalia laskennallisesti ainakin 100 miljoonaa euroa. Ottaen
huomioon, etta hyvinvointialueen saama valtion rahoitus ja toimintatuotot alittivat
alueen toiminta- ja rahoituskulut 24,6 miljoonalla eurolla, vaikutti
valmisteluryhman ministerididen edustajien mukaan selvalta, etta alueella olisi
ollut vuonna 2025 riittavasti likkumavaraa toteuttaa lakisaateiset
jarjestamistehtavat saamansa rahoituksen puitteissa.

21 Valiarviointi 2025 Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunta, s. 18.
22 Valiarviointi 2025 Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunta, s. 19.
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On selvaa, ettei lisarahoitusmenettelya ole tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa,
jossa hyvinvointialueen toiminta on ollut sen omissa tarkastuskertomuksissa
kuvatulla tavalla systemaattisesti puutteellista jarjestdmisvastuun siirtymisesta
alkaen, eika kyse ole ollut siita, etteikd alue olisi kyennyt jarjestamaan
perusoikeuskytkentaisia palveluja. Se, ettd hyvinvointialue on kayttanyt palvelujen
jarjestamiseen lyhytaikaista lainaa, johtuu osin siita, etta talouden ja toiminnan
saattamiseksi vastaamaan toisiaan tehdyt toimet eivat ole olleet alueella riittavia.

3.6. Arviointimenettelysta ja lisarahoitusmenettelysta osana valtion hyvinvointialueiden ohjauksen
kokonaisuutta

Vaikka lisarahoitusoikeuden syntymista arvioidaan rahoituslain 11 ja 26 §:n
mukaisesti lisdrahoitusmenettelyssa, ei valtion hyvinvointialueiden eri
ohjausmenettelyja toteuteta toisistaan erillisina tai tyhjiéssa, vaan kyse on
lainsdadantdon perustuvasta ohjauksen kokonaisuudesta, jonka ensisijaisena
tarkoituksena on turvata perusoikeuskytkentaiset palvelut alueen asukkaille.

Vaikka hyvinvointialueella on oikeus saada lisarahoitusta tilanteissa, joissa
rahoituksen taso muutoin ei riittaisi palvelujen turvaamiseen, lisdrahoitus ei
kuitenkaan ole kestava ratkaisu sellaisen hyvinvointialueen palvelujarjestelman
rahoitukseen, jonka ongelmien taustalla on rakenteellisia, erillisia
korjaustoimenpiteitad edellyttavia ongelmia. Tasta syysta hyvinvointialuelain

123 §:sséd saadetaan, etta lisarahoituksen mydéntaminen voisi kdynnistaa
hyvinvointialuelaissa saadetyn arviointimenettelyn. Kaytanndssa
arviointimenettelyn arviointiryhma arvioi erilaisia toimenpiteita hyvinvointialueen
ongelmien ratkaisemiseksi. Arviointimenettely tarjoaa mahdollisuuden
hyvinvointialueen taloudellisen ja toiminnallisen tilanteen yksityiskohtaiseksi
selvittamiseksi. Arviointimenettely rajoittaa hyvinvointialueen toimivaltaa tehda
taloudellisesti merkittavia paatoksia. Viime kadessa arviointimenettely voi johtaa
my0s hyvinvointialueen yhdistymiseen toiseen hyvinvointialueeseen, mikali
hyvinvointialueen edellytyksia palvelujen jarjestamiseen ei saada muutoin
turvattua.?3

Kysymys lisarahoituksen tarpeesta voi nousta esille esimerkiksi
hyvinvointialueiden ohjausprosessin yhteydessa havaittujen palvelujen
jarjestamiseen liittyvien ongelmien perusteella. Aloiteoikeus lisarahoituksen
myontamiseksi on hyvinvointialueen lisaksi ministerioilla.?* Vaikka
hyvinvointialueen ongelmat eivat olisi korjattavissa lisarahoituksella,
hyvinvointialue saattaisi silti tarvita myos lisarahoitusta esimerkiksi
arviointimenettelyn keston ajaksi.

23 HE 241/2020 vp, s. 947.
24 HE 241/2020 vp, s. 968.
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Hyvinvointialueen arviointimenettelyn arviointiryhmassa virkavastuulla toimineet
ministerididen edustajat eivat pitdneet perusteltuna aloitetta lisdrahoituksen
myontamiseksi hyvinvointialueella kaytettavissa olevan huomattavan toiminnan
sopeuttamispotentiaalin vuoksi.?®

4. Yhteenveto asian oikeudellisesta arvioinnista

Valtioneuvosto toteaa, etta oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa
valtioneuvoston paatdksessa on voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti ja
lisdksi tdssa paatdoksessa selostetuin perustein todettu, ettd Keski-Suomen
hyvinvointialueella ei ole vuonna 2025 oikeutta lisdrahoitukseen, koska kyse ei
ole sellaisesta tilanteesta, jossa rahoituksen taso vaarantaisi rahoituslain

11 §:ssa tarkoitetusti alueen asukkaiden perusoikeuksiin liittyvien sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen toteutumisen.

Keski-Suomen hyvinvointialuetta koskevan aluekohtaisen kokonaisarvion
perusteella valtioneuvosto toteaa, ettei perusteita muuttaa valtioneuvoston
26.3.2026 tekemaa paatosta hyvinvointialueen lisarahoituksesta ole
oikaisuvaatimuksen johdosta ilmennyt.

Vuosien 2023-2025 aikana hyvinvointialueen tarkastuslautakunta on todennut
alueen toiminnassa puutteita, joilla on ollut keskeinen merkitys ja vaikutus alueen
vuonna 2025 kaytettavissa oleviin resursseihin. Viitaten muun ohella naihin
seikkoihin sekd muuhun valmisteluryhman muistiossa seka valtioneuvoston
paatoksessa todettuun, valtioneuvosto katsoo, etteivat palvelut ole Keski-Suomen
hyvinvointialueella vaarantuneet rahoituslain 11 §:ssa tarkoitetulla tavalla
rahoituksen tasosta johtuen. Oikeutta lisdrahoitukseen ei siten synny, eika sita
nain ollen voida myontaa.

Edella kuvatuin perustein voidaan todeta, ettei kyse ole hyvinvointialueen
esittamalla tavalla siita, etta valtion lakisaateinen vastuu hyvinvointialueen
palvelujen rahoittamisen suhteen ei toteudu, vaan siita, ettei hyvinvointialueella
ole kyetty saattamaan toimintaa ja taloutta riittavalla tavalla tasapainoon, eika
varmistamaan yleiskatteisen rahoituksen kohdentamista asianmukaisella tavalla
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen lakisaateisten velvoitteiden
toteuttamiseen.

Myds valtioneuvoston oikeuskansleri on ratkaisussaan 23.4.2025 todennut, etta
kunkin hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon saavuttamiseksi

25 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c7f3670f-4287-4cbd-b7a1-dad7aea73bd7/211793fe-b91c-4500-9f27-
bc577a5292f9/KIRJE 20260515054740.PDF
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sopeutustoimia sen verran kuin on mahdollista ilman, etta perustuslaissa
jokaiselle turvatut riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut
vaarantuvat lainvastaisella tavalla.?® Oikeuskanslerin mukaan ei voida valttya
siltd, ettd hyvinvointialueiden voi olla valttamatonta priorisoida ja karsia joidenkin
palvelujen osalta joitakin toimintoja siltd osin kuin lainsdadanto jattaa palvelujen
jarjestajalle harkintavaltaa.?’

Tahan paatdkseen voi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on lainvastainen.
Valitusaika on 30 paivaa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteena.

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen

Hallitusneuvos Kirsi Ruuhonen

Valitusosoitus

Keski-Suomen hyvinvointialue

26

https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu hyvinvointialueiden velvoite alijaaman

kattamiseen+ OKV_3069 10 2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f?t=1745559443870, s. 25.

27

https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu hyvinvointialueiden velvoite alijaaman

kattamiseen+ OKV_3069 10 2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f?t=1745559443870, s. 26.



https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f?t=1745559443870
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f?t=1745559443870
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f?t=1745559443870
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/230633213/julkaistu_ratkaisu_hyvinvointialueiden_velvoite_alijaaman_kattamiseen+_OKV_3069_10_2024.pdf/bd5f30ef-7fc8-606f-5b7b-587d1f8d008f?t=1745559443870

VN/36959/2025-VM-29

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Ruuhonen Kirsi 913466268 Ikonen Anna-Kaisa 913080200

2026-08-20 2026-08-27



	Valtioneuvoston päätös Keski-Suomen hyvinvointialueen oikaisuvaatimukseen vuoden 2025 lisärahoitusta koskevasta päätöksestä
	1. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva valtioneuvoston päätös
	2. Sovellettavat säännökset
	3. Keski-Suomen hyvinvointialueen oikaisuvaatimuksen oikeudellinen arviointi
	3.1. Valtion vastuu hyvinvointialueen rahoituksesta
	3.2. Lisärahoituksen oikeudellinen luonne sekä arvioinnin kohde ja toteuttaminen
	3.3. Lisärahoitusmekanismin käytännön soveltamiskynnys ja yhdenvertaisuus
	3.4. Palvelujen lainmukaisuuden puutteet Keski-Suomen hyvinvointialueella vuonna 2025 sekä asian selvittäminen valmisteluryhmässä
	3.5. Hyvinvointialueen velvollisuus ja mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa (sopeuttamispotentiaali)
	3.6. Arviointimenettelystä ja lisärahoitusmenettelystä osana valtion hyvinvointialueiden ohjauksen kokonaisuutta

	4. Yhteenveto asian oikeudellisesta arvioinnista

		kirsi.ruuhonen@gov.fi
	2026-08-20T16:32:02+0300
	Finland
	I approve this document


		anna-kaisa.ikonen@gov.fi
	2026-08-27T09:53:53+0300
	Finland
	I approve this document




