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Keski-Suomen hyvinvointialueen vastaus lisaselvityspyyntoon
Vuosille 2023-2025 osoitetun valtionavustuksen kayton raportointi (VN/9666/2023) /

lisaselvityspyynto

1. Valtionavustuksen kayttoaika

Valtionavustuspaatdoksen mukaan avustukseen oikeuttavat sellaiset asetuksen 433/2023 3 ja 6
§:n mukaiset kustannukset, jotka ovat aiheutuneet aikaisintaan 8.3.2023. Tilintarkastajan tarkas-
tusraportin mukaan Keski-Suomen tarkastukseen raportoidut kokonaiskulut ovat olleet ajalta
1.1.2023-31.12.2025. Valtiovarainministerio pyytaa toimittamaan uuden tilintarkastajan tarkis-
tusraportin valtionavustuspaatoksen mukaiselta ajanjaksolta.

Hyvinvointialue on pyytanyt tilintarkastajalta paivitetyn raportin, jossa on korjattu avustuksen
kayton raportointikausi. Ensimmaiset kirjaukset avustuksen kaytosta alkavat paa-/paivakirjan
mukaan 13.4.2023 ja kirjaukset paattyvat 31.12.2025. Paivitetty tilintarkastajan raportti on selvi-
tyksen liitteena.

2. Kokonaiskulut

Tilintarkastajan tarkastusraportin mukaan valtionavustuksen kaytosta ilmoitetut kokonaiskulut
ovat 19.216.766 euroa. Hyvinvointialueen loppuraportissa on nahtavissa kayttétalouden toimin-
takulut 13.602.320 euroa ja investointimenot 8.772.569. Hyvinvointialueen ilmoittamien kulujen
perusteella kokonaiskulut olisivat ndin ollen olleet yhteensa 22.374.889 euroa. Valtiovarainmi-
nisterio pyytaa tasmentamaan, (i) mita valtionavustuksen kayton kokonaiskulut ovat olleet seka
(ii) mita loppuraportissa esiteltyja kayttokohteita ja kuluja on rahoitettu valtionavustukselta.

Valtionavustuksella on rahoitettu kayttokohteista 19.216.766 euroa, mika vastaa valtionavustuk-
sen kayton kokonaiskuluja. Naiden kohteiden toteutuneet kulut ovat olleet avustuksella katet-
tua suuremmat, valtionavustuksen ylittava osuus kuluista on rahoitettu hyvinvointialueen
muulla rahoituksella, yhteensa 3.158.123 euroa. Tama koostuu padsaantoisesti henkilostoku-
luista (mm. elakemaksujen tasausmaksusta), lahes kaikilla pienet ylitykset tehneilld osahank-
keilla on ollut vuodelta 2026 siirtyneita palkkojenmenojaamakirjauksia. Hyvinvointialueella on
myo0s jatkettu OMAKS — digitaalisten palvelujen kayttéonoton laajentaminen koko
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hyvinvointialueelle -hanketta valtionavustuksen kohdentamisen jalkeen. Osahankkeen N520 to-
teuttamista on jatkettu hyvinvointialueen omalla rahoituksella silta osin kuin kustannukset ovat
ylittaneet valtionavustuksella katettavan osuuden.

Valtionavustuksella on rahoitettu loppuraportissa esitetysti asetuksen 433/2023 3 ja 6 §:n mu-

kaiset kustannukset, joita ovat mm. hankkeiden toteuttamisen kannalta tarpeelliset henkil6st6-
kulut, toimitilojen, laitteiden ja kaluston vuokrat, materiaalien ja tarvikkeiden ostot, palveluos-

tot seka valttamattémat investointimenot.

3. Palkkatodistusten palkat

Tilintarkastajan tarkastusraportin mukaan palkkatodistusten palkat ovat yhteensa 8.771,99 eu-
roa suuremmat kuin hankkeelle vuodelle 2024 kohdistetut palkkakustannukset. Valtiovarainmi-
nisterio pyytaa tasmentamaan, mita tarkastusraportilla olleella lauseella on tarkoitettu.

Tilintarkastajan selvitys: “"Hankkeelle raportoiduista palkoista tarkastuksen kohteena on ollut 30
%. Tarkastuksessa olleiden palkkojen osalta totesimme, etta kun teimme uudelleenlaskennan
perustuen palkkatodistuksiin ja kayttaen samoja kohdistusperiaatteita, saimme 8.771,99 euroa
enemman kuin mita hankkeelle on raportoitu. Kaytettavissa olleen aineiston perusteella palkka-
todistusten mukaisten palkkojen ja hankkeelle raportoitujen palkkakustannusten valisen eron
syyta ei pystytty selvittdmaan.”

Hyvinvointialue tasmentaa, etta tilintarkastajan raportilla mainittu ero johtuu muistiotositteilla
ja tiliotteilta tehdyista kirjauksista, jotka eivat nay palkkatodistuksella. Palkkatodistus on palkka-
kirjanpidossa syntyva tieto, eivatka kirjanpidon kirjaukset paivity takaisin palkkakirjanpitoon.
Muistiotositteilla ja tiliotteilla on kirjattu sairausvakuutuskorvauksia seka tilinpaatdksen palkkoi-
hin liittyvat menojaamakirjaukset.
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Kirjanpito Palkkatodistukset Ero
3606 582,64 3615354,63 8771,99
37782,04 sairausvakuutuskorvaukset

- 9636,67 palkat/menojdamat 15.1.2025
- 19373,34 palkat/menojaamat 31.1.2025
- 29010,01
3615354,67 3615 354,63 0,04

4. Vuokrakustannukset

Valtionavustuspaatoksen mukaan valtionavustusta saa kayttaa jarjestamisvastuun siirtymisesta
aiheutuviin tilapaisiin kustannuksiin sekd toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittamiseen. Hyvak-
sytyt kdyttokohteet avattu tarkemmin valtionavustusta koskevassa valtioneuvoston asetuksessa
(433/2023) 3 ja 6 §:ssd. Tilintarkastajan tarkastusraportin mukaan yhtaaikaisesti maksetuista uu-
den ja vanhojen varastojen vuokrakuluista valtionavustukselta on rahoitettu uuden varaston
suorat vuokrakustannukset. Valtiovarainministerio pyytaa lisaselvitysta siita, kuinka paljon vuok-
rakustannukset ovat olleet seka onko uuden varaston vuokrakustannukset olleet tilapaisia kus-
tannuksia.

Osahankkeen N507 Varastotoiminnan sujuvoittaminen ja kehittaminen osalta tavoitteena oli
koko hyvinvointialueen varastotoimintojen keskittaminen yhteen, koko hyvinvointialuetta palve-
levaan logistiikkakeskukseen. Muutosta on rahoitettu avustuksella asetuksen 433/2023 3 §:n 5)
kohdan mukaisesti tukipalveluihin liittyvien organisointien suunnitteluun ja toteutukseen. Ase-
tuksen § 6 mukaisesti on katettu toimintamallin muutoksen organisoinnin suunnittelun ja to-
teuttamisen edellyttaman siirtymavaiheen paallekkaisia, ylimaaraisia toimintamenoja. Tassa
osahankkeessa tilavuokrien kustannuksia on kohdennettu tilapaisesti katettavaksi osahankkeen
valtionavustuksella yhteensa 218.925 eurolla. Avustusta on kaytetty uuden logistiikkakeskuksen
varustelu- ja muutostdihin seka muutosvaiheen aikaisiin ylimaaraisiin, siirtymavaiheen paallek-
kaisiin vuokrakustannuksiin.
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5. Strategian paivittaminen

Hyvinvointialueen loppuraportin mukaan valtionavustuksen kayttokohteena on ollut strategian
paivittdminen (s. 22). Valtiovarainministerio pyytaa lisaselvitysta siita, (i) mista strategiasta on
kyse ja (ii) milla perustein hyvinvointialue katsoo kdyttokohteen kuuluvan osaksi valtionavustuk-
sen kayttotarkoitusta.

(i) mista strategiasta on kyse

Osahankkeen (N552) tavoitteena oli osallistaa henkil6sto ja asukkaat hyvinvointialueen strate-
gian paivittamiseen seka palveluverkkoty6hon. Valtionavustusta kohdennettiin ainoastaan osal-
lisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien edistamiseen, ei strategian paivittamiseen sindansa. Muu
strategian valmistelutyo rahoitettiin hyvinvointialueen muulla rahoituksella.

(ii) milla perustein hyvinvointialue katsoo kayttokohteen kuuluvan osaksi valtionavustuksen
kayttotarkoitusta.

Asetuksen 433/2023 § 3 momenttien 9) Asukkaiden, palveluiden kayttdjien ja henkiloston osalli-
suuden seka osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen seka 8) Johtamisen, esimies-
tyon seka tyohyvinvoinnin edistaminen -mukaisesti hyvinvointialue on rahoittanut avustuksella
hanketyontekijan palkkamenoja (§6) ja muita valttamattomia palvelu- ja tarvikeostoja. Hanke-
tyontekijan tehtavana on ollut tukea erityisesti asukkaiden mutta myos henkiléston seka luotta-
mushenkildiden osallisuutta hyvinvointialuestrategian paivittamiseen seka palveluverkkotyon
toiseen vaiheeseen koko hyvinvointialueen alueella.

Hyvinvointialuestrategia on ainoa yhteinen ja ohjaava asiakirja, jolle hyvinvointialueen yhteinen
toimintakulttuuri perustuu. Hyvinvointialueen ensimmainen strategia hyvaksyttiin kesalla 2022,
jolloin henkil6sto ei ollut viela siirtynyt hyvinvointialueen palvelukseen, jonka vuoksi heidan ei
ole ollut mahdollisuutta osallistua tai vaikuttaa strategian valmisteluun. Taman vuoksi pidamme
tarkeana, etta henkiloston osallisuutta ja sitoutumista strategiaan vahvistettiin osana toiminnan
vakiinnuttamisen projektia. Koko henkil6sto (sote, pela seka konsernipalvelut) oli mukana arvioi-
massa nykyista hyvinvointialuestrategiaa ja sen toteutumista. Lisaksi osallistimme hyvinvoin-
tialuestrategian arviointiin valmisteluun myo6s asukkaita ja kokosimme asukaspaneelin, johon
osallistui asukkaita yhdeksasta eri Keski-Suomen kunnasta. Osallisuus ulottui myos
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palveluverkkotyon toiseen vaiheeseen, jossa yhta lailla osallisuutta vahvistettiin monimenetel-
mallisesti koko hyvinvointialueen alueella.

Hyvinvointialuestrategia on lain mukaan perusta johtamiselle. Se on perusta vieda eteenpadin yh-
teista toimintakulttuuria seka esimerkiksi toimintamallien yhdistamista ja kehittamista. Myos-
kaan johto tai lahiesihenkil6t eivat aiemmin olleet padsseet osallistumaan ja vaikuttamaan stra-
tegian sisaltoihin, joten pidimme tarkeana osallistaa projektissa heita arvioimaan sekd mennytta
strategiakautta ettda katsomaan myds tulevaan. Lisdksi hyvinvointialuestrategian padivittaminen
tuki merkittavalla tavalla palveluverkkotyon toista vaihetta, joka tehtiin rinnakkain samassa ko-
konaisuudessa. Hyvinvointialuestrategian linjaukset tarvittiin palveluverkkotyon tueksi.

6. Tydvoiman vuokraus

Valtionavustuspaatoksen mukaan avustusta ei saa kayttaa kayttotarkoituksiin, jotka avustuksen
saajan lakisaateisina tehtavina tulee kattaa hyvinvointialueita koskevan rahoituslain (617/2021)
mukaan maaraytyvasta yleiskatteellisesta rahoituksesta. Hyvinvointialueen loppuraportin mu-
kaan hyvinvointialue on vuokrannut tyévoimaa yhteensa 2.145.270 eurolla (s. 5). Valtiovarain-
ministerio pyytaa yksityiskohtaista lisdaselvitysta siita, (i) millaisia tyotehtavia vuokratyévoima on
tehnyt ja (ii) milla perustein hyvinvointialue katsoo kulujen kuuluvan osaksi valtionavustuksen
kayttotarkoitusta.

Hyvinvointialue on toteuttanut osahankkeen N520 OmaKs digitaalisten palvelujen kayttoonoton
laajentaminen koko hyvinvointialueelle valtionavustuksella asetuksen 433/2023 3 §:n mukaisesti
3) digitaalisten ja etdpalvelujen sekd muiden palvelukanavaratkaisujen suunnitteluun ja toteu-
tukseen. Asetuksen § 6 mukaisesti toimintamenoihin on sisallytetty tarpeelliset palvelujen osto-
menot.

Tyévoimavuokrauksen kustannukset ovat kohdentuneet osahankkeen N520 osalta nimenomaan
digitaalisen vastaanottotyon kehittamiseen.

(i) millaisia tyotehtavia vuokratyovoima on tehnyt ja

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- ;

U OMER Selvitys 6(7)
HYVINVOINTI-

ALUE

27.8.2026

Digisotessa on kehitetty etaladkari-toimintamalleja konsultaatiotoimintaan, videovastaanottoi-
hin ja hoitaja-avusteiseen etavastaanottoon. Erikseen kehittamistyota on tehty sektoroitujen
potilasryhmien etapalveluihin, kuten antikoagulaatiohoidot, tietyt laakityksiin liittyvat laborato-
rioseurannat. Samalla on arvioitu etalaakaripalvelujen kayttokelpoisuutta erilaisten potilaiden
hoidossa seka tehty etalaitteistojen kehittamistyota.

(ii) milla perustein hyvinvointialue katsoo kulujen kuuluvan osaksi valtionavustuksen kayttotar-
koitusta.

Tyovoimavuokrauksen kustannukset ovat kohdentuneet osahankkeen N520 osalta digitaalisen
vastaanottotyon kehittamiseen.

7. Puhtaanapito- ja pesulapalvelut sekd puhdistusaineet ja -tarvikkeet

Hyvinvointialueen loppuraportin mukaan hyvinvointialue on ostanut puhtaanapitoja pesulapal-
veluita sekd puhdistusaineita ja -tarvikkeita valtionavustuksella. Valtiovarainministerio pyytaa
lisaselvitysta siita, milla perustein hyvinvointialue katsoo kyseisten kulujen kuuluvan osaksi valti-
onavustuksen kayttotarkoitusta.

Osahankkeen N507 Varastotoiminnan sujuvoittaminen ja kehittaminen osalta tavoitteena oli
koko hyvinvointialueen varastotoimintojen keskittaminen yhteen, koko hyvinvointialuetta palve-
levaan logistiikkakeskukseen. Muutosta on rahoitettu avustuksella asetuksen 433/2023 3 §:n 5)
kohdan mukaisesti tukipalveluihin liittyvien organisointien suunnitteluun ja toteutukseen. Ase-
tuksen § 6 mukaisesti on katettu toimintamallin muutoksen organisoinnin suunnittelun ja to-
teuttamisen edellyttaman siirtymavaiheen paallekkaisia, ylimaaraisia toimintamenoja. Tassa
osahankkeessa ylimaaraisia toimintamenoja syntyi uuden logistiikkakeskuksen kayttéonottovai-
heessa, alkuvarusteluun liittyvia kustannuksia syntyi jatehuoltoon liittyvista toimenpiteista mm.
jatepuristimien asentamisesta ja siihen liittyen jatekontin puolen vaihtoa. Puhdistusaineita- ja
tarvikkeita koskevat ostot liittyvat uuden, aiemmat varastot korvaavan logistiikkakeskuksen al-
kuvarusteluun (pehmopaperit, tiskiaineet, puhdistusaineet, siivousvalineet varaston puolelle

ym.).
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8. Muu rahoitus

Valtionavustuspaatdksen (VN/9666/2023) mukaan valtionavustuksena myonnettya rahoitusta ei
saa kayttaa kayttotarkoituksiin, joihin on jo saatu valtionavustusta muilta valtion talousarvion
momenteilta. Sosiaali- ja terveysministerié mydnsi valtionavustusta vuosina 2022-2025 hyvin-
vointialueille ja Helsingin kaupungille Suomen kestdavan kasvun ohjelmasta (nk. RRP-rahoitus).
Valtiovarainministerioé pyytaa vahvistamaan, onko hyvinvointialue kohdistanut samoihin kaytto-
tarkoituksiin RRP-rahoitusta vuosien 2023-2025 aikana.

Hyvinvointialue ei ole kohdistanut RRP-rahoitusta samoihin kayttétarkoituksiin vuosien 2023—
2025 aikana. Rahoituksilla on rahoitettu eri osuuksia kehittamiskokonaisuudesta. Avustuksen
kaytto ei ole sisaltanyt paadllekkaisyyksia. Vakiinnuttamis- ja kehittamisrahoituksessa ja RRP- ra-
hoituksessa ainoa samansisaltdinen kehittaminen on ollut digitaalinen sosiaali- ja terveyskeskus.
Sen siirtymaa hyvinvointialueelle tuettiin RRP- rahoituksesta vuoden 2023 ajan, jolloin toimintaa
my0s laajennettiin eri Keski-Suomen kuntiin. Kuitenkin digisotekeskuksen toiminnan vakiinnut-
taminen ja edelleen laajentaminen toteutettiin tasta vakiinnuttamis- ja kehittamisrahoituksesta
vuosina 2024-2025, kuten loppuraportissa on raportoitu, eikd ndina vuosina toimintaa enaa ra-
hoitettu RRP- rahoituksesta.

9. Eldkkeiden tasausmaksu

Valtiovarainministerioé pyytaa vahvistamaan, onko avustuksen saaja kohdistanut valtionavustuk-
selle elakkeiden tasausmaksua, joka liittyy nykyisten elakevastuiden rahoittamiseen (nk. JUEL-
tai KuEL-tasausmaksu).

Hyvinvointialueen kirjanpidossa on vuonna 2025 kirjattu KuEL-tasausmaksua yhteensa
89.868,90 euroa vakiinnuttamisavustuksen projektikohteille. Kirjaamisteknisista syista tasaus-
maksu on kohdennettu maksettuihin palkkoihin. KuEL-tasausmaksut sisaltyvat padsaantoisesti
valtionavustuksen ylittavaan kustannusosuuteen, ja ne on rahoitettu hyvinvointialueen muulla
rahoituksella.
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