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1. Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden suun-
nittelun lahtokohdat

1.1. Hyvinvointialuestrategia toiminnan ja talouden suunnittelun Iahtokohtana

Talousarviosuunnittelu perustuu hyvinvointialueen strategisiin menestystekijoihin, jotka ohjaavat toi-
mintaa kohti vaikuttavia, kustannusvaikuttavia ja ihmislahtoisia palveluja. Suunnittelussa painottuvat
palveluiden oikea-aikaisuus, sujuvuus ja saavutettavuus seka toiminnan jarjestaminen siten, etta ra-
jallinen rahoitus kohdistuu vaikuttavimpiin ja lakisdateisiin kokonaisuuksiin. Kustannusvaikuttavuus
tarkoittaa, ettd kdytettavissa olevilla resursseilla saavutetaan mahdollisimman suuri hyvinvointi- ja
terveyshyoty asukkaille.

Keskeista on tietoon perustuva johtaminen, toimiva yhteistyo seka palveluiden yhteensovittaminen
yli organisaatiorajojen. Talousarvion tulee tukea ennakoivaa paatoksentekoa. Nain varmistetaan, etta
taloudelliset ratkaisut tukevat strategian mukaista jatkuvaa uudistumista ja rakentavat kestavaa, vai-
kuttavaa ja taloudellisesti tasapainoista palvelujarjestelmaa.

1.2. Hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma

Hyvinvointialueita koskevan lain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on vuoden loppuun mennessa hy-
vaksyttava seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka suunnitelmakaudeksi taloussuunnitelma.
Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se tasapainossa viimeistaan toisen talousarviovuotta seu-
raavan vuoden jalkeen. Tasapainossa on huomioitava taseeseen kertynyt alijaama. Keski-Suomen hy-
vinvointialueen taloussuunnitelmassa on siten huomioitava vuosina 2023-2025 kertyneen alijaaman
kattaminen, 308 miljoonaa euroa. Lisdksi huomioidaan talousarviovuodelle 2026 suunniteltu 4,05 mil-
joonan euron ylijadma, suunnitelmakaudella katettavaa alijagamaa jaa nain ollen yhteensa 304 miljoo-
naa euroa. Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvio seka toiminta- ja taloussuunnitelma laaditaan
ajalle 2027-2030. Taseeseen kertynyt alijadma katetaan viimeistdaan vuonna 2030. Talla varmistetaan,
ettd alijadmien kattaminen ei vaaranna riittavien sosiaali- terveyspalveluiden seka pelastustoimen
palveluiden jarjestamistd. Talousarvion valmistelusta vastaa aluehallitus.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat hyvinvointialueen strategiaa ja
edellytykset hyvinvointialueen tehtavien hoitamiseen turvataan. Hyvinvointialueita koskevan lain mu-
kaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyt-
tdmat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Keski-Suomen hyvinvointialueelle on laadittu arviointimenettelyssa talouden tasapainottamisen toi-

menpideohjelma, joka sisadltda myods alijagdman kattamisen uuden aikataulun vuoden 2030 loppuun
mennessa. Suunnitelman toteutuminen edellyttda, ettd alue pitdaytyy suunnitelman mukaiseen
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nettokdyttokustannusten kehitysuraan koko taloussuunnitelmakauden ajan. Alueen talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston paatoksia toimenpiteista eli nou-
dattavat toimenpideohjelmaa. Vuosien 2027-2030 suunnittelun lahtékohtana on siis arviointiryh-
man loppuraportissa esitetty talouden sopeuttamisen toimenpideohjelma. Ministeriot seuraavat
alueen toiminnan ja talouden tilannetta seka taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman toteuttami-
sessa mahdollisesti ilmenevia poikkeamia ja ryhtyy tarvittaessa lainsaadannon mahdollistamiin toi-
miin. Valtiovarainministerio seuraa toimenpideohjelman voimassa olon ajan sen toteutumista erityi-
sesti taseeseen kertyneen alijdaman ja nettokayttokustannusten kehittymisen perusteella. Sosiaali-
ja terveysministerio ja sisaministerid seuraavat omalla toimialallaan palvelujen jarjestamiseen liitty-
vien toimenpiteiden ja suunnitelmien toteutumista.

Hyvinvointialueita koskevassa laissa sdadetdaan hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitelman ra-
kenteesta ja sisallosta. Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvion sisalto laaditaan ottaen huomi-
oon mainittu laki sekd hyvinvointialueen hallintosdaant6. Talousarvio sisdltda seuraavat osat: yleis-
osan, kayttotalous- ja tuloslaskelmaosan seka investointi- ja rahoitusosan.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja
-suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilostda ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan vali-
neitd. Talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa aluevaltuusto.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen aluehallitus vahvistaa tarkemmat kdyttosuunnitelmat talousarvi-
oon perustuen. Kayttésuunnitelmat hyvaksytaan talousarvion hyvaksymisen jalkeen viimeistaan alku-
vuodesta 2027. Aluehallitus voi vuoden aikana tehda kayttésuunnitelmaan muutoksia valtuuston hy-
vaksymien maardrahojen puitteissa ja hallintosaannon mukaisesti toimiala- ja vastuualuejohtajat voi-
vat sitovuustason muuttumatta tehda oman alueensa kayttésuunnitelmamuutoksia.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin vuoksi hyvinvointialueella on hyvin rajalliset mahdollisuudet vai-
kuttaa kaytettdvissa olevaan rahoitukseen. Hyvinvointialueen rahoituksesta lahes 90 % on valtion
yleiskatteellista rahoitusta, johon hyvinvointialue ei lyhyelld aikavalilla voi omalla toiminnallaan vai-
kuttaa. Ndin ollen palveluiden kustannustason saattaminen rahoitusta vastaavalle tasolle on avain-
asemassa hyvinvointialueen talouden johtamisessa.

Toimialajohtajien, vastuualuejohtajien ja palvelujohtajien tulee huolehtia siita, ettd toiminnan maa-
rarahat eivat ylity. Hyvinvointialueen eri organisaatiotasoilla talouden seurantaa ja raportointia teh-
daan kuukausittain osana toiminnan ja talouden raportointimalli Fokusta. Fokus-toimintamallin mu-
kaisesti palvelut tuottavat jatkuvaa seurantaa ja reagointia, jotta talousarvion tavoitteissa pysytaan.
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan myos vuoden aikana neljannes-
ja puolivuosikatsausten yhteydessa. Mahdollisten ylitysuhkien osalta on neljannes- ja puolivuosikat-
sauksien yhteydessa raportoitava paatoksista ja toimenpiteistd, joilla talousarvion ylitykset voidaan
valttaa talousarviovuoden aikana. Toimialajohtajien tulee samassa yhteydessa raportoida aluehalli-
tukselle, mikali on tiedossa pdatoksid, jotka vaarantavat talousarvion toteutumisen.

Neljannes- ja puolivuosikatsauksissa toimialat ja vastuualueet esittavat tavoitteiden toteutumisen
seurantaan perustuvan kasityksensa tavoitteiden toteutumisesta koko talousarviovuoden osalta.
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Mikali toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumaennusteet ovat ristiriidassa keskenaan
tai talousarvion kanssa, tulee asia saattaa aluehallituksen kasittelyyn. Tarkastuslautakunta seka hy-
vinvointialueen tilintarkastaja arvioivat tavoitteiden toteutumista hyvinvointialueita koskevan lain
edellyttamalla tavalla.

1.3. Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Hyvinvointialueiden talous on osa julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousohjausta. Hyvin-
vointialueiden rahoituksen riittavyytta suhteessa niille maarattyihin tehtaviin arvioidaan julkisen ta-
louden suunnitelmassa, jossa kasitelladn hyvinvointialueiden tehtavia ja velvoitteita, taloutta seka
valtion hyvinvointialuetalouteen liittyvia taloudellisia vastuita. Julkisen talouden suunnitelma ohjaa
ministerioita niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainsaadantoa ja ohjausta. Julkisen ta-
louden suunnitelma:

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-406-6

Valtion yleiskatteellisen rahoituksen lahtétason perusteena kaytetaan hyvinvointialueiden sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kayttokustannuksia, rahoituskustannuksia seka suunnitelman
mukaisia poistoja ja arvonalentumisia. Kayttokustannuksista vahennetaan vuosikohtaisesti hyvin-
vointialueiden asiakasmaksutulot sekd muut toiminta- ja rahoitustuotot. Hyvinvointialueiden rahoi-
tuspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. Lisaksi kus-
tannustasossa huomioidaan myds hyvinvointialueiden mahdolliset tehtdvamuutokset. Taman lisaksi
hyvinvointialueelle mydnnetty laskennallinen rahoitus tarkistetaan jalkikateen vuosittain vastaa-
maan valtakunnallisesti toteutuneita kustannuksia. Jalkikateistarkastus voi kasvattaa tai pienentaa
rahoitusta.

Valtion rahoitus jaetaan hyvinvointialueille laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen tehtavien palvelutarvetta ja jarjestamisen olosuhteita kuvaavien kriteerien perusteella.
Suurimpana rahoituskriteerind on THL:n tutkimukseen perustuva sosiaali- ja terveydenhuollon sote-
palvelutarvekerroin. Osa rahoituksesta maaraytyy asukasmaaran, asukastiheyden ja vieraskielisyyden
perusteella, pelastustoimen riskitekijéiden perusteella seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
hyte-kertoimen kautta.

Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistyessa kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyvien kustannusten ja hy-
vinvointialueen laskennallisen rahoituksen vilistd eroa tasataan epasymmetriselld siirtymatasauk-
sella. Laskennalliseen tarveperusteiseen rahoitukseen siirrytaan vaiheittain vuoteen 2029 mennessa.

Hyvinvointialueet paattavat itsehallintonsa nojalla yleiskatteellisen valtion rahoituksen ja toimintatu-
lojensa kaytosta ja kohdentamisesta. Hyvinvointialue voi itsendisesti ohjata rahoitusta toiminnassaan
sinne, mihin se palvelujen jarjestamisen kannalta nahdaan tarkoituksenmukaisimpana. Hyvinvointi-
alue voi tuottaa palveluja joko itse, yhteistydssa muiden hyvinvointialueiden kanssa, hankkimalla niita
markkinoilta tai asiakkaille annettavien palveluseteleiden kautta. Hyvinvointialueen on kohdennuksia

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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tehdessdaan varmistettava euromaaraltdaan kiinteana myonnetyn valtion rahoituksen riittavyys kaik-
kiin hyvinvointialueen tehtaviin ja velvoitteisiin.

30.4.2026 julkaistussa julkisen talouden suunnitelmassa tarkastellaan rahoituksen riittamista lakisaa-
teisten palvelujen jarjestamiseen vuosittain. Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu ylijaama ja kertyneet
tiedot palvelujen toteutumisesta vuodelta 2025 osoittavat rahoituksen olleen riittavaa lakisaateisten
palvelujen jarjestamiseen koko maan tasolla. Alueiden talous on eriytynyt, ja julkisen talouden suun-
nitelmassa huolta aiheuttaa erityisesti v. 2025 alijaamaa tehneet alueet. Huolimatta suurista eroista
alueiden taloudellisissa tilanteissa ei vuoden 2025 ohjausprosesseissa ole noussut esiin tekijoita, jotka
selkedsti osoittaisivat rahoituksen riittamattomyyden laki sadteisten palvelujen jarjestamiseksi. Li-
saksi alueilla on edelleen toteutettavissa seka yksittaisia ettd rakenteellisia sopeutustoimia, joilla kus-
tannusten kasvua on saatu jo tahan asti hillittya ja toimintaa sopeutettua kohti rahoitusuraa.

Julkisen talouden suunnitelman mukaiset uudet sopeutustoimet ja velvoitteiden keventaminen eivat
korjaa hyvinvointialueiden rahoituksen perusongelmaa eli velvoitteisiin ndhden alimitoitettua rahoi-
tusta, koska rahoitusta leikataan vastaavasti. Keski-Suomen hyvinvointialueen osalta tehtdvamuutos-
ten vaikutukset tarkoittavat laskennallisesti vuonna 2027 noin -8,8 miljoonaa euroa rahoituksen leik-
kausta. Riskitekijana on, etta tehtdvamuutosten taloudelliset sdadstot on ylimitoitettu siihen nahden,
mitkd ovat muutosten todelliset kustannusvaikutukset. Taman verran hyvinvointialueen toimintaa tu-
lee sopeuttaa rahoituksen vahentyessa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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2.Keski-Suomen hyvinvointialueen suunnittelu-
runko

2.1. Hyvinvointialuestrategia

Valtuustokauden vaihtuessa Keski-Suomen hyvinvointialueen strategia arvioitiin syksyn 2024 aikana
ja valiarviointi hyvaksyttiin aluevaltuuston kokouksessa annettavaksi aloittavalle valtuustolle
18.3.2025. Aluevaltuusto hyvaksyi paivitetyn hyvinvointialuestrategian kokouksessaan 9.9.2025.

Hyvinvointialuestrategian neljdlle paatavoitteelle on hyvaksytty seurantakehikko, jonka on tarkoitus
olla pysyva ja perustua vaikuttavuusmittareihin, niilta osin kuin sellainen voidaan asettaa.

2.2. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia seka pelastustoimen palveluta-
sopaatos

Osana strategian valiarviointia arvioitiin myds strategian toimeenpano-ohjelma. Toimeenpano-ohjel-
man konseptista padatettiin luopua ja aluehallitus kdynnisti 24.6.2025 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian laatimisen. Aluevaltuusto hyvaksyi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian
9.12.2025. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia on sisarasiakirja pelastustoimen palveluta-
sopdatokselle, joka on voimassa vuoden 2027 loppuun.

Talousarvioesitys valmistellaan strategian ja hyvaksyttyjen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustra-
tegian seka pelastustoimen palvelutasopdatoksen mukaisesti. Talousarviokirjaan tulee kirjata vastuu-
alueittain keskeiset toiminnan painopistealueet ja niiden liittyminen strategian tavoitteisiin.

Palvelustrategia ohjaa nyt ensimmaista kertaa sosiaali- ja terveydenhuollon pitkdn aikavalin tavoit-
teita ja siten myds talousarvion 2027 laadintaa. Palvelustrategia sijoittuu strategian ja operatiivisen
toiminnan vdlimaastoon ja sen on tarkoitettu olevan dynaaminen, toimintaa ohjaava asiakirja.

Taman vuoksi kullekin palvelustrategian paatavoitteelle asetetaan palvelukokonaisuuksittain vuosit-
tainen painopiste hyvaksytyista tavoitteista ja alatavoitteista. Alustavat vuoden 2027 painopisteeksi
esitettdvat seurattavat kokonaisuudet on esitetty seuraavalla sivulla. Suunnitelmaa tarkennetaan ta-
lousarvion valmistelun yhteydessa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Palvelutuotanto perustuu lakisdidteisiin palveluihin ja
i impiin toimis ihin, joissa talous jo toiminta
i yhteen i i ja p peisii

vastaavasti

Toimenpide: Kohdennetaan resurssia vaikuttaviin
toimintamalleihin

Indikaattori: Lastensuojelun kuormitus
huostaanotettujen/sijoitettujen lasten maara;
Huostaanoton purut

Toimenpide: Lisatd4n tuettua asumista ja yhteisollistd
asumista omana tuotantona. Asumisen kiertoa
vahvistetaan raskaammista kevyempiin palveluihin.

Indikaattori: Tuetun asumisen osuus sekd yhteisdllisen
asumisen osuus asumisen palveluista;

Toimenpide: Palvelurakenteen keventdminen kansallisten
keskiarvojen ja vahvistettujen mydntdmisperusteiden mukaisesti

Indikaattori: Ymparivuorokautisen asumisen peittavyys %;
yhteissllisen asumisen peittavyys %, nettokayttokustannukset /
asukas

Toimenpide: Tarkastetaan myontamisperusteita ja
kohdennetaan palveluita

Indikaattori: Henkilokohtaisen avun asiakkaiden
maara suhteessa maan keskiarvoon; asumisen
nettokdyttékustannukset / asukas;
henkilékohtaisen avun nettokdyttdkustannukset/asukas

Toimenpide: Vahvistetaan hoidon vaikuttavuuden
mittaamista ja resurssien kohdentamista, jotta
oikea potilas saa oikean hoidon oikeaan aikaan.

Indikaattori: Nettokayttokustannukset [ asukas;
Hoidon vaikuttavuuden mittarit (PYLL;
terveysindeksi)

Kumppanuus, asukkaa

Uudi P dllii rak ja k yh taiset, ja sujuvat palvelupoll hdi ja kehitd) p ji ja
i Ila oike: i ja jotka toteutuvat tavoitteellisessa yhteistydssdi asiakkaiden, ammattilaisten ja ji i tietoon niin, ettd
ik ista palvelua. Hyd P i kumppaneiden kanssa tieto tukee pi p [l i ista ja
igitaalisi isuja ja oman arjen sujuvuutta

hyvinvoinnin edistdmisessd
Toimenpide: Vahvistetaan varhaisen tuen malleja
(perhekeskus, varhainen tuki)

Indikaattori: Varhaisen tuen osuus (%)
kokonaiskustannuksista

Toi ide: Lisataan digitaalisi

P 5!

lis4td4n virtuaalikirjausta

ja etapalveluita;

Indikaattori: Eté- ja videovastaanottojen
kayttddnottojen laajentaminen; % tytntekijdists, joilla
virtuaalikirjaaminen kiytdssi

Toimenpide: Lisdtaan sahkdista asiointia ja
etdpalveluja, esim. etihoivaa

Indikaattori: Osuus sédnndllisen kotihoidon
asiakkaista, jotka etdhoivan piirissd, %

Toimenpide: Lisdtdian sahkaisté asiointia ja
etapalveluja

Indikaattori: Etdpalvelujen kayttd / asiakasmaara

Toimenpide: Palveluverkon kehittdminen
monikanavaisesti; kotiin vietdvien palveluiden
kehittdminen; omaliikiri — ja hoitajamallin
kéyttéonottaminen.

Indikaattori: Digitaalisten palveluiden kaytts (ICT) —
Rekisterdityneet sovelluksen kiyttdjat (PTH + EHS);
Omalaakari ja omahoitaja nimetty x % asiakkaista,
hoidon jatkuvuus

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi

Toimenpide: Rakennetaan yhteinen asiakkuuden sisdéntulovayla;

sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen vélisen tehtdvarakenteen tarkastelu;

|aakéarivetoinen monialainen tiimi; aikuisten, lasten ja nuorten
palveluiden integraatio

Indikaattori: Palvelutarpeen arviointiin ohjautuvien maéra; hoitoon
paasyn toteutuminen; asiakasmaarat sosiaalityossa ja
sosiaaliohjauksessa; mielenterveyssyistd tehtévat sijoitukset;
lastensuojelun asiakkuuksien maarat; yhteisasiakkuuksien maarat
Toimenpide: Kehitetddn tyd- ja toimintakyvyn palvelupolkuja
monialaisesti; sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen vilisen
tehtavarakenteen tarkastelu
Indikaattori: TYM-asiakasm&&ri; asiak
sosiaaliohjauksessa; tykyvyttémyysindeksi

drdt sosiaalitydssd ja

Toimenpide: Monialaisen yhteistydn tiivistaminen; kunta- ja
jarjestdyhteistydn tiivistdminen

Indikaattori: Ymparivuorokautisen asumisen peittdvyys %; yli 75-
vuotiaista kotona asuvat, %

Toimenpide: Kehitetdan tiimitydta ja palveluprosesseja
yhteistydssa muiden palveluiden kanssa, esim. liikkkumisen
tuen prosessin kehittaminen

Indikaattori: VPL liilkkumisen tuen asiakasmaara

Toimenpide: Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiminen yhtena

kokonaisuutena, integraation vahvistaminen (esim. endoskopiakeskus,

diabeteskeskus, geriatria, mielenterveys- ja paihdepalvelut).
Laakéripalveluiden vahvistaminen ikdihmisten asumispalveluissa
Indikaattori: Hoitoon piaisyn ajat, nettokéyttdkustannukset fasukas;
Hoitotulos: esim endoskopiaresurssi — % potilaista, joilla sydpa
loydetddn aikaisessa vaiheessa / sybpésairastavuusindeksi;

Laaketieteelliset hoitosuunnitelmat % asumispalveluiden asiakkaista;

oma vastuulaakari % asiakkaista

Toimenpide: Palvelutuotannon kehittdminen
tuotantotapa-analyysien tuloksiin perustuen

Indikaattori: Oman tuotannon lisdéaminen
lastensuojelussa (%)

Toimenpide: Palvelutuotannon kehittdminen
tuotantotapa-analyysin tuloksiin perustuen

Indikaattori: Oman tuotannon lisddminen
yhteisollisessd asumisessa (%)

Toimenpide: RAI-toimintakykymittarin tulosten
hyddyntdminen asiakkaiden ohjautumisen seki
palveluiden ja hoidon suunnittelun ja toteutuksen
tukena

Indikaattori: RAl-my&ntdmisen perusteiden
toteutuminen

Toimenpide: Ostopalvelujen vahentdminen
tuotantotapa-analyysin tuloksiin perustuen

Indikaattori: Asumispalveluiden oma tuotanto
vs. ostopalvelut (%)

Toimenpide: Vahvistetaan johdon eri tasoilla
kadytettdvad kustannus-, vaikuttavuus- ja
suoritetietoa tuotantotapojen ohjaamiseksi.

Indikaattori: Tiedolla johdetut tuotantotavan
muutokset palvelukokonaisuuksissa
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2.3. Hyvinvointialueen organisaatio

Hyvinvointialueen toimielinorganisaatio muodostuu hallintosaannén mukaan 13 toimielimesta, jotka
on kuvattu alla olevassa kaaviossa.

Hyvinvointialuejohtajan alainen henkiléstoorganisaatio jakautuu hallintosdaannén mukaan kolmeen
toimialaan, jotka ovat konsernipalveluiden toimiala, sosiaali- ja terveyspalvelujen toimiala seka pelas-
tustoimen toimiala. Toimialat jakautuvat vastuualueisiin ja nama edelleen palvelualueisiin. Palvelu-
alueet jakautuvat palveluyksikéihin, joiden alla ovat toimipisteet.

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinorganisaatio seka henkildstéorganisaatioiden kuvat alla.

ALUEVAALILAUTAKUNTA ALUEVALTU 0
TARKASTUSLAUTAKUNTA
TUTKIMUKSEN, KOULUTUKSEN,
ALUEHALLITUS KEHITTAMISEN JA INNOVAATIOIDEN
NEUVOTTELUKUNTA
YKSILOASIAINJAOSTO HENKILOSTOJIAOSTO SISAISEN TARKASTUKSEN JAOSTO
HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN
TURVALLI LAUTAKUNTA
LAUTAKUNTA Y SULSLA U

VAMMAISNEUVOSTO VANHUSNEUVOSTO NUORISOVALTUUSTO

Keski-Suomen hyvinvointialue

Hyvinvointialuejohtaja Piia Vuorela

sisinen tarkastus
n pa

Konsernipalvelut

ri
_ Sosiaali- ja e
Pelastustoimi johtajay
terveyspalvelut Tytti Ervasti

e e iaalihuollon johta:
toimialajohtaja Lasse Leppa pelastusjohtaja Ville Mensala toimialajohtaja Kati Kallimo . :a“air:ﬂ""“

Palvelutuctannon Keski-Suomen Perhe-ja Ikaantyneiden ja Terveydenhuolion
tukipalvelut pelastuslaitos sosiaalipaivelut vammaisten palvelut palvelut

imialajohtaj pelastusjohtaja vt. i johtaj

Lasse Leppa Hanna Vinavainen Ville Mensala Paivi Kalilainen Kati Kallimo Titta Frantsila

Logistiikka ja S " Avoterveydenhuoito ja
alueellinen osastotoiminta
Puhtaus- ja ruokapaivelut e Perheiden palvelut
ja varautuminen
Valinehuolto ja - e
laakintatekniikka

Johtamisen tukipalvelut

aja

umy det

Riskienhallinta
Strategia ja palveluiden
farjestiminen

Hankintapalvelut

Raportinti-ja
analytiikkapalvelut

Talouspalvelut

Tietohallintopalvelut

Tilapalvelut

Viestintapalvelut

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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2.4. Palvelutarpeen kehityksen ennakointi talouskehyksessa

Hyvinvointialueen taloussuunnitelman kehyksessa huomioidaan sosiaali- ja terveyspalveluita koskien
palvelutarpeen ennakoitu muutos. Laskelma perustuu hyvinvointialueen nykytilanteen palvelutapah-
tumien ja henkilétyovuosien ennakoituun muutokseen suhteessa vdestdéennusteeseen. Palvelutar-
peen kehitysarvio huomioidaan taloussuunnitelmavuosien kehyksen painotuksessa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toimialan sisdlla. Ndin vaestdkehitykseen liittyen esimerkiksi ikddntymisen aiheutta-
man kustannuspaineen kasvu huomioidaan kehyksessa. Palvelutarpeen ennakoitu muutos tulee huo-
mioida myds toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnassa.

Vaestoennustemuutoksen vaikutus henkilostétarpeen ennusteeseen palveluittain osoittaa suuntaa
myo6s henkilostosuunnittelun tueksi. Ennustemallissa on huomioitu myds eldakditymisesta aiheutuva
henkilostotarpeen ennuste. Eldakeidan saavuttavia on paljon erityisesti sellaisissa palveluissa, joihin
kohdentuu myo6s palvelutarpeen kasvun myota henkilostétarve. Ennustemalli ei huomioi toimintata-
pojen ja prosessien uudistamista — nama on yhteensovitettava talous- ja henkiléstosuunnittelussa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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3.Taloussuunnitelmakauden rahoituskehys

3.1. Valtion rahoitus hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin valtion yleiskatteisella rahoituksella, eika niilla ole
verotusoikeutta. Hyvinvointialueet saavat yleiskatteisen valtionrahoituksen lisdksi valtionavustuksia,
asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seka rahoitustuottoja.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perus-
tuu hyvinvointialueiden edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa ko-
rotetaan (tai lasketaan) ottaen huomioon muutokset palvelutarpeessa, kustannustasossa, tehtava-
muutoksissa ja toteutuneissa kustannuksissa.

Vuoden 2027 koko maan tason rahoitus perustuu edelld mainittuihin tekijéihin. Valtioneuvosto laatii
julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain huhtikuun loppuun men-
nessd. Tama julkisen talouden suunnitelma vuosille 2027-230 sisaltaa osat, jotka koskevat valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien taloutta seka lakisdateisia tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvara-
hastoja.

Julkisen talouden suunnitelma sisaltaa valtiotalouden kehyspaatoksen. Ministerididen pitaa laatia ta-
lousarvioehdotuksensa niin, ettd ne noudattavat julkisen talouden suunnitelman yhteydessa tehtyja
ratkaisuja. Julkisen talouden suunnitelma on siten pohja myds hyvinvointialueiden rahoitukselle ja
talousarvioille.

Koko maan tasolla valtion rahoitus hyvinvointialueille on yhteensa noin 27,5 miljardia euroa vuonna
2027. Rahoituksen taso nousee edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna noin 0,1 mil-
jardia euroa. Nousua selittaa erityisesti indeksitarkistus ja suurin alentava tekija on jalkikateistarkis-
tuksen vaikutus. Rahoitukseen huomioidaan lisaksi rahoituslain mukaiset muutokset, kuten esimer-
kiksi ennakoitu palvelutarpeen kasvu ja tehtavamuutokset.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2027 on 2,63 %, ja se kasvattaa rahoituksen
maaraa vuosina 2027-2030 suhteessa kevaan 2025 kehys paatdkseen n. 697 milj. euroa. Indeksitar-
kistukseen sisaltyy jalkikateistarkistukseen perustuvana osuutena 10,1 milj. euroa. Vuoden 2027 ra-
hoitukseen sisaltyva vuoden 2025 ennakoitua parempiin tilinpaatostietoihin perustuva rahoituksen
jalkikateistarkistus on yhteensa n. 891 milj. euroa, mika on n. 382 milj. euroa vihemman kuin v. 2026.
Edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna tdma vdahentaa yleiskatteista rahoitusta n. 426
milj. euroa v. 2027.

Rahoituslain yhteydessa ehdotetaan paivitettavaksi myos palvelutarpeen kasvu arvioita, mika vahen-
taa rahoitusta 4,1 milj. euroa v. 2027, 7,2 milj. euroa v. 2028 ja 15,2 milj. euroa v. 2029. lisdksi ke-
hystarkasteluun tulee mukaan vuosi 2030, jolloin palvelu tarpeen kasvun arvioidaan lisddvan rahoi-
tusta n. 200 milj. euroa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Hyvinvointialueiden rahoituslain muuttamista koskeva hallituksen esitys on huomioitu rahoituksen
tasossa. Esitykseen sisdltyvat kustannusten kasvun hillintda tavoittelevat toimet vahentavat rahoi-
tusta asteittain. Muutokset kohdistuvat palvelutarpeen kasvun huomiointiin seka siirtymatasausten
porrastuksen kiristamiseen ja niiden siirtdmiseen osittain hyvinvointialueiden vastuulle. Lisdksi palve-
lutarpeen arvioidun kasvun maaraaikainen 0,2 prosenttiyksikon korotus lakkaisi jo vuodesta 2028 al-
kaen. Naiden rahoituslain saastomuutosten yhteisvaikutukset ovat n. 63 milj. v. 2027, n. 220 milj.
v. 2028, n. 369 milj. v. 2029 ja n. 425 milj. v. 2030.

JTS kehyspaatos sisaltaa kehyksen myos hyvinvointialueelle maksettavien valtionavustusten ja mui-
den korvausten osalta. Lisaksi JTS:ssa kuvataan tilannekuvaa hyvinvointialueiden taloudesta ja rahoi-
tuksen riittavyydesta.

Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttava tehtavamuutokset:

e ensihoidon matkojen (mukaan lukien kiireettémat ambulanssikuljetukset) rahoitusvastuu
siirretaan hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2028 alusta, mista aiheutuvat muutokset
suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan on huomioitu vuotta 2027 koskien.
Hyvinvointialueille siirretaan vuodesta 2028 lahtien kyseisen tehtavamuutoksen seurauksena
4,4 milj. euroa vahemman kuin oli aiemmin arvioitu, eli n. 118 milj. euroa. Samalla sairausva-
kuutuslain mukainen matkaomavastuu muuttuu ensihoitopalvelun terveydenhuollon asia-
kasmaksuksi. Asiakasmaksuarvio kasvaa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrat-
tuna 2,8 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.

e Sosiaalihuollon palvelu-uudistus, 15,7 milj. euroa v. 2027 ja 31,4 milj. euroa vuodesta 2028
alkaen.

e Sosiaalihuollon tyéllistymista ja tyo- ja toimintakykya edistavien palvelujen kokonaisuuden
uudistaminen, 2,5 milj. euroa v. 2027, 4,5 milj. euroa v. 2028 ja 5,5 milj. euroa vuodesta 2029
alkaen.

e Terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokset, n. -87,8 milj. euroa v. 2027 ja n. -105,7 milj.
euroa vuodesta 2028 eteenpain.

e Terveystarkastusten kehittaminen, mukaan lukien rahoituksen siirto kutsunnanalaisten seka
vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvien naisten ennakko terveystarkastuksiin n. 23,5
milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

e |kdaantyneiden ymparivuorokautisen hoivan henkiléstomitoituksen kehittaminen teknologiaa
hyoédyntaen, -4,7 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

e lastensuojeluyksikoiden paivystyssaantdjen keventaminen ja joustavoittaminen, 3,7 milj. eu-
roav. 2027 ja 2,3 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

e Kotoutumispalvelujen uudistus, ihmiskaupan uhrien korvausten seka toimeentulotuen kus-
tannusten korvausten siirto; yhteensa 2,9 milj. euroa v. 2027 ja 1,6 milj. euroa vuodesta 2028
alkaen.

e Toisiolain muuttaminen, tietoaineistojen kasittelyn laajentaminen, 1 milj. euroa vuodesta
2027 alkaen.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Ndiden lisdksi hyvinvointialueiden rahoitukseen kehyskaudella vaikuttavat seuraavien toimien
saastdjen peruminen:

e Vaikuttavuuden kehittaminen palvelujarjestelmassa, 58 milj. euroa v. 2027 ja 108 milj. eu-

roa vuodesta 2028 alkaen

e Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyon vahentaminen, 10 milj. eu-
roa vuodesta 2027 alkaen
Sosiaalityontekijan tyon velvoitteiden keventaminen, 5 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen
Tulkkauspalveluihin liittyva saasto, 3 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen
Silmaterveyden norminpurku, 1 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen
RAl-arvioinnin kehittaminen, 0,9 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Naiden tehtavamuutosten vaikutus Keski-Suomen hyvinvointialueelle on laskennallisesti 4,8 % eli -8,8
miljoonaa euroa vuonna 2027.

Tehtdavamuutosten lisdksi hyvinvointialueen rahoitukseen huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdavien palvelutarpeen kasvu THL:n sosiaalimenojen analyysimallin mukaisesti. Palvelutarpeen
kasvun perusteella tehtdvasta korotuksesta on huomioitu 60 prosenttia rahoituslakiesityksen (HE 56/
2026 vp) mukaisesti. Palvelutarpeen kasvun huomioiminen alle todellisen muutoksen ohjaa hyvin-
vointialueita tehokkuuteen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa.

Vuoden 2027 rahoituksessa tarvekertoimet huomioidaan vuosien 2023 ja 2024 tarvekertoimien kes-
kiarvon perusteella. Vuoden 2023 tietojen perusteella laskettu tarvekerroin vastaa hyvinvointialuei-
den rahoituksessa vuonna 2026 kaytettya tarvekerrointa. Vuoden 2024 tarvekertoimessa on huomi-
oitu rahoituslakiesityksen (HE 56/2026 vp) mukainen tarvemallin minimipaivitys ja yksityisen tervey-
denhuollon diagnoositietojen rajaaminen tarvemallin tietopohjasta. Vuoden 2024 tarvekerroin on en-
nakollinen. Tiedot paivitetdaan vuoden 2027 lopulliseen rahoituslaskelmaan.

Vuoden 2027 rahoituksessa on huomioitu eduskuntaan 16.4.2026 annetun hyvinvointialueiden rahoi-
tuslain Il vaiheen hallituksen esityksen (HE 56/2026 vp) mukaiset muutokset. Esityksen mukaan tar-
veperusteisen rahoituksen kohdentamisessa kaytettavaan tarvemalliin tehddan ns. minimipaivitys ja
yksityisen terveydenhuollon diagnoositietojen huomioon ottamista rahoituksessa rajataan osittain.
Palvelutarpeen arvioidusta kasvusta otetaan huomioon 60 prosenttia ja siirtymatasausten porrastuk-
seen tehddan muutoksia.

Tarvekertoimet seka hyte-kerroin on huomioitu laskelmassa ennakkotietojen mukaisina, ja ne tarken-
tuvat viela syksylla 2026.

Hyvinvointialueen tehtdvien hintakehitysta tarkistetaan hyvinvointialueiden kustannusindeksin mu-
kaisesti. Hyvinvointialueindeksi muodostuu ansiotasoindeksistd, kuluttajahintaindeksista seka hyvin-
vointialuetyonantajan sosiaaliturvamaksun muutoksesta. Hyvinvointialueindeksi vuodelle 2027 on
2,63 %.

Valtiovarainministerion uusimman laskelman (30.4.2026) mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueen
yleiskatteinen rahoitus on vuonna 2027 noin 1 322 miljoonaa euroa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Arvio aluekohtaisen rahoituksen kehityksesta, milj. euroa.

Hyvinvointialue 2027 2028 2029 2030
Helsinki 3 186 3313 3415 3 523
Vantaa ja Kerava 1314 1395 1 445 1497
Lansi-Uusimaa 2 051 2124 2195 2 269
téd-Uusimaa 444 468 486 500
Keski-Uusimaa 893 842 870 897
arsinais-Suomi 2 463 2 546 2 635 2708
Satakunta 1087 1087 1099 1115
Kanta-Héame 833 844 860 878
Pirkanmaa 2 588 2 851 2727 2 809
Paijat-Hame 1007 1031 1063 1 087
Kymenlaakso 804 804 804 912
Eteld-Karjala 614 614 624 635
Eteld-Savo 789 798 808 818
Pohjois-Savo 1332 1358 1387 1418
Pohjois-Karjala 893 918 845 066
Keski-Suomi 1322 1353 1382 1411
Eteld-Pohjanmaa 1028 1053 1071 103
Pohjanmaa 876 912 935 955
Keski-Pohjanmaa 345 354 365 373
Pohjois-Pohjanmaa 2 084 2175 2229 2284
Kainuu 418 424 430 436
Lappi 10681 1092 1125 1151
Manner-Suomi yht. 27 530 28 353 29 099 29 834

Vuoden 2027 rahoituslaskelma on ennakollinen. Lopulliset laskelmat ja paatokset hyvinvointialueiden
rahoituksesta valmistuvat loppuvuodesta 2026.

3.2. Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Hyvinvointialuelain 15 §:n mukaan valtioneuvosto padattaa vuosittain hyvinvointialueen tilikausittai-
sen valtuuden maarasta pitkdaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatoksen
mukaisen maaran investointisuunnitelman mukaisten investointien ja investointeja vastaavien sopi-
musten rahoittamiseksi. Hyvinvointialuelain 16 §:n mukaisesti investointisuunnitelma on laadittava
seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista investoinneista ja investointeja
vastaavista sopimuksista seka niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelma hyvaksytaan toimivaltai-
sissa ministerigissa.

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalli-

seen lainanhoitokatteeseen perustuvan enimmaismaaran ja tilikauden alun ennakoidun lainamaaran
erotus. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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lisatdan korkokulut ja summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamaara kymmenelld. Lainanottoval-
tuuden maaraa laskettaessa laskennallisen lainanhoitokatteen arvo on yksi. Vuosikatteen arvona kay-
tetaan hyvinvointialueen tilikautta edeltavan vuoden talousarvion mukaista arvoa, jota voidaan oi-
kaista talouden seurannan tiedoilla (Valtiokonttorille toimitettavat taloustiedot).

Ndin ollen vuoden 2027 lainanottovaltuudet lasketaan vuoden 2026 talousarvioiden vuosikatteeseen
javuoden 2027 alun ennakoituun lainamaaraan perustuen. Valtioneuvosto on paattanyt vuoden 2027
lainanottovaltuudesta 1.4.2026. Keski-Suomen hyvinvointialueelle ei mydnnetty paatoksella lainan-
ottovaltuutta, joten esitettyjen investointien rahoitus on osoitettava tulorahoituksesta tai muista ra-
hoituserista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen laskennallinen lainanottovaltuus on merkittavasti negatiivinen Sai-
raala Novaan tehtyjen merkittavien investointien vuoksi. Hyvinvointialueella talousarviokehyksen
mukaisesti ole mahdollisuutta uuden pitkdaikaisen lainan ottamiseen, joten tulevan talousarviovuo-
den valttamattomat investoinnit tulee pystya rahoittamaan kayttotalouden tulorahoituksella, kassa-
varoilla tai pysyvien vastaavien myyntituloilla. Valtioneuvosto voi muuttaa lainanottovaltuutta, jos
hyvinvointialueen investointi on valttdamaton hyvinvointialueen palvelujen tuottamisen jatkuvuuden
kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi. Aloitteen lainanottovaltuuden
muuttamisesta voi tehda hyvinvointialue itse tai jokin hyvinvointialueita ohjaavista ministerioists, ja
muuttamista koskevan paatoksen valmistelua varten asetetaan valmisteluryhma. Lainanottovaltuu-
den muuttaminen on kuitenkin yksi hyvinvointialueen arviointimenettelyn kdynnistamisen kritee-
reistd, minka vuoksi hyvinvointialueen investointisuunnitelma rahoitetaan ensi sijassa tulorahoituk-
sella.

Investointisuunnitelman paivittamista rajaa talousarviokehyksen vuoden 2027 vuosikate ja pitkaai-
kaisten lainojen vahennys. Tama tarkoittaa kdaytanndssa sita, ettd vuoden 2027 suunnitelmaa on prio-
risoitava siten, ettd vuosikate riittdaa rahoittamaan uudet investoinnit ja investointeja vastaavat sopi-
mukset. Laskennallisesti sopeutustarve investointisuunnitelman vuodelle 2027 on noin 6 miljoonaa
euroa. Investointisuunnitelman 2027-2030 paivitys valmistellaan uuden investointisuunnitelman
2028-2031 rinnalla.

3.3. Rahoituskehyksen mukainen taloussuunnitelma

Vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman laadinnan laht6kohtana on ku-
mulatiivisen alijagdman kattaminen siten, ettd seka talousarviovuodelle ettd -suunnitelmavuosille on
edelleen huomioitu riittavat maararahat hyvinvointialueen eri tehtaville ja se noudattaa arviointime-
nettelyssa laaditun talouden sopeuttamisen toimenpideohjelman aikataulua.

Talouden sopeuttamisen aikataulun tavoitteena on, etta vuodesta 2026 alkaen hyvinvointialueen ali-

jaama ei enaa kasva ja saavutetaan ylijdamainen tulos +4,1 miljoonaa euroa. Kumulatiivinen alijaama
katetaan arviointimenettelyn yhteydessa sovitusti taloussuunnitelmavuoden 2030 mennessa. Mikali
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vuosi 2026 toteutuu talousarvion mukaisena, tulee suunnitelmakaudella kattaa 304 miljoonaa euroa

kumulatiivista alijaamaa.

Suunnittelukehyksen toteutumista tukemaan hyvinvointialue toteuttaa pitkan aikavalin talouden so-
peuttamisohjelmaa. Tama tarkoittaa vuoden 2027 talousarviokehykseen noin 61,3 miljoonan euron
sopeuttamistoimenpiteitd. Tastd summasta 8,8 miljoonaa euroa tulee Julkisen talouden suunnitel-
man tehtava- ja rahoitusmuutosten kautta ja loput 52,5 miljoona euroa vaativat lisdsopeuttamistoi-

menpiteita.

Suunnittelun pohjana oleva skenaario on esitetty seuraavassa taulukossa.

1000 € TP 2025
TOIMINTATUOTOT 187 341
TOIMINTAKULUT -1 475 082
TOIMINTAKATE -1 287 742
Valtion rahoitus 1271 292
Rahoitustulot ja -menot -8 123
Vuosikate -24 572
Poistot ja arvonalentumiset -28 242
Tilikauden ylijaama (alijaama) -52 814

Kumulatiivinen tilikauden ylijaama (alijaanr  -308 042

KS2026

170 072

-1 436 976
-1 266 904
1310 331
-11 500
31927
-27 877
4051

-303 991

TS2027

175753

-1 431 308
-1 255 555
1322 208
-11 500
55153

-25 347
29 807

-274 185

TS2028

180 604

-1 430 335
-1249 731
1353 211
-11120
92 360
-26 951
65 409

-208 776

TS2029

182 187

-1 426 274
-1 244 087
1381 562
-11 140
126 335
-30 098
96 237

-112 538

TS2030

186 838

-1 443 537
-1 256 700
1410993
-11 150
143 144
-30 605
112 538

0

Toimialojen kayttotalous on suunniteltava siten, ettd koko hyvinvointialueen talousarviossa 2027 vuo-

sikate toteutuu tavoitteen mukaisena.

Suunnittelun pohjana olevasta skenaariosta on johdettu seuraavat toimialakohtaiset talouden

suunnittelukehykset
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Konsernipalvelut

1000€ TP2025  KS2026 TS2027  TS2028  TS2029 TS2030

TOIMINTATUOTOT 19 225 12573 12855 13173 13 477 13 789
TOIMINTAKULUT 283132  -296 785 -304219 -304828  -302818 -306 239
TOIMINTAKATE -263906  -284213 201364 -291655  -289 340 -292 450

Laskelma, jonka mukaisesti toimialakohtainen talouden suunnitelmakehys on laskettu

Sivukulujen
muutosten Indeksi- TA2026
1000¢€ TP 2025 KS2026 vaikutus korotukset Toiminnan +lisdykset JTS tehtdva- Kehys TS2027
lahtétaso  + palkka muutokset muutokset sopeuttaminen
TOIMINTATUOTOT 19 225 12573 0 282 0 12 855 0 0 12 855
TOIMINTAKULUT -283 132 -296 785 -228 -8 092 -10 891 -315 996 0 11778 -304 219
TOIMINTAKATE -263 906 -284 213 -228 -7 810 -10 891 -303 142 0 11778 -291 364
Pelastustoimi
1000 € TP 2025 KS2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030
TOIMINTATUOTOT 696 477 490 504 517 531
TOIMINTAKULUT -25 568 -25 545 -25 287 -25 136 -24 986 -25 294
TOIMINTAKATE -24 872 -25 068 -24 798 -24 632 -24 469 -24 762

Laskelma, jonka mukaisesti toimialakohtainen talouden suunnitelmakehys on laskettu

Sivukulujen
muutosten  Indeksi- TA2026
1000€ TP 2025 KS2026 vaikutus korotukset Toiminnan +lisdykset JTS tehtéava- Kehys TS2027
lahtétaso  + palkka muutokset muutokset sopeuttaminen
TOIMINTATUOTOT 696 477 0 13 0 490 0 0 490
TOIMINTAKULUT -25 568 -25 545 -49 -733 0 -26 326 0 1039 -25 287
TOIMINTAKATE -24 872 -25 068 -49 =720 0 -25 837 0 1039 -24 798
Sosiaali- ja terveyspalvelut
1000 € TP 2025 KS2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030
TOIMINTATUOTOT 167 419 157 022 162 409 166 926 168 193 172 517
TOIMINTAKULUT -1166 383 -1114 646 -1101 802 -1100 371 -1 098 471 -1 112 004
TOIMINTAKATE -998 963 -957 623 -939 393 -933 444 -930 278 -939 487

Laskelma, jonka mukaisesti toimialakohtainen talouden suunnitelmakehys on laskettu

Sivukulujen
muutosten  Indeksi- TA2026
1000¢€ TP 2025 KS2026 vaikutus korotukset Toiminnan +lisdykset JTS tehtéva- Kehys Ts2027
lahtétaso  + palkka muutokset muutokset sopeuttaminen
TOIMINTATUOTOT 167 419 157 022 0 1175 0 158 197 4212 0 162 409
TOIMINTAKULUT -1166 383 -1 114 646 -1278 -31314 1175 -1146 063 4578 39 684 -1101 802
TOIMINTAKATE -998 963 -957 623 -1278 -30 139 1175 -987 866 8790 39 684 -939 393
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Toimialakohtaiset talouden suunnittelukehykset on johdettu hyvinvointialueen suunnittelukehyk-
sesta laskennallisesti toimialojen suhteessa. Ennen varsinaisia korotuksia, on kehyksessa huomioitu
muutokset vuoden 2026 talousarviosta. Mahdollisia myohemmin paatettavia johtamis- ja organisaa-
tiomuutoksia ei ole Iahdetty ennakollisesti arvioimaan. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan osalta
kehyksessa on huomioitu palvelutarpeen kasvun lisaksi HVA-indeksin mukaiset korotukset. Pelastus-
toimen ja konsernipalveluiden toimialojen osalta kehyksessa on huomioitu HVA-indeksin kasvu. Li-
saksi kehyksessa on otettu huomioon julkisen talouden suunnitelman mukaiset tehtavamuutokset,
jotka on kohdistettu muutosvaikutuksen mukaisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin. Palkkakustannuk-
sen kehitys on huomioitu kehyksessa uuden sopimuksen mukaisena, taman lisaksi kehykseen on huo-
mioitu ennakoidut muutokset tyénantajamaksuissa. Sopimuksissa olevien kehittamisohjelmaerien ja
paikalliset jarjestelyerien osalta on tehty keskitetty varaus konsernipalveluihin (johtamisen tukipalve-
lut), josta se jaetaan palveluille 2027 talousarvion muutosten yhteydessa erien jaon tarkennuttua.
Korotukset on huomioitu, jotta kehykseen kohdistuva sopeuttamistarve tulee huomioiduksi oikeassa,
talousarviovuoden mukaisessa kustannustasossa. Kehyksen valmistelussa on ennakoitu talousarvio-
vuoden sopeuttamistarve toimialakohtaisesti, jotta kumulatiivinen alijaama tulee katetuksi vuoteen
2030 mennessa. Toimialakohtainen sopeuttamistarve on laskettu toimintakatteiden suhteessa.

Toimialakohtainen kehys on jaettu edelleen vastuualuille. Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta vas-
tuualuekohtaista taloussuunnitelmakehysta on painotettu vdaestorakenteen muutoksella painotetun
palvelutarve-ennusteen perusteella. Ennuste pohjautuu vuoden 2025 palvelutapahtumiin ja toteutu-
neisiin euroihin, jotka ennusteessa simuloidaan vdaestérakenteen muutoksen mukaiseen muutokseen.
Ennuste arvioi sekd kustannustason muutosta ettd henkil6tyévuosien muutosta. Ennusteen avulla
voidaan ennakoida palvelutarpeen kasvua eri ikdisen vaeston palvelutarpeen mukaisesti. Se ei sisalla
inflaatio-odotusta eikd toiminnan muutoksesta aiheutuvia muutoksia.

Konsernipalveluiden toimialakohtaisen laskelman mukaisesti on johdettu vastuualuekohtaiset kehyk-
set

Indeksi-

Toimi
olminnan korotukset +

Kehys

TOIMINTAKATE 1000€ TA2026 Kehyssiirrot TA2027 TA2028 TA2029 TA2030

muutokset

palkka

sopeuttaminen

Strateginen johtaminen ja jarjestaminen

10 427,9

281,9

2741 -

10435,7| -

104384| -

10 350,0( -

10455,8

Johtamisen tukipalvelut

182 042,8

9716,4| -

5085,1

7701,8] -

189 142,5| -

189 161,8| -

187 537,8| -

189431,8

Palvelutuotannon tukipalvelut

91742.2| -

11751

26705

3801,8| -

91786,1 -

92 054,6| -

91452,5| -

92562,9

Yhteensa

284 212,8) -

11751] -

97164 -

8037,5

11777,7 -

291364,2( -

291 654,8| -

289340,3| -

292 450,4

Pelastustoimen toimialakohtaisen laskelman mukaisesti on johdettu vastuualuekohtaiset kehykset

Indeksi-
Kehys
TOIMINTAKATE 1000€ TA2026 korotukset + Y . TA2027 TA2028 TA2029 TA2030
sopeuttaminen

palkka
Keski-Suomen pelastuslaitos yhteiset 158,7 - 5,1 6,6| - 157,1( - 156,3] - 1554 - 157,4
Riskienhallinta Pela 9744 - 30,9 40,4 - 964,9| - 959,3] - 953,7| - 966,0
Pelastustoiminta 239344 - 733,2 991,8] - 23675,8| - 23516,7| - 23359,0| - 23638,2
Yhteensd 25067,5| - 769,1 1038,8| - 247979 - 24632,2| - 24 468,1| - 24761,5
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialakohtaisen laskelman mukaisesti on johdettu vastuualuekoh-
taiset kehykset

Palvelu- Indeksi- Kehys JTS-
TOIMINTAKATE 1000€ TA2026 Kehyssiirrot tarpeen korotukset + sopeuttaminen tehtdvamuutok TA2027 TA2028 TA2029 TA2030
analyysi palkka set
Sosiaali- ja terveyspalvelut, yhteiset - 1457,2 - -l - 46,6 60,4 - 14434/ - 1432,9] - 1426,5( - 1439,4
Lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja
ter Ja aikui - 159 489,0 438,0 956,9] - 4780,4 6609,2 1545,1(- 154 720,3( - 151529,8| - 147 734,5| - 146 388,1
Ikddntyneiden ja vammaisten palvelut - 322 964,0 573,8( - 638,0] - 111274 133835 2765,0| - 318007,1| - 317 802,6| - 319 393,4| - 324 897,2
Terveydenhuollon palvelut - 473712,7 163,2| - 319,0| - 15463,4 19630,5 4479,7| - 465221,7| - 462 678,4| - 461723,2| - 466 761,9
Yhteensa - 957 623,0 1175,0] - - 31417,8 39 683,5 8789,8| - 939392,5| - 9334437| - 930277,6| - 939 486,6

Toimialojen tulee talousarvioesitysten valmistelussa korostaa erityisesti toiminnan ja palvelujen sisal-
tojen, muutosten perustelujen ja saavutettavien hyotyjen kuvaamista, jotta kehystavoite saavute-
taan. Suunnitelman laadinnassa erityistd huomiota on kiinnitettdva suunnitelman realistisuuteen,
konkreettisuuteen ja muutosten projektointiin. Suunniteltavien toimenpiteiden vaikutusten aikajan-
nettd arvioitaessa tulee huomioida esimerkiksi (ostopalvelu)sopimusten paattymis- ja irtisanomisajat,
toiminnan toteuttamistavan muutoksen vaatima valmisteluaika seka henkildstotoimenpiteiden vaa-
timat paatoksenteon aikataulut.

Toimialojen tulee kiinnittdd huomiota palveluprosessien ja -ketjujen sujuvuuteen ja toimialat, vastuu-
alueet ja palvelualueet ylittdvaan toiminnan uudistamiseen. Toimialojen sisdisessa toimenpiteiden
suunnittelussa huomioidaan valtion yleinen ohjaus hyvinvointialueille.

Valtion rahoitus hyvinvointialueelle tarkentuu viela syksyn 2026 aikana. Toimintatulojen ja -menojen
tason arvioinnissa on kaytetty laht6tasona vuoden 2026 kevaan muutostalousarvio. Mikali valtion ra-
hoitus suunnittelukaudelle tai vuoden 2026 ennuste muuttuvat, mukautetaan talousarvion ja talous-
suunnitelman tasapainottamistoimenpiteiden maaraa siten, etta laadinnan lahtékohtana olevat ta-
voitteet toteutuvat. Mikali talouden tilannekuva olennaisesti muuttuu suunnitteluolettamasta, hyvin-
vointialuejohtaja tarkentaa suunnitteluohjetta ja toimialojen kehystavoitetta.
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4.Talousarvioprosessi

Hyvinvointialueen hallintosdaannon 72 §:n mukaan aluehallitus hyvaksyy suunnittelukehykset seka ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeet. Aluevaltuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat teh-
tavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Hyvinvointialueen aluehallitus antaa vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2030 taloussuunni-
telman laadintaohjeen kokouksessaan 16.6.2026. Talousarvion ja taloussuunnitelman rahoituskehys
valmistellaan valtion julkisen talouden suunnitelman mukaisella rahoituspohjalla. Talousarvion ja ta-
loussuunnitelman laadintaohjeen hyvaksymisella kdynnistetaan hyvinvointialueen talousarvion ja ta-
loussuunnitelman laatiminen.

Lisaksi aluehallitus pyytaa toimielimia ja lautakuntia valmistelemaan hyvinvointialuejohtajan talous-
arvioesityksen perusteella lausunnot otettavaksi huomioon aluehallituksen talousarvioesityksessa
valtuustolle.

4.1. Aikataulu ja tyovaiheet

Vuoden 2027 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2027-2030 taloussuunnitelmaehdotuksen kasittely-
jarjestys on seuraava

Talouden suunnittelun vuosikello

Tammikuu
Joulukuu » 27.01 Tilinpaatdsarvio 2025, (AH-info 23.1)
+ 8.2 Talousarvion ja investointisuunnitelmien kasittely AV
» Vuoden 2027 rahoituslaskelmien paivitys loppuvuodesta 2026

Helmikuu

Marraskuu + 10.02. Kayttdsuunnitelmapéatds 2026, AH
+ Loka-marraskuu Toimielinten lausunnot ‘ ‘
talousarvioesityksesta
* 3.1 Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 2027, Maaliskuu
Neljannesvuosikatsaus 9/2026, AH ) & . 10.03. Tilinpaatdksen ennakkotiedot 2025 , AH

* 10.11. Talousarvion 2027 esittely ja . - - .
lahetekeskustelu, neljannesvuosikatsaus g/2026, AV 31:3. Tilinpaatoksen hyvaksyminen, AH
* 24.-25.11. Talousarvioseminaari ja talousarvioesitys a
2027, kuukausiseuranta; AH

+ Toimintaymparistén muutosten vaikutusten
Lokakuu »

kartoittaminen, kootaan taloussuunnitteluun vaikuttavia
» 6.10. Hyvinvointialuejohtajan talousarvicesitys 2027,
AH iltakoulu
» 7.10. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen 2026
Julkaisu

tekijoita ja investointisuunnitelman tarkentaminen.
* 21.10. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 2027
lautakunnat ja vaikuttamistoimielimet ‘_

Huhtikuu

+ Ta-valmistelun lahtékohtien valmistelu

+ 28.04. Neljannesvuosikatsaus 1-3/2026, AH

+ 304. Julkisen talouden suunnitelman julkaisu

-

Svvek Toukokuu
‘YYS uu Talous Imistel * 05.05. Neljannesvuosikatsaus 1-3/2026. AV
gtggéé‘igﬁg\;k:@?uﬂ;g::gr:?nr::ite un * 26.05. Arviointiryhman loppuraportti, tarvittaessa kevaan
a a . 3 2026 tg-muutokset, AH,
* 24.09. Johtoryhméan TA-seminaari ' \ Talousarviovalmistelun lahtékohdat, AH iltakoulu

* 29.09. Puolivuosikatsaus 6/2026, AV * Asiakasmaksujen valmistelu - alustavat muutostarpeet ja

+ xx.09. Tarkastuslautakunnan TA-esitys 2027 Q @ prosessin eteneminen, toimielimet

Syksyn 2026 Elokuu Kesakuu
talousarviemuutokset - 18.08. Puolivuosikatsaus 6/2026, AH * 906, Tilinpaatos 2025, arviointiryhman loppuraporttl ( -
aikataulutetaan « 20.08. Johtoryhman TA-seminaari nee
tarvittaessa.

tarvittaessa kevaan 2026 ta-muutokset AV
+ 16.06. Talousarvion 2027 suunnitteluchje, AH
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Keskeisimpia talousarvioprosessin paivamaaria

26.5. Talousarviovalmistelun lahtokohdat, AH
16.6. Talousarvion laadintaohje, AH
12.8. Talousarvioesitykset (FPM-jarjestelma ja talousarviokirja)
11'2';;" Talousarviovalmistelun tilannekatsaukset, AH iltakoulu
Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen esittely,
6.10. )
AH iltakoulu
3.11. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys, AH
10.11. Talousarvion esittely ja lahetekeskustelu, AV
loka- Talousarviolausunnot toimielimista
marras
24.- . . - L
Talousarvioseminaari ja talousarvioesitys, AH
25.11.
8.12. Talousarvion kasittely, AV

4.2. Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat aluevaltuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Investointiosan sitovuustasot tarkennetaan varsinaiseen hy-
vaksyttyyn talousarvioon.

Talousarvion yleisosa on informaatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Talousar-
vion yksityiskohtaiset perustelut, tunnusluvut ja suoritetavoitteet ovat ohjeellisia siten, etta aluehal-
lituksen tulee ottaa ne huomioon kayttosuunnitelmista paatettdessa. Perusteluissa esitetyt asiat eivat
voi kuitenkaan johtaa siihen, etta kdyttosuunnitelma laaditaan sitovaa maararahaa suuremmaksi.
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5.Toiminta- ja taloussuunnitelman ja talouden ta-
sapainottamisohjelman valmistelu

5.1. Pitkan aikavalin toimenpideohjelma ja talouden tasapainottaminen

Taloussuunnitelman tasapainon ja kumulatiivisen alijagaman kattamisvelvoitteen saavuttamiseksi hy-
vinvointialueen talousarviovalmistelun yhteydessa laaditaan talousarviovuosittain suunnitelma so-
peuttamistoimenpiteista. Kumulatiivisen alijaaman kattamisen aikataulu perustuu arviointimenette-
lyssa laaditun talouden sopeuttamisen toimenpideohjelmaan.

Talouden sopeuttamistoimenpiteet otetaan mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja toimenpide-
kohtaiset euromaaraiset tavoitteet tuottavuuden parantamiseksi kuvataan ja huomioidaan suunnitel-
massa. Toimenpideohjelmaa tdydennetdan uusilla tarvittavilla toimenpiteilla siten, ettda hyvinvointi-
alueen tasapainon tulos saavutetaan. Myos suunnitelmaan jo sisaltyvien toimenpiteiden osalta suun-
nitelma tarkistetaan.

Toimenpiteiden valmistelussa erityista huomiota on kiinnitettava suunnitelman/toimenpiteen realis-
tisuuteen, konkreettisuuteen ja toteutettavuuteen. Suunniteltavien toimenpiteen vaikutusten aika-
jannetta arvioitaessa tulee huomioida esimerkiksi (ostopalvelu)sopimusten paattymis- ja irtisanomis-
ajat, toiminnan toteuttamistavan muutoksen vaatima valmisteluaika seka henkildstotoimenpiteiden
vaatimat paatdksenteon aikataulut. Lisdksi on kiinnitettdva huomiota vaikutusten suuruuden arvioin-
tiin ja siten talousvaikutuksen perusteluihin.

Lisaksi uusien toimenpiteiden osalta arvioidaan erikseen niiden vaikutukset asiakkaisiin ja henkilos-
toon, kuvataan tunnistetut riskit seka kustannusvaikutukset.

5.2. Palveluseteleiden arvojen muutokset

Hyvinvointialue jarjestdaa palveluita omana toimintana, ostopalveluina ja palveluseteleilld. Palvelu-
setelit ovat kdytossa sosiaali- ja terveyspalveluissa jokaisella vastuualueella. Hallintosddannon 18 §:n
mukaan hyvinvoinnin- ja terveyden lautakunta paattaa hyvinvointialueen palveluseteleiden setelikoh-
taisista sadntokirjoista ja palvelusetelin arvon vahvistamisesta. Palvelusetelin kdyttamiseen hyvin-
vointialueiden jarjestamissa sosiaali- ja terveyspalveluissa sovelletaan lakia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelusetelistd 569/2009.

Hyvinvointialueella on kaytossa palveluseteleiden saantokirjan yleinen osa ja palvelusetelikohtaiset
saantokirjat. Palvelusetelikohtaisissa saantokirjoissa on kerrottu myonnettavat palvelusetelituotteet
ja niiden arvot. Palveluseteleiden arvojen muutokset tulee valmistella seuraavalle vuodelle talousar-
vion laatimisen yhteydessa. Mikali palveluseteleiden arvoihin tulee muutoksia, ne tehdaan
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saantokirjaan. Tassa huomioidaan palvelukohtaisesti jokainen kdaytossa oleva myodnnettava palvelu-
setelituote. Mikali arvoon ei tule muutosta, se tulee perustella lyhyesti tiedoksi palveluntuottajille.

Palveluseteleiden arvojen muutoksia varten tarvitaan hyvinvointialueen yleiset linjaukset kulloinkin
kaytettavista indeksimuutoksista, tarkastuspisteistd, laakinnallisen kuntoutuksen hinnastomuutok-
sista ja asiakasmaksujen muutoksista. Samoja tietoja kaytetaan myos ostopalveluiden hinnanmuutos-
ten tekemisessa.

Mikali palveluseteleiden arvoihin tulee muutoksia, ne kirjataan muutosesityksina saantokirjoihin ja
vieddan paatoksentekoon. Saantokirjamuutokset kasitellaan palveluntuottajien vaikuttamistoimieli-
messa ja lautakunnissa seka aluehallituksessa; paatoksentekoprosessi mainitussa jarjestyksessa.

5.3. Hoito- ja hoivapalvelujen tuotteistuksen ja laskutuksen perusteiden seka asia-
kaspalvelujen ostojen kauttalaskutuksen ja muiden palvelujen laskujen perus-
teiden valmistelu

Hallintosaannoén 86 §:n mukaan aluevaltuusto pdattda hyvinvointialueen maksujen yleisista perus-
teista talousarvion yhteydessa. Toimialajohtaja paattaa toimialallaan hoito- ja hoivapalvelujen, mui-
den palvelujen, tdiden ja tuotteiden suoritehinnat aluevaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
pohjalta.

Talousarvion 2027 valmistelun yhteydessa on tarkistettava ja pdivitettava hoito- ja hoivapalvelujen
tuotteistukseen, hoito- ja hoivapalvelujen laskutukseen, asiakaspalvelujen ostojen kauttalaskutuk-
seen ja muiden palvelujen laskutukseen liittyvat perusteet.

5.4. Asiakasmaksujen yleiset valmistelun periaatteet

Hallintosaannon 86 §:n mukaan aluevaltuusto pdattda hyvinvointialueen maksujen yleisista perus-
teista talousarvion yhteydessa. Lautakunnat paattavat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuulu-
vista palveluista perittavistd asiakasmaksuista sekad niiden maaraamisestd, alentamisesta ja perimatta
jattamisesta tehtavaalueellaan.

Talousarvion 2027 ja taloussuunnitteluvuosien 2027-2030 asiakasmaksujen valmistelussa tulee alue-

valtuustoon paattamien periaatteiden lisdksi ottaa huomioon julkisen talouden suunnitelmassa paa-
tetyt muutokset koskien asiakasmaksujen korotuksia ja asiakasmaksujen tarkistusta.
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5.5. Toimintasuunnitelma ja kdyttétalouden budjetointi

Toiminnan ja talouden suunnitelma laaditaan edelld kuvattujen periaatteiden mukaisesti vuoden
2027 osalta vastuualuetarkkuudella. Taloussuunnitelmavuodet 2027-2030 laaditaan toimialatasoi-
sena keskitetysti taloustuen koordinoimana. Kayttétalouden budjetointi tehdaan siten, etta luvussa 2
kuvatut edellytetyt asiat ja talouden tasapainottamisen tavoite toteutuu.

Talousarviokehyksen laadinnassa on kaytetty seuraavia oletuksia:

o Henkil6stomenojen kokonaispalkkasumman kasvuprosenttina edellisvuoden palkkasummaan
ndahden on kdytetty seuraavia prosentteja (% kuvaavat talousarvion vuosivaikutusta). Tyéeh-
tosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 saakka, taman jalkeiset muutokset on arvioitu ja
muutokset tarkentuvat tydehtosopimusratkaisujen myoéta:

o 2027; 3,0 % (SOTE-sopimus, Ladkarisopimus ja HYVTES-sopimus)
o 2028; 2,7 % (SOTE-sopimus, Ladkarisopimus ja HYVTES-sopimus)
o 2029; 2,4 % (yleiskorotuksen maara ei ole viela tiedossa, arvioitu 2,5 % mukaan)
o 2030; 2,5 % (yleiskorotuksen maara ei ole viela tiedossa, arvioitu 2,5 % mukaan)

e toimintatulojen ja muiden toimintamenojen kasvuprosenttina on kaytetty padasiallisesti hy-
vinvointialueindeksin mukaista ennakoitua kasvua seuraavasti:

o 2027;2,63%
o 2028;2,93%
o 2029;2,70%
o 2030; 2,69 %

Naita oletuksia hyédynnetdaan myds talousarvion laadinnassa ja niita tarkennetaan tietojen tasmen-
tyessa. Naiden lisaksi on suunniteltava riittavat toimenpiteet eurovaikutuksineen, joilla alueen talous
saadaan sopeutettua suunnittelukehyksen mukaiseen raamiin.

5.6. Nettobudjetoitavat palvelualueet ja sisdinen kaupankaynti

Hyvinvointialueen vastuu- ja palvelualueiden talousarvion tuloarviot ja maararahat perustuvat ulkois-
ten ja sisdisten toimijoiden kanssa tapahtuvaan kaupankayntiin. Vuoden 2027 talousarvion laadin-
nassa sisainen kaupankaynti, jossa tyypillisesti konsernipalveluihin kuuluvat tukipalveluyksikot myy-
vat suoritteita varsinaisia lopputuotepalveluita tuottaville yksikoille, lisdtdan talousarviossa huomioi-
taviin tuloihin ja menoihin. Sisdinen kaupankaynti perustuu esimerkiksi hinnoiteltuihin suoritteisiin,
hankittuihin ostopalveluihin tai tydpanoksen kayttoon siten, ettd ostajalla on mahdollisuutta vaikut-
taa hankkimaansa sisdiseen palveluun. Hinnat lasketaan yhteisesti sovittavalla periaatteella. Sisdinen
kaupankaynti sisdllytetdan talousarviossa myyjan ja ostajan maararahoihin ja tuloarvioihin.
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Sisdisten erien periaatteet ostajan ja sisdisen palvelun tuottaja valilla tulee olla yhteisesti |apikaytyna
12.8.2026 mennessa. Sisdisen palvelun tuottaja vastaa siita, etta periaatteet ovat kuvattuina ja ostajat
informoituna.

Hyvinvointialueen sisdiset veloitukset maaritelldan ja viedaan laskelmiin talousarvion laadinnan jal-
jemmassa vaiheessa syyskuussa sen jalkeen, kun ensin ulkoisten tulojen ja menojen maarat on lopul-
lisesti maaritelty.

Sisdista kaupankayntia on seuraavien konsernipalveluihin kuuluvien palvelualueiden toiminta:
- Tietohallinto

- Tilapalvelu

- Puhtauspalvelut

- Ruokapalvelut

- Valinehuolto

- Laakintatekniikka

- Laakintatekniikka, apuvilineet

- Logistiikka ja kuljetuspalvelut

- Varahenkiloyksikko

Sisaista kaupankayntia on lisdksi seuraavilla sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelualueilla /
-yksikoilla:

- Sairaala-apteekki

- Osastosihteerit

- Diagnostiikka

- Erikoissairaanhoidon vuodeosastot

- Tehohoito

- Anestesia ja leikkaushoito

- Apuvadlinekeskus

- Psykiatrian akuuttitydoryhma

- Sairaalafysiikka

- Avosairaanhoito lddkarien sektorityo
- Kirurgian hoitajat

- Kirurgian sisaiset

Sisdista kaupankdyntia omaavista yksikdista osan toiminta koostuu kokonaan varsinaisten palveluiden
tukemisesta ja osalla sisdinen kaupankdynti muodostaa vain osan palvelualueen toiminnasta. Ne yk-
sikdt, joiden toiminta on kokonaan varsinaisten palveluiden tukemista, ovat nettoyksikoita. Nettoyk-
sikdille talousarvion euromaaraiset tavoitteet asetetaan poistot ja laskennalliset erdt huomioivan nol-
laylijaamatavoitelaskennan kautta. Sisdisen ja mahdollisesti my&s osin ulkoisen myynnin on katettava
nettoyksikdiden kustannukset.

Nettoyksikoina kasitellddn seuraavat palvelualueet, palveluyksikot tai toimipisteet:
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- Tietohallinto

- Tilapalvelu

- Puhtauspalvelut
- Ruokapalvelut

- Valinehuolto

- Laakintatekniikka, apuvalineet
- Laakintatekniikka
- Logistiikka ja kuljetuspalvelut

- Varahenkiloyksik
- Pelastustoimen t
- Sairaala-apteekki

ko
uottama ensihoito

- Osastosihteerit ja puhelinpalvelu

- Diagnostiikka

- Alueellinen osastotoiminta osastolaakarit

- Erikoissairaanhoi
- Tehohoito

don vuodeosastot

26

- Anestesia ja leikkaushoito

Sisdiset myynnit ja ostot merkitdan taloussuunnittelujarjestelemaan myyjayksikon toimesta. Sisdisten
veloitusten maaristd voidaan neuvotella myyvan ja ostavan yksikon valilld, mutta laadinta-aikatau-

luissa pysymisen vuoksi myyja voi merkita erat jarjestelmaan tekemiensa laskelmien mukaisina.

Nettoyksikéiden myynnin kohdistamisperusteet

Palvelualue / Pal-
veluyksikko

Myynnin kohdistamis-
peruste

Kohdistamisperusteen
lIahde talousarviossa

Kohdistamisperuste kirjanpi-
dossa

Tietohallinto

Tietojarjestelman kay-
ton kohdistuminen, lai-
temaarat, henkilomaa-
rat

Tietojarjestelmien kustan-
nus- ja kayttdarviot, laite-
rekisteritiedot, henkil6-
maarat yksikoittain

Kayttosuunnitelman perus-
teella lasketut jakokertoimet.
Tarvittaessa tarkennetaan
toteumaa vastaavaksi, esim.
talousarvioon sisaltymatto-
mat uudet hankinnat.

Tilapalvelu / Siséi-
set vuokrat ja tek-
niset palvelut

Tilojen painotetut ne-
liot, ostopalvelusopi-
mukset, laitteiden
vuokrat/poistot

Tilatietojarjestelma Modu-
loon perustuva veloitusai-
neisto

Tilatietojarjestelma Modu-
loon perustuva veloitusai-
neisto, tarvittaessa tarkenne-
taan toteumaa vastaavaksi

Puhtauspalvelut

Ty6panosjakauma, os-
topalvelu-sopimukset,
tilojen neliot tai tilatut
tyot

Suunniteltu tydpanosja-
kauma, ostopalvelusopi-
mukset, tilojen neliot tai ti-
latut tyot

Suunniteltu tydpanosja-
kauma, ostopalvelusopimuk-
set, tilojen neliot tai tilatut
tyot, tarvittaessa tarkenne-
taan toteumaa vastaavaksi

Ruokapalvelut

Ateriamaarat ateriatyy-
peittdin, tyépanos tai

Palveluiden ateriamaaraar-
viot, suunniteltu tydpanos

Toteutuneet ateriamaarat ja
ateriatyyppikohtaiset hinnat,
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ulkopuolisen palvelu-
tuottajan laskutus

ja ateriatyyppikohtaiset
hinnat tai ulkopuolisen pal-
velutuottajan suunniteltu
laskutus

ty6panos tai ulkopuolisen
palvelutuottajan laskutus

Vilinehuolto Suoritemaarat tai tyo-
panosjakauma

Vilinehuollon tietojarjes-
telma Geminin suoritteet ja
suoriteryhmakohtaiset hin-
nat (viimeisin tieto) tai ar-
vio tyopanosjakaumasta,
jos suoritetietoja ei ole kay-
tettavissa

Vilinehuollon tietojarjes-
telma Geminin toteutuneet
suoritteet ja suoriteryhma-
kohtaiset hinnat tai arvio tyo-
panosjakaumasta, jos suori-
tetietoja ei ole kaytettavissa

Laakintatekniikka, | Kohdistetaan 100 %
apuvilineet Apuvilinekeskukseen

100 % Apuvalinekeskuk-
seen

100 % Apuvalinekeskukseen

Laakintatekniikka TyOpanosjakauma, os-
topalvelusopimukset,

laitteiden vuokrat/pois-
tot

Suunniteltu tyopanosja-
kauma, ostopalvelusopi-
mukset, laitteiden vuok-
rat/poistot

Suunniteltu tyépanosja-
kauma, ostopalvelusopimuk-
set, laitteiden vuokrat/pois-
tot, tarvittaessa tarkenne-
taan toteumaa vastaavaksi

Logistiikka ja kulje- | Tydpanosjakauma tai
tuspalvelut suoritemaarat

Suunniteltu tyépanosja-
kauma sekd materiaalihal-
linon jarjestelma Mare-
lasta, kuljetustenhallinnan
jarjestelma saatavat viimei-
simmat suoritetiedot

Suunniteltu tyépanosja-
kauma, suoritteiden rivimaa-
rat tai kuljetusten kohdentu-
minen, perustuu toteutunei-
siin suoritteisiin ja tarvitta-
essa tarkennetaan toteumaa
vastaavaksi

Sairaala-apteekki Tuotettavat palvelut:
osastofarmaseutit, aly-
|adkekaapit, omatuo-
tanto, radiofarmasia,
kliiniset ladketutkimuk-
set, ladkkeelliset kaa-
sut, erilaiset toimitusri-
vit, jne. Siind suh-
teessa, jossa resursseja
kaytetaan.

Apteekin kattavat listat
siitd, missa henkildsto ja re-
surssit sijaitsevat. Talousar-
violaskenta toteutetaan
vuosittain kustannuslas-
kennan jarjestelmassa.

Apteekin kattavat listat siit3,
missa henkildsto ja resurssit
sijaitsevat kirjataan kirjanpi-
toon perustuen kustannus-
laskentaan pohjautuviin yk-
sikkéhintoihin ja resurssien
kayttoon.

Osastosihteerit ja | Tyopanosjakauma
puhelinpalvelu

Osastonsihteerit kohdiste-
taan tyopanoksen sijainnin
mukaisille toimipisteille.

Osastonsihteerit kohdiste-
taan tyopanoksen sijainnin
mukaisille toimipisteille.

Diagnostiikka (Pa- | Tutkimusten jakauma
tologia, Sairaalafy- | (laskutetun summan ja-
siologia, Kuvanta- | kauma)

minen)

Edellisen vuoden tutkimus-
ten jakauma (laskutetun
summan jakauma) yksikoi-
den kesken ja kohdistus
sen mukaisesti

Edellisen vuoden tutkimus-
ten jakauma (laskutetun
summan jakauma) yksikoi-
den kesken ja kohdistus sen
mukaisesti
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Erikoissairaanhoi-
don vuodeosastot
(Nova)

Erikoisaloille erikois-
aloittaisten hoitopai-
vien suhteessa

Erikoisaloittaiset hoitopai-
vat edellisen vuoden suh-
teelliseen toteumaan pe-

rustuen

Erikoisaloittaiset toteutuneet
hoitopaivat

Tehohoito

Erikoisaloille erikois-
aloittaiset tehohoito-
paivat, TISS-pisteet,
MET- ja elvytyskdynnit

Erikoisaloittaiset tehohoi-
topaivat edellisen vuoden
suhteelliseen toteumaan
perustuen

Erikoisaloittaiset tehohoito-
paivat toteuman mukaisesti

Anestesia ja leik-
kaushoito

Erikoisaloille Anelen
valisuoritteiden suh-
teessa (ts. leikkausmi-
nuutit/saliminuutit/Pe-
rustp/herdaamo-
min/suorat tarvikkeet)

Erikoisaloittaiset leikkauk-
set (leikkaussaliminuutit)
edellisen vuoden suhteelli-
seen toteumaan perusten

Erikoisaloittaiset leikkaukset
toteuman mukaisesti

Alueellinen osas-
totoiminta osasto-
|aakarit

Ty6panosjakauma

Ladkarijakauma osastoilla

Ladkarijakauma osastoilla

Akuutti- ja yleis-
ladketiede

Ladkareiden tyopanos
paivystyspoliklinikalle

Ladkareiden tyopanos pai-
vystyspoliklinikalle

Ladkareiden tyopanos paivys-
tyspoliklinikalle

Hoitotyo vastaan-
otto, leikkaus ja
tehohoito

Hoitajien kustannusten
jyvitys omille erikois-
aloille

Hoitajien palkka- ja muut
henkildst66n suoraan liitty-
vat kulut

Hoitajien palkka- ja muut
henkildst66n suoraan liitty-
vat kulut

Pelastustoimen
tuottama ensi-
hoito

Pelastajat, jotka toimi-
vat ambulansseissa
kustannukset laskute-
taan sisadisesti ensihoi-
dolta

Ensihoidon talousarvio

Ensihoidon toteutuneet kus-
tannukset

Varahenkil6-yk-
sikkd

Ty6panosjakauma

Kuluvan vuoden kayton ja-
kauma (laskutetun sum-
man jakauma) yksikoiden
kesken ja kohdistus sen
mukaisesti. Tiedot Respa-
jarjestelmasta

Varahenkiloyksikon varahen-
kilosto kohdennetaan tydpa-
noksen toteutuneen kayton
mukaisille toimipisteille. Tie-
dot Respa -jarjestelmasta.

Muut kuin nettoyksikot, laskutus-/kohdistamisperusteet
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Palvelualue / Pal-
veluyksikko

Myynnin kohdistamis-
peruste

Kohdistamisperusteen
lahde talousarviossa

Kohdistamisperuste kirjanpi-
dossa

Avosairaanhoito

Sektorilaakarityo

Kohdistetaan neuvolat,
koulut, kh, palveluasumi-
nen, vuodeosastot

Kohdistetaan neuvolat, kou-
lut, kh, palveluasuminen,
vuodeosastot

Apuvilinekeskus

Osastolainat, apuvali-
neiden myontdamiset

Edellisen vuoden toteuma

Kuluvan vuoden toteuma

Psykiatrian akuut-
tityoryhma

99 % toiminnan kustan-
nuksista

Edellisvuoden toteuma —
arvio avohoidon vastuulaa-
kéari ja PSAKUn vastuuhen-
kilo

Kuluvan vuoden toteuma

Sairaalafysiikka

Sairaalafyysikoiden
tyopanos

Suunniteltu
ty6panosjakauma

Toteutuneet kustannukset

Kirurgian hoitajat

Hoitajien kustannukset

Ylihoitajalta tiedot hoita-
jista ja kustannusten jakau-
tumisesta

Ylihoitajalta tiedot hoitajista
ja kustannusten jakautumi-
sesta

Kirurgian sisdiset

Kohdistetaan paivys-
tykseen kustannuksia
(poli ja osasto)

Tiedot MonetTiedosta

Kuluvan vuoden toteuma

Rahoitus ja vas-
tuut / rahoitus

Korkokulut pitkaaikai-
sista lainoista

Ennustettu toteuma
(Apollo ja korkokehityslas-
kelmat)

Toteutuneet korkokustan-
nukset

Ne konsernipalveluiden toimialan palvelualueet, jotka eivat ole sisdistd kaupankdyntia omaavia net-
toyksikoita, ovat luonteeltaan yleiskustannusyksikoitd. Niiden toiminta tukee muiden palvelualueiden
toimintaa, mutta yleiskustannusyksikdiden myyma palvelu ei ole suoritteisiin jaoteltavissa ja ostajayk-
sikoilla on rajallisempi mahdollisuus vaikuttaa kyseisiin menoeriin. Yleiskustannukset vaikuttavat las-
kennallisesti kaikkien muiden palvelualueiden kustannuksiin.

Yleiskustannusyksikoina kasitelladn seuraavien konsernipalveluihin kuuluvien palvelualueiden toi-

minta:
- Riskienhallinta

- Strateginen kehittdminen ja palveluiden jarjestdminen
- Hyvinvointi ja kumppanuudet

- Hallintopalvelut
- Talouspalvelut
- Hankintapalvelut

- HR-palvelut (pl. varahenkiloyksikko)

- Viestintdpalvelut

- Raportointi- ja analytiikkapalvelut
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- Rahoitus ja vastuut
- Konsernipalvelut yhteiset

Yleiskustannusyksikgilla ei ole varsinaista sisaistda myyntia eika yleiskustannuksia sisallyteta myyjan ja
ostajan sitoviin maararahoihin ja tuloarvioihin. Yleiskustannusyksikdiden tavoitteet maaritellaan tu-
loarvion ja maararahan kautta ja niille asetetaan sitova toimintakatetaso vastaavalla tavalla kuin var-
sinaisia lopputuotepalveluita tuottaville sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen palvelualu-
eille. Kustannuslaskentaa ja valtion automatisoitua talousraportointia varten yleiskustannusyksikoi-
den nettomenojen kohdistumisesta / vyorytyksista varsinaisille palveluille tuotetaan laskelma. Vas-
taavaa vyorytysperiaatetta voidaan kayttaa myods kaikkien vastuu- ja palvelualueiden yhteisten toimi-
pisteiden kustannusten laskennallisessa kohdistamisessa.

Yleiskustannusten vyorytysten perusteena kaytetaan paasaantoisesti muiden kuin yleiskustannusyk-
sikdiden henkilostomaaraa. Tapauskohtaisesti voidaan kayttdaa myods muuta tarkemmin aiheuttamis-
periaatetta noudattavaa vyorytysperustetta. Korkomenot kohdennetaan Sairaala Novan investoinnin
suhteessa niille yksikdille, joihin ko. investoinnin poistot kohdentuvat.

Talousarvion laadinnan yhteydessa voidaan vield tarvittaessa tarkentaa tai muuttaa edelld kuvattujen
netto- ja yleiskustannusyksikoiden listauksia seka suunniteltuja veloitusperusteita.

Sisdisen kaupankdynnin sisallyttamiselld talousarvioon seka yleiskustannusyksikdiden kohdistuslas-
kelmien laatimisella tavoitellaan oman toiminnan yksikkdkustannusten laskennan mahdollistamista.

5.7. Henkilostosuunnittelu

Henkilostésuunnitelma sisaltdaa palvelutoiminnan jarjestamiseksi tarvittavan henkiloston laadullisen
ja maarallisen suunnitelman. Lahtokohtana ovat Keski-Suomen hyvinvointialueen strategiset tavoit-
teet ja linjaukset seka talouden suunnittelulle annetut reunaehdot. Hyvinvointialueella annetaan
vuosittain ohje henkiléstosuunnitelman laatimiseksi.

Henkilostoresurssien maaraa ohjaa palvelutoiminnan laajuus, joka voi toiminnoittain olla kasvussa,
laskevaa tai samansuuruisena pysyvaa, hoitoisuus ja talous. Toiminnassa tulee olla oikealla osaami-
sella varustettua henkil6stoad oikea maara, oikeaan aikaan, oikeassa paikassa ja oikealla kustannuk-
sella. Henkiloston maara, laatu ja sen kdyton suunnittelu tehddan osana toiminnanohjauksen pro-
sessikokonaisuutta.

Palvelupaallikko/palvelujohtaja dokumentoivat palvelualueiden henkildstdsuunnitelmiin poistumat
ja resurssoinnit yksilo- ja tehtdvakohtaisin tiedoin. Palvelualueiden henkiléstosuunnitelmat ovat
alusta kaikkien lyhyen ja pidemman ajan henkilostétoimenpiteiden suunnitteluun ja dokumentoin-
tiin.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 31
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

e Henkil6stosuunnitelmassa arvioidaan rullaavasti toiminnan nakokulmasta vapautu-
vien tehtavien lopettaminen, yhdistaminen muuhun/muihin tehtaviin tai tayttami-
nen.

e (Osana vuoden 2027 henkildstosuunnittelua tulee palveluyksikéittain tarkastella pe-
rustettujen virkojen ja virkasuhteessa olevan henkiloston maaran vastaavuus. Vir-
koja tulee olla perustettuna sellainen maara, etta kunkin virkasuhteessa olevan hen-
kilon tydpanos kohdentuu virkapohjiin siten, ettda mitaan virkaa ei hoideta yli 100 %
hoitoasteella.

e Jos edetdan viran/toimen tayttoon, tarkastellaan voiko tehtavan tayttaa hyvinvoin-
tialueen sisalta siten, etta jokin toinen tehtava on lakkautettavissa.

e Suunniteltavat lisdresursointitarpeet kirjataan palvelualueen henkilostésuunnitel-
maan. Lahtdkohtaisesti henkilostésuunnitelma (henkilétydvuodet ja henkilostome-
not) ei voi sisaltaa uusia tehtavalisdysesityksia kuin aivan valttamattomista ja tarkoi-
tuksenmukaisista syista.

e Henkiloston lisdaresursoinnit toteutetaan hyvinvointialueen henkil6stda ja menoja li-
saamalld ainoastaan siten, ettd muita keinoja talouden tasapainottamiseksi |6yde-
taan vastaavasti esim. palvelujen ostoja vahentamalla.

e Henkiléstosuunnitelman sisaltamien seuraavalle toiminta- ja taloussuunnitelmavuo-
sille kohdistuvien resursointimuutoksien kustannusvaikutukset kirjataan suunnitel-
maan: henkilostokustannuksien ja/tai vastaavasti muiden menokohtien lisdykset ja
vahennykset.

e Vakituisten ja vahintdan kolmen/kuuden kuukauden (toimialasta riippuen) maaraai-
kaisiin tehtavien tayttéon haetaan aina tayttolupa. Tayttolupaprosessissa tarkiste-
taan myo6s mahdolliset uudelleensijoitettavat henkil6t.

e Vuosittain tyontekijoita irtisanoutuu joko elakkeen tai muun syyn vuoksi. Erityisesti
nama poistumat mahdollistavat henkilostojarjestelyt ja hydodynnetdaan henkilstova-
hennyksina ja henkiléstérakenteen kehittamisen tilanteina.

e Vakituisen henkiloston eldakepoistuman kartoitusta varten lahiesihenkilon kdy kes-
kustelut vuosittain vahintdaan 64-vuotta tayttavien henkildiden kanssa. Keskustelussa
kartoitetaan, ovatko henkilot viela pohtineet mahdollista eldkkeelle jadmisen ajan-
kohtaa. Tiedossa oleva tai suunniteltu ajankohta tulee huomioida yksikén henkil6s-
tosuunnittelussa.

e Toimintamallin vaikuttaessa omaa palvelualuetta laajemmalle henkildstéresursointi
suunnitellaan niiden kanssa, joihin tehtavasiirrot vaikuttavat ja muutokset nakyvat
kaikkien suunnitelmaan osallistuvien palvelualueiden henkiléstésuunnitelmissa.

e Sijaisuustilanteissa resurssin jarjestelymahdollisuudet arvioidaan monipuolisesti -
esim. tehtdvédjarjestelyjen hyddyntdminen ja lisdvastuut. Palkkaava esihenkild vastaa
maaraaikaisuuden perusteiden lainmukaisuudesta.

Toimialojen ja vastuualueiden henkilostosuunnitelmat ja henkilostokoosteet ovat palvelujohtajan ja
palvelupaallikdiden henkildstétoimenpiteiden suunnittelun, seurannan ja raportoinnin valine. Ne
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kokoavat toteutuneet, tulevat ja suunnitellut palvelualueen henkiléstétoimenpiteet: toimenpiteiden
henkilostovaikutukset, lakkautettavat ja uudet tehtavat, kustannusvaikutukset ja rahoitustilanne/-
vaihtoehdot seka vahennyspotentiaali elakkeiden myéta.

Palvelujohtaja vastaa palvelualueen henkildstésuunnittelukokonaisuudesta, henki-
|6stébudjetin pitdvyydesta ja henkilostékustannusten alentamistavoitteen toteutu-
misesta osana toiminnan talous- ja tulosvastuuta.

Palvelujohtaja vastaa palvelualueensa henkilostosuunnittelun sisdltamien palvelu-
alueiden valisten henkilostétoimenpiteiden toimeenpanosta

Palvelupaallikkd vastaa palveluyksikkénsa henkilostésuunnitelman laadinnasta yh-
dessa palveluvastaavan kanssa

Henkildstdsuunnitelman toteutumisesta raportoidaan hyvinvointialueen johtoryh-
massa ja hallituksessa toiminnan, talouden ja henkil6ston kuukausiseurannassa seka
yhteistoimintaelimessa 1-2 kertaa vuodessa

Kooste on muutosjohtamisen ja yhteistoiminnan apuvaline erityisesti kasiteltdessa
toimintamallien muutoksia.

Koosteet kokoavat hyvinvointialuetasolla tapahtuvat kaikki vakituisten tehtavien li-
saykset ja lakkautukset.

Henkilostosuunnittelun ja palkkojen budjetoinnissa hyddynnetaan henkilostokustannusten budje-
tointiohjelmaa osana taloussuunnitteluohjelmaa FPM. Budjetointiohjelmaan ajetaan valmiiksi huhti-
kuun palkat henkil6ittdin ja siihen tehdaan sopimusten mukaiset korotukset. Ohjelman kayttami-
sestd on annettu tarkempia ohjeita ja koulutusta.

Toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelun ja siihen perustuvan henkildstésuunnittelun yhtey-
dessa arvioidaan myos yhteistoimintamenettelyn tarve huomioiden yhteistoimintalaki. Jos hyvin-
vointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia toimenpiteita, joiden toteuttaminen to-

dennakdisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia hei-

kennyksia henkil6ston palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltdva yhteistoimintame-

nettelyssa ennen kuin aluehallitus tekee aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Suunnitteluohje:

Suunnitelmaan sisaltyvien, tuottavuutta parantavien uusien toimintamallien vaikutukset
henkilostoresursointiin huomioidaan suunnitelmassa taysimdaraisesti.
Lisaresursointitarpeet toteutetaan hyvinvointialueen henkildstoa ja menoja lisaamalla ai-
noastaan siind tapauksessa, etta muita keinoja talouden tasapainottamiseksi [6ydetaan riit-
tavasti tavoitetasoon nahden, esim. vastaavalla palvelujen ostojen vahennyksella.
Sijaissuunnittelussa, erityisesti lyhytaikaisten poistumien resurssoinnissa huomioidaan hy-
vinvointialueen varahenkildstoyksikén toiminta.
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5.8. Kayttotalouslukujen valmistelu FPM-jarjestelmaan

Toimipistekohtaiset vuoden 2027 talousarviosuunnitelmat kayttotalouslukujen osalta tulee olla syo-
tettyna ja tallennettuna FPM-taloussuunnittelujarjestelmaan 12.8.2026 mennessa. Luvut syotetdan
tilitasolla.

Sisdiset myynnit suunnitellaan FPM-jarjestelmaan oman syottopohjan kautta syyskuun aikana, kun
ulkoisten erien suunnitelma on valmis. Aikataulu tarkennetaan sisdisena ohjeena. Sisdisen palvelun
tuottaja vastaa, etta tulo- ja menokirjaukset ovat yndenmukaiset suunnittelupohijilla. Yleiskustannus-
yksikdiden sisdisia vyorytyksia ei kasitella sisdiset erien syottopohjien kautta.

Palkkasuunnitteluosioon tulee olla tallennettuna tarvittavat muutokset henkil6ston tyosuhteissa ja
sijoittumisessa toimipisteittdin. Talousarviovaiheen henkildstésuunnittelu tulee olla valmiina FPM-ta-
loussuunnittelujarjestelmassa 12.8.2026 mennessa.

Edelld mainittujen talousarviotietojen syottamisesta vastaa kunkin kokonaisuuden taloustuki. Henki-
[6stosuunnittelusta vastaa kukin palvelujohtaja yhdessa palveluvastaavien kanssa. Ko. henkil6t vas-
taavat osaltaan myo0s siita, ettd palvelukokonaisuuksista vastaava johto on linjannut ja hyvaksynyt
tarvittavat muutokset ja lisaykset talousarviokehyksen puitteissa. Palvelujohdolla on FPM-jarjestel-
maan lukuoikeudet kayttotalouden osalta ja henkilostosuunnittelun osalta muokkausoikeudet omien
alueidensa kokonaisuuksiin.

Investointisuunnitelmien osalta poistojen suunnitteluluvut tuotetaan jarjestelmaan keskitetysti. In-
vestointitydéryhmat vastaavat investointisuunnitelman sisallén tuottamisesta.

5.9. Hankesuunnittelu

Hankkeiden suunnittelun tulee linkittya vahvasti hyvinvointialueen strategiaan, palvelustrategiaan tai
talouden tasapainottamiseen. Epdvarmoija tai viela hakuvaiheessa olevia hankkeita ei tuoda talousar-
vioon. Hankkeen varmistuttua ne kasitelladan mahdollisina talousarviomuutoksina.

Hankekuvauksia yllapidetadn strateginen johtaminen ja jarjestaminen vastuualueelta, ja kaikkien
hankkeiden tiedot kootaan projektisalkkuun. Jokaisesta hankkeesta kuvataan nimi, toiminta-aika, ta-
lousarvio ja mahdollinen omarahoitusosuus ja sen kattamisen tapa, sijoittuminen hyvinvointialueella
ja omistaja, seka yhteys strategiaan /talouden sopeuttamisen toimenpideohjelmaan. Kuvaukseen lii-
tetdan maininta mille vastuu-/palvelualueelle ja toimipisteelle kyseinen hanke on budjetoitu.

Tutkimushankkeita ei tuoda talousarviokirjaan, ei mydskaan sellaisia hankkeita, joissa hyvinvointialue
toimii vain kumppanina eikd kumppanuuteen liity rahallista panostusta.
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Keski-Suomen hyvinvointialueelle haettaviin ulkopuolisten rahoittamiin kehittamis- tutkimushankkei-
siin osallistuminen arvioidaan ennen hakua yhdessa strateginen johtaminen ja jarjestaminen vastuu-
alueen kanssa, jolloin sovitaan myos hankkeen valmistelu, sijoittuminen, budjetointi, hallinnointi ja
seuranta.

5.10. Hankintasuunnittelu

Hankintojen tulee perustua hyvinvointialueen valtuuston hyvaksymaan talousarvioon ja aluehallituk-
sen hyvaksymadan vuosittaiseen hankintasuunnitelmaan. Kaikissa hyvinvointialueen hankinnoissa
noudatetaan niiden arvosta riippumatta hankintalain yleisia oikeusperiaatteita, eli hankinnat toteu-
tetaan tasapuolisesti ja syrjimattOmasti, avoimesti seka suhteellisuuden vaatimukset huomioiden.
Hyvinvointialueen hankinnoissa tulee noudattaa sopimushallinnanohjeistusta ja hankintaohjetta seka
lakia julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista (1397/2016; laki uudistumassa 2026 aikana).

Hankintapaatosten toimivalta on maaritelty hyvinvointialueen hallintosadannén 78 §:ssa. Hankinta-
ohjeessa on selostettu keskeiset hankinnan periaatteet ja menettelytavat, joita organisaation to-
teuttamissa hankinnoissa noudatetaan.

Toimialojen tulee vuosittaisessa talousarvio- ja toimintasuunnitelmien laatimisen yhteydessa kartoit-
taa tulevan vuoden hankintatarpeet ja laatia hankintasuunnitelma. Hankintojen suunnittelu on osa
vuosittaista talousarviosuunnittelua ja toimialueiden tulee hankintojen suunnittelussa ja toteutuk-
sessa ottaa huomioon toimintaan kohdennettujen maararahojen riittavyys. Hankintatarve voi muo-
dostua uudesta hankintatarpeesta tai umpeutuvasta hankintasopimuksesta. Alustavaa suunnittelua
tulee kuitenkin tehda samalla taloussuunnitelman toteuttamisajalle.

Hankintasuunnitelma tulee laatia ennakollisesti kolme (3) vuotta etukateen huomioiden hankintaso-
pimuksen tavoitteellinen alkamisaika. Talousarviovuoden 2027 seka ennakoidusti vuosille 2028-2029
suunnitellut hankintatarpeet ilmoitetaan hankintasuunnitelmalle Hankintasuunnitelma 2027-2029 -
lomakkeella (Polku-intra > tyon tueksi > Hankinnat > Hankintaohje ja hankintastrategia). Hankinnat
tulee olla ilmoitettuna 12.08.2026 mennessa. Hankintasuunnitelmaan tulee ilmoittaa kaikki kansalli-
sen kynnysarvon 60.000 EUR ylittavat hankinnat jokaiselta toimialueelta. llmoitettavasta hankinnasta
tulee olla mm. seuraavat tiedot:

e Hankinnan lyhyt kuvaus

e Onko hankinnasta tehty tuotantotapa-analyysi tai vastaava (tuotantotapa-analyyseissa tu-
kea antaa hankintapalvelut)

e Kuvaus hankinnan valttamattomyydesta

e Hankinnan ja sopimuksen vastuuhenkil®, palvelualue

e Onko hankinnassa huomioitu hyvinvointialue kokonaisuutena
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e Hankinnan ennakoitu sopimuksen vuosittainen arvo EUR

e Sopimusaika (kausi)

e Palveluhankinnassa Keski-Suomen Hyvinvointialueella tulee huomioida monituottajamal-
lin mukainen tuotantotapa-analyysi tai kustannusten edullisuusvertailu ostopalvelun ja
oman tuotannon kesken. Tulee huomioida mita jarjestamislain 8, 12 ja 15 §:ssa saddetdan
sote-palvelujen hankinnoista yksityiselta palveluntuottajalta

e Hankinta tulee olla kasitelty vastuualueen ja toimialueen johtoryhmissa

Talousarviosuunnittelun yhteydessa paatetadan kyseisen TA-vuoden hankintojen toteuttamisesta.
Hankintasuunnitelma ohjaa hankintojen resurssoinnin ja maarittelyn omasta ja ostettavasta hankin-
tapalvelusta sekda mahdollisuuksista liittya yhteishankintoihin. Tavoitteena on, ettei talousarviokau-
den aikana hankintasuunnitelmaa ole tarvetta taydentaa kuin vain erityisissa poikkeustapauksessa ja
silloinkin kootusti enintaan kerran vuodessa.

Hankintasopimukset |6ytyvat Cloudia -sopimushallintajarjestelmasta. Hankintapalvelut seuraa keski-
tettyja toimialariippumattomia tavarahankintasopimuksia. Muilta osin sopimusseuranta tehdaan
palvelualueilla. Jatkossa nimettavat hankintapalveluiden kategoria-asiantuntijat tukevat ja ohjaavat
palvelualueita sopimus- ja toimittajahallinnassa.

Hankinnan kdynnistaa palvelualue, joka vastaa hankintasopimuksesta, sopimuksen seurannasta ja
hankittavasta kohteesta. Tietojarjestelmahankinnat kdynnistaa tietohallinto.

Hyvinvointialueen hankintaohjeen mukainen pienhankintaraja on 20.000 EUR. Hankintasuunnitel-
malla olevien kynnysarvon ylittavien hankintojen lisdksi myds pienhankinta on kilpailutettava aina sil-
loin, kun hankinnan ennakoitu arvo on 20.000 euroa tai enemman eikd hankinnan kilpailuttamatta
jattamiselle ole erityisia, hankintaohjeen mukaisia perusteita. Lisdksi kaikista pienhankinnoista, joiden
arvo on 20.000 EUR tai yli, tulee laatia perusteltu hankintapaatos seka kirjallinen hankintasopimus.

Hyvinvointialueella investointihankinnoilla tarkoitetaan 10.000 EUR ylittavia yksittaisia kalusto-, laite-
ja jarjestelmahankintoja. Kaikkia investointeja ja investointeja vastaavia uusia sopimuksia (esim. lea-
singsopimukset ja vuokrasopimukset) koskee rajaava sdantely. Hyvinvointialue voi tehda investointi-
hankintoja ainoastaan ministerididen hyvaksyman hyvinvointialueen investointisuunnitelman mukai-
sesti. Kts. Toiminta- ja talousarviosuunnitelman laadintaohjeen luku 6.

Hankintapalvelujen roolia ja resursseja vahvistetaan hankintapalvelujen kehittamissuunnitelman mu-
kaisesti mm. hyvinvointialueen hankintojen ennakollisessa suunnittelussa, tuotantotapa-analyy-
seissa, sopimuksenaikaisessa toiminnassa ja hankintoihin liittyvan tiedon ja tilannekuvan tuottami-
sessa. Tasta viestitdan erikseen uudistuksen edetessa vuoden 2026 aikana.
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5.11. Strategian tavoitteiden mittarit ja toiminnan tunnusluvut

Hyvinvointialueen strategian neljaan tavoitteeseen kytketyt mittarit on paivitetty edellisen kerran
syksylla 2025. Mittariston rakenne perustuu malliin, jossa strategiaa seurataan kansallisten mitta-
reitten avulla ja jonka kautta kansallista vertailua on mahdollista tehda.

5.11.1. Strategian neljan tavoitteen seuranta

Vuoden 2027 talousarviokirjassa maaritellaan edelleen hyvinvointialuestrategian neljaa tavoitetta ku-
vaavat mittarit, jotka poimitaan kansallisista tietoldahteista ja joiden avulla vertailu kansallisesti on
mahdollista. Kullekin em. mittarille on maaritelty tavoitetaso koko strategiakaudelle, eli vuodelle
2030. Mittaristoa ei paasaantoisesti ole tarkoitus vuositasolla muuttaa, jotta tietojen vertailtavuus ja
mittariston pitkan aikavalin ohjausvaikutus sdilyvat. Tarvittaessa toiminnan luonteessa, lainsééddn-
néssd tms. tapahtuvista olennaisista muutoksista johtuen voidaan kuitenkin my@és yksittdisid mitatta-
via kohteita muuttaa, poistaa tai liséitd. Jokaisen vastuualueen on tarkastettava talousarviota laadit-
taessa, ettd strategian tavoitteisiin kiinnitetyt mittarit liittyvdt kiintedisti strategian tavoitteisiin. Mit-
tareiden valmistelussa huomioidaan strategian pdivitys.

Strategian mittareiden toteumista raportoidaan padsaantoisesti tilinpaatdksen yhteydessa.
5.11.2. Toiminnan tunnusluvut

Talousarvioon tuodaan riittava mittaristo toiminnan ja talouden tavoitteiden seurannalle. Toiminnan
ja talouden yhteensovittamista seurataan tiiviisti Fokus-raportoinnin kautta. Talousarvioon maaritel-
lddn kunkin palvelualueen keskeisimmat sellaiset toimintaa kuvaavat tunnusluvut (enintdan 3 kpl),
joilla on selked talousvaikutus ja kytkds toiminnan muutokseen. Talousarvion laadintaa ja em. tunnus-
lukujen asettamista varten tyon tueksi on laadittu erillinen aputaulukko, jonka avulla voidaan tunnis-
taa aktiivista seurantaa ja johtamista tukevat tunnusluvut.

Hyvinvointialueen johtamisen ja pdatoksenteon tukena hyddynnetddan myos hyvinvointialueen yksik-
kokustannustietoja.

5.12. Riskien arviointi
Osana talousarvion seka -suunnitelman valmistelua arvioidaan toimintaa uhkaavia riskeja. Arviointi
tarkoittaa riskien tunnistamista, tarvittavien hallintakeinojen kuvaamista. Lisdksi kuvataan toimenpi-

teet, joiden avulla varmistetaan toiminnan jatkuvuus riskin realisoituessa, sekd suunnitelluista toi-
menpiteista riskin vaikutusten pienentamiseksi.
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Toimintaa uhkaavat riskit arvioidaan alla kuvatun ohjeen mukaisesti vastuualueittain. Vastuualueet
koostavat riskiarvioista kuvauksen, joiden perusteella laaditaan toimialakohtainen riskienhallinta-
suunnitelma.

Hyvinvointialueen johtoryhma arvioi toimialojen riskienhallintasuunnitelmia, ja tunnistaa hyvinvoin-
tialueen vuoteen 2027 kohdentuvat strategiset riskit.

Talousarvion riskienhallinnan raportointi

Talousarvioon kuvattujen riskien toteutumista seka niiden hallintaa raportoidaan toimintavuoden
osavuosikatsauksissa, seka tilinpaatoksen toimintakertomuksessa. Lisaksi osavuosikatsauksissa ja
toimintakertomuksessa raportoidaan sellaiset toteutuneet riskit tai yllattavat tapahtumat, joita ei
ole ennalta tunnistettu.

Riskienarvioinnin toteutus talousarviokirjaan:

a) Arviointi toteutetaan vastuualueittain seuraavien kysymysten avulla:

1. riskien tunnistaminen — kuvaa asiat, toteutuessaan uhkaavat toimintaa, tavoitteiden toteutumista
tai asiakas-/potilasturvallisuutta.

2. riskienhallintatoimenpiteet - kuvaa keinoja, joiden avulla huolehditaan, etteivat riskit toteutuisi.

3. jatkuvuudenhallinta - kuvaa menettelyt, joiden avulla varmistatte toiminnan jatkuvuuden, jos riski
toteutuu, tai joilla riskin aiheuttamia vaikutuksia pienennetaan.

b) Vastuualueet koostavat kuvauksen riskiarvioinneista toimintavuoden 2027 riskeista ja hallintatoi-
menpiteista:

1. Kuvaus vastuualueen merkittavimmista riskeista

2. Kuvaus riskienhallintatoimenpiteista

3. Kuvaus jatkuvuudenhallintatoimenpiteistd, miten varmistetaan palvelun/toiminnan
jatkuvuus jos merkittava riski realisoituu, tai miten riskin negatiivisia vaikutuksia

pienennetaan.

c) Hyvinvointialueen johtoryhma arvioi hyvinvointialueen strategisia riskeja palvelu- ja vastuualuei-
den riskiarvioiden perusteella.
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6.Investointien suunnittelu

Hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma
seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin inves-
toinneista ja niiden rahoituksesta. Hyvinvointialuelain 15-16 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa vuo-
sittain hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkdaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvin-
vointialue saa ottaa lainaa paatoksen mukaisen maaran investointisuunnitelman mukaisten investoin-
tien rahoittamiseksi. Investoinnilla tarkoitetaan kirjanpidollisessa mielessa hankintaa, jota voidaan
hyoédyntaa palvelutoiminnassa tai joka tuottaa tuloa useampana vuonna. Investointi voi olla esim. ra-
kennuksen, koneiden ja laitteiden hankinta tai niiden perusparantaminen tai muu pitkavaikutteinen
meno kuten tietojarjestelman hankinta.

Hyvinvointialueen taseeseen kirjattavien investointien lisaksi hyvinvointialueen tulee investointisuun-
nitelmassa esittda tiedot edelld kuvattuja investointeja vastaavista sopimuksista, joita ovat mm. pit-
kaaikaiset toimitilojen vuokrasopimukset seka muut sopimukset, joilla sitoudutaan useampaa vuotta
koskevaan sopimukseen esim. tietojarjestelmahankkeeseen.

Lisaksi investointisuunnitelman tulee sisaltdaa em. hyddykkeiden suunnitellut luovutukset. Investoin-
tisuunnitelmassa kuvataan myds rahavarojen kaytto investointien rahoittamiseen sekd muu inves-
tointien rahoitus kuten mahdolliset investointituet. Investoinnit ja luovutukset voidaan esittda mer-
kittavia investointeja lukuun ottamatta hyodykeryhmittain eli esim. kaikkia irtaimen omaisuuden han-
kintoja ei tarvitse yksildida.

Investointisuunnitelma 2028—-2031 hyvaksytaan talousarvion yhteydessa joulukuun aluevaltuustossa.
Investointisuunnitelmat 2026-2029 ja 2027-2030 on hyvaksytty aluevaltuustossa 2025 ja toimitettu
ministerioon vuoden 2025 lopulla, lisdksi vuoden 2026 suunnitelmaa on paivitetty kevaalla 2026 muu-
tostalousarvion yhteydessa. Vuoden 2026 investointisuunnitelmaan ilmenevat muutostarpeet tulee
kasitelld edelleen suunnitelman muutosmenettelyn kautta. Vuosien 2027-2030 investointisuunnitel-
maan esitettavat muutokset valmistellaan samaan aikaan vuosien 2028—-2031 suunnitelmaesitysten
kanssa luvussa 4 kuvatun aikataulun mukaisesti. Investointisuunnitelmilla voidaan esittdaa maksimis-
saan investointeja siitd maarastd, johon on osoitettavissa rahoitus.

Rahoituskehyksen suunnittelutiedoin kaytettavissa olevalla rahoituksella vuodelle 2027 ei pystyta
rahoittamaan vuodelle 2027 investointisuunnitelmassa esitettyjd investointeja ilman suunnitelman
supistamista. Ndin ollen investointisuunnitelmassa vuodelle 2027 tulee olla mukana ainoastaan hy-
vinvointialuelain 15 §:n mukaiset valttamattémat investoinnit ja uudet investointeja vastaavat so-
pimukset.

Investointisuunnitelman lahtokohtana on aluevaltuuston 9.12.2026 hyvaksyma vuosien 2027-2030

investointisuunnitelma. Investointikohteiden laajuutta, aikataulua ja toteutustapaa tasmennetaan ja
investointisuunnitelma paivitetdan (=supistetaan) vastaamaan kaytettavissa olevaa rahoitusta.
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Hankintalainsaddannon muutokset edellyttavat muutoksia hyvinvointialueen omistuksiin yhtidissa.
Mahdolliset osakkeiden hankintatarpeet huomioidaan investointisuunnitelman valmistelussa.

2027 - 2030
Investointisuunnitelma (1000 €) 2027 2028 2029 2030 YHTEENSA
Pysyviét vastaavat, sitoumusvuosittain 20714 2359% 13560 13970 71838
Rakennukset 7850 10 850 850 850 20 400
Laite- ja kalustohankinnat 2514 2524 2750 2500 10 288
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 10350 10220 9960 10 620 41150
Muut investoinnit - - - - -
Laajakantoiset investoinnit - - - - -
Pysyviét vastaavat, tote utumisvuosittain 33664 38324 18500 14 250 104 738
Rakennukset 20300 25200 5650 850 52 000
Laite- ja kalustohankinnat 2514 2524 2750 2500 10 288
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 10850 10 600 10100 10 900 42 450
Muut investoinnit - - - - -
Laajakantoiset investoinnit - - - - -
Inve stointeja vastaavat sopimukset 12775 20053 7863 17 275 57 966
Rakennukset 1700 11 350 1150 932 15132
Laite- ja kalustohankinnat 11075 8703 6713 16 343 42834
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet - - - - -
Muut investoinnit - - - - -
Vuotuinen vuokravastuiden muutos - - - - -
Omaisuuden luovutukset - - - - -
Rakennukset - - - - -
Laite- ja kalustohankinnat - - - - -
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet - - - - -
Muut investoinnit - - - - -
Inve stoinnit/sitoumukset yhteensa 33489 43 647 21423 31245 129 804

Investointisuunnitelmaan esitettavat muutokset eivdt saa kasvattaa kdyttétaloussuunnitelmaa.
Mikali investointiesitykselld on kdyttotaloutta kasvattava vaikutus, tulee esittaa suunnitelma siita,
miten investointi vaikuttaa toimintaan/palveluiden jirjestamiseen kustannuksia vihentamalla tai
miten vastaava sddst6 on kdyttosuunnitelmassa huomioitu.

Investointisuunnitelma laaditaan hyvinvointialueen operatiivisen paatosprosessin mukaisesti, jossa
kukin investointien koordinointi- ja priorisointiryhma valmistelee esityksen oman aihealueensa inves-
toinneista. Ns. pakollinen puoltaja ja paattaja hyvaksyvat esitykset.

Vuonna 2026 koordinointi- ja priorisointiryhmat ja niiden puheenjohtajat ovat:
e tilatyoryhma, pj tilapalvelujohtaja
e kalustotyoryhma, pj. palvelutuotannon tukipalveluiden vastuualuejohtaja
e |3dkintalaitetydoryhma, pj. johtajaylilaakari
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e |CT-tyoryhma, pj. tietohallintojohtaja.

Tulevan investointisuunnitelman investointitarpeet valmistellaan koordinointi- ja priorisointiryhmien
(ryhmien puheenjohtajien ja taloustuen) kautta. Ryhmat ohjeistavat investointisuunnittelun tarvitta-
essa vastuualueiden suuntaan. Investointisuunnitelman taytantéénpano, muutostarpeet ja uudel-
leenkohdennukset kasitelldan koordinointi- ja priorisointiryhmien kautta.

Investointiohjeistuksen mukaisesti laajakantoisista ja/tai taloudellisesti merkittavistd investoinneista
laaditaan kustannusvaikuttavuusanalyysi. Kustannusvaikuttavuusanalyysit laaditaan investointisuun-
nitelman ensimmaisen vuoden osalta, eli vuoden 2028 uusista investoinneista tai investointeja vas-
taavista sopimuksista.

Erityisena huomiona koskien laite- ja kalustohankintoja, joiden paaasiallinen rahoitustapa on useilla
toiminnoilla ollut leasing-rahoitus. Laite- ja kalustohankinnat merkitdaan investointeja vastaavien so-
pimusten ryhmaan hankintavuodelle sopimuksen koko arvolla, ellei ilmene erityisia perusteita hank-
kia kyseista hyodyketta suoraan omaan taseeseen. Vuotuiset leasing-maksut tulee kunkin toimialan
huomioida kayttétalousbudjetissaan. Varaukset tehdaan tilavuokrien osalta tilapalveluihin, 1adkinta-
laitteiden osalta lddkintatekniikkaan ja muiden laitteiden osalta palveluiden omiin talousarvioihin.
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