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Yleista

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialajohtaja on paatoksillaan § 15/2025
ja § 16/2025 asettanut vammaispalveluiden ja lastensuojelun talouden
ohjausryhmat parantamaan toiminnan ja talouden hallintaa seka
ennustettavuutta. Ohjausryhmien tehtavana on etsia ratkaisuja
lastensuojelun ja vammaispalveluiden toiminnan ja talouden
yhteensovittamiseen, talousarviossa pysymiseen seka arvioida
kustannusten kasvun ja talousarvion toteutumisen ongelmien syita.
Ohjausryhmien tydskentelysta raportoidaan aluehallitukselle.

Ohjausryhmien tehtavana oli

- talousarviokauden sopeuttamistoimenpiteiden toteutumisen
seuranta toiminnan ja talouden nakdkulmasta

- arvioida tarvittavia lisatoimenpiteita talouden sopeuttamiseen
tilinpaatdksen 2024 perusteella

- toiminnan ja talouden yhteensovittaminen seka uusien
toimintamallien pilotoinnit

- selvittda talousarvioon 2026 huomioitavia asioita

- selvittda hyvinvointialueen lastensuojelupalveluiden kustannukset
suhteessa alueen vaeston palvelutarpeeseen ja tehda vertailua
kansalliseen tasoon/toiseen hyvinvointialueeseen

- selvittda hyvinvointialueen vammaispalvelun kustannukset
suhteessa alueen vaeston palvelutarpeeseen ja tehda vertailua
kansalliseen tasoon/toiseen hyvinvointialueeseen.

Tulokset
Vammaispalveluiden talouden ohjausryhman keskeiset tulokset

Vammaispalveluiden talouden ohjausryhma kokoontui 11 kertaa ajalla
26.2.-4.12.2025. Ohjausryhman kokouksissa raportointiin palvelualueen
taloudellinen tilanne ja sopeuttamistoimenpiteiden eteneminen.
Ohjausryhmassa kaydyissa keskusteluissa todettiin osalle alkuperaisista
sopeuttamistoimenpiteistd muutostarve, ja taman perusteella laadittiin
korvaavat toimenpiteet yhteensa 1 911 M€. Ohjausryhman
toimeksiannosta laadittiin myods selvitys ostopalveluiden
kokonaistilanteesta. Selvitys sisalsi puitesopimuksilla hankittavat palvelut
seka asiakaskohtaisilla paatoksilla ja maksusitoumuksilla hankittavat
palvelut. Asiakaskohtaisten hankittujen palveluiden kokonaiskuva
muodostui asiakasmaarista, paatoksista, laadituista sopimuksista ja niiden
hinnoittelusta sekd sopimusvalvonnasta. Tydskentelyn aikana laadittiin
myds prosessikaavio vammaispalveluiden asiakas- ja paatdsprosessista ja
siihen liittyvasta laskutuksen prosessista. Kaavion perusteella
ohjausryhmassa tunnistettiin kehityskohteita prosessien sujuvuuden



varmistamiseksi. Kokouksissa kaytiin 1api myds monialaisten palveluiden
ohjausryhman toimintamalli, jonka kayttdonotolla on tarkoitus saavuttaa
asiakkaan palvelutarvetta vastaavia kustannustehokkaita ratkaisuja
esimerkiksi vammaispalveluiden kalliiden laitossijoitusten sijaan.
Vammaispalveluiden asiakasty6ta tekeville tydntekijoille tehdyn kyselyn
tuloksien perusteella laadittiin toteuttamissuunnitelma, miten tyontekijoiden
tuen tarpeisiin vastataan tukien heitd myds taloudellisten ratkaisujen
|6ytamisessa.

Vammaispalveluissa oli sopeuttamistoimenpiteitd vuodelle 2025 yhteensa
3 956 M€, joista toteutui 3 765 M€. Muutoin kaikki sopeuttamistoimenpiteet
toteutuivat sellaisenaan tai korvaavina toimenpiteind, mutta vammaisten
lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoite ei toteutunut pitkittyneiden
kuntasopimusneuvotteluiden vuoksi.

Ohjausryhmatytskentelyn paatteeksi muodostettiin toteutettavat
jatkotoimenpiteet. Talouden hallintaan liittyvat toimenpiteet tiivistyivat
asiakasmaaran kasvun taittamiseen ja palveluiden peittavyyksien
pienentamiseen maan keskimaaraiselle tasolle, varsinkin henkilokohtaisen
avun palvelussa. Lisdksi toimenpiteiksi kirjattiin ostopalvelukustannusten
hillitseminen asumis- ja kuljetuspalveluissa seka sopimuskokonaisuuden
lapikdyminen. Oman palvelutuotannon osalta toimenpiteeksi muodostui
yksikkdkohtaisten kustannusten seuranta, tavoitetason maarittely ja tyon
tuottavuuden lisdaminen. Yhtaaikaisesti talouden ohjausryhman toiminnan
kanssa toteutettiin asumispalveluiden tuotantotapa-analyysi. Talouden
ohjausryhmassa kaytiin 1api myos arviointimenettelyssa esille nousseet
asiat niiltd osin kuin ne kohdistuivat vammaispalveluihin. Palveluiden
kehittamisessa ja niiden myéntamisessa on huomioitava yleislakien
ensisijaisuus suhteessa vammaispalvelulakiin, mika edellyttdd monialaista
yhteiskehittdmista ja yhdessa tyoskentelya.

Lastensuojelun talouden ohjausryhman keskeiset tulokset

Ohjausryhma kokoontui kahden viikon valein yhteensa 17 kertaa ajalla
19.2.-12.12.2025. Ohjausryhmassa toteutettiin kuukausittainen talouden
seuranta ja valitdn puuttuminen poikkeamiin, joita kustannusten
kehittymisessa havaittiin. Tavoitteena oli lastensuojelupalveluiden
kustannusten kasvun taittaminen valittdmasti ja sopeutustoimenpiteiden
tuottamien saastdjen konkreettinen toteutuminen vuoden 2025 aikana.
Kaikki sovitut sopeuttamistoimenpiteet (11 kpl) ja niiden toteutuminen
arvioitiin ohjausryhman toiminnan aikana kahdesti.

Sopeuttamistoimenpiteista asetettujen kustannustavoitteiden mukaisesti
toteutui osittain tai kokonaan

1) lasten, nuorten ja perheiden sote-palveluiden painopisteen siirtaminen
vahvasti varhaiseen tukeen ja peruspalveluihin

2) lastensuojelun laitoshoidon oman palvelutuotannon lisddminen ja
ostopalveluiden vahentaminen

3) lastensuojelun jalkihuollon tuetun asumisen ostopalveluiden
vahentaminen ja omaksi toiminnaksi siitdminen

4) avohuollon sijoitusten lyhentdminen ja kotiin vietdvan avotydn
lisddminen

5) asiakasprosessien tehostaminen seka huostaanottojen purkuprosessien
kehittdminen

6) asiakasohjausryhmien ja asiakasprosessien kehittdminen seka
ostopalveluiden kattava arviointi.



Talouden ohjausryhma totesi keskeisiksi talouteen vaikuttaviksi
toiminnanohjauksen ja toimintakulttuurin muutoskohteiksi esihenkilétyén
vahvistamisen, asiakasohjausryhmien toiminnan kehittamisen,
perhehoidon systemaattisen lisaamisen, perheen jalleenyhdistamistyon
kehittdmisen seka sijaishuollon keston lyhentamisen sijaishuoltoa
paatettdessa. Sijoitusten vahentaminen, perhehoidon ja
kotiutusmahdollisuuksien lisdaminen tarkoitti toimintakulttuurin ja ajattelun
muutosta kohti tavoitteellisempaa, tiivimpaa ja rohkeampaa tydskentelya.
Kaytannossa tdma tarkoitti lastensuojelupalveluiden johdon ja
tydntekijdiden vahvaa ohjausta vaikuttavaan ja kustannustietoiseen
tyoskentelyyn.

Palvelurakenteen uudistamisessa ja edelleen kehittdmisessa arvioitiin
tarkeimmaksi oman tuotannon laitoshoidon lisdaminen, laitosmuotoisen
perhekuntoutuksen vahentédminen ja palveluiden kotiin vieminen.
Tavoitteeksi asetettiin vaativan laitoshoidon ostopalvelun maaran
puolittuminen suhteessa omaan tuotantoon. Keskeiseksi talouden
sopeuttamisessa edelleen arvioitiin palveluiden jarjestamisen painopisteen
siirtAmisen varhaiseen tukeen ja peruspalveluihin.

Ohjausryhman toiminnassa merkityksellista oli myds tiedon tuottaminen,
johdon tyépdydan, mittaroinnin, ja raportoinnin kehittdminen siten, etta
asiakas-, kustannus-, ja suoritetiedoista saatiin reaaliaikaista ja analysoitua
tietoa. Ohjausryhman toiminnan aikana kaynnistettiin tuotantotapa-
analyysit kaikista lastensuojelun palveluista seka laadittiin tydntekijoiden
tueksi ohjeet palveluiden jarjestamiseksi. Lastensuojelupalveluiden
sopimukset ja laskutuksen prosessit 1apikaytiin ja niita kehitettiin tiedolla
johtamisen parantamiseksi.

Ohjausryhma toimi monialaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
integraatioon huomiota kiinnittden. Ohjausryhma totesi monialaisen
yhteistydn valttamattomaksi kustannusten hillinnassa. Myods
lastensuojelupalveluiden ja taloushallinnon valisen yhteistydn oli tarpeen
tiivistya kaikilla toiminnan tasoilla. Palveluiden ja taloushallinnon valilla
kaynnistettiin tehostetun tuen toimenpiteita. Samoin yhteistydalueen
yhteistyd lisdantyi mm. vaativan laitoshoidon kilpailutuksessa.

Yhteenveto

Lastensuojelun ja vammaispalveluiden talouden ohjausryhméat perustettiin
vahvistamaan toiminnan ja talouden hallintaa, hillitsemaan kustannusten
kasvua seka parantamaan palveluiden ennustettavuutta.
Vammaispalveluissa suurin osa vuoden 2025 sopeuttamistoimista toteutui,
ja tyéssa korostuivat ostopalveluiden kustannusten hallinta,
palveluprosessien kehittdminen, oman palvelutuotannon tehokkuus seka
asiakasmaaran kasvun hillitseminen. Lastensuojelussa ohjausryhma
seurasi tiiviisti talouden toteumaa, edisti painopisteen siirtdmista
varhaiseen tukeen, lisasi omaa palvelutuotantoa ja vahensi
ostopalveluiden kayttéa. Molemmissa palveluissa keskeisiksi
kehityskohteiksi nousivat tiedolla johtaminen, monialainen yhteistyo,
toimintakulttuurin muutos seka kustannustehokkaampien ja
vaikuttavampien palveluratkaisujen rakentaminen.
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