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Hameenlinnan hallinto-oikeuden lisalausuntopyynt6 18.3.2026 (Diaarinumero 1743/2025)

Valtiovarainministerion lisdlausunto Keski-Suomen hyvinvointialueen lisaselvityksesta

Hameenlinnan hallinto-oikeudessa on kasiteltdvana Keski-Suomen
hyvinvointialueen valitus, joka koskee valtiovarainministerion 5.6.2025 tekemaa
paatosta Keski-Suomen hyvinvointialueen oikaisuvaatimukseen
hyvinvointialueiden vuoden 2025 rahoituksesta (VN/34112/2024). Hallinto-oikeus
on varannut valtiovarainministeriélle tilaisuuden lisdlausunnon antamiseen Keski-
Suomen hyvinvointialueen hallinto-oikeudelle 16.3.2026 |ahettdman
lisdselvityksen johdosta. Samalla hallinto-oikeus lahetti tiedoksi Keski-Suomen
hyvinvointialueen 16.12.2025 antaman selityksen. Lisadlausuntoa pyydetaan
15.4.2026 mennessa.

Valtiovarainministeri¢ viittaa asiassa aiemmin esittamaansa ja toteaa lisaksi
seuraavaa.

1. Lisaselvityksessa esitetty uusi peruste yksityisen terveydenhuollon diagnoositietojen
vaikutuksesta vuoden 2025 rahoitukseen

Keski-Suomen hyvinvointialue taydentaa lisaselvityksessaan valitustaan koskien
yksityisen terveydenhuollon diagnoosien vaikutusta asian oikeudelliseen
arviointiin. Alue vaatii, ettd vuoden 2025 rahoituspaatdksen perusteena oleva
laskelma tulee korjata niin, ettd myo6s yksityisen terveydenhuollon diagnoosien
vaikutus otetaan huomioon. Rahoituspaatosta tulee ensisijaisesti muuttaa ja
toissijaisesti kumota paatds ja palauttaa asia valtiovarainministeriolle uudelleen
kasiteltdvaksi siten, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueelle myénnetaan
lisdrahoitusta vuodelle 2025 puuttuva maara rahoituslaskelmien tarkistukseen
perustuen. Lisdksi suoritettavalle ja maksamatta jaaneelle maaralle on
maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko.

Vaatimustensa perusteena Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021), jaliempana
rahoituslaki, 1 §:n mukaisesti hyvinvointialueiden rahoituksen tulee perustua
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien kustannusten
kattamiseen. Alkuvuodesta 2026 lausunnoilla olleessa rahoituslain muuttamista
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koskevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi oli esitetty laskelmia yksityisen
terveydenhuollon diagnoositietojen vaikutuksesta vuoden 2026 rahoituksen
tasoon. Alueen mukaan on pidettava hallinnon oikeusperiaatteiden vastaisena,
ettd osalle hyvinvointialueista rahoitusta on tasta syysta tosiasiallisesti jaettu
liikaa ja osalle lilan vahan. Hyvinvointialueet on asetettu rahoituslaskemissa
epayhdenvertaiseen asemaan sen perusteella, kuinka paljon alueella on kaytetty
yksityisesti jarjestettyja terveydenhuollon palveluja.

Valtiovarainministerit toteaa, etta Keski-Suomen hyvinvointialue vetoaa
vastineessaan valitusajan jo kuluttua viela uuteen perusteeseen, jonka vuoksi se
katsoo vuoden 2025 rahoitusta koskevan paatdksen olevan lainvastainen seka
vaatii paatoksen kumoamista. Alue vetoaa siihen, etta vuoden 2025
rahoituslaskelmissa on mukana yksityisen terveydenhuollon diagnoositietoja, joita
ei rahoituslain mukaan tulisi ottaa huomioon rahoituksessa.

Kyseessa on valtiovarainministerion nakemyksen mukaan sellainen
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 41 §:ssa tarkoitettu
uusi vaatimus, jota ei tule enaa ottaa kasiteltavaksi. Mainitun pykalan 1 momentin
mukaan valitusajan paattymisen jalkeen uuden vaatimuksen saa esittda vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai valitusajan paattymisen jalkeen
valittajan tietoon tulleeseen seikkaan. Pykalan 2 momentin mukaan valitusajan
paattymisen jalkeen valittaja saa esittda uusia perusteluja vaatimuksensa tueksi,
jollei asia sen johdosta muutu toiseksi.

Mikali hallinto-oikeus kuitenkin paattaa tutkia vaatimuksen, valtiovarainministeri6
toteaa, ettd voimassa olevan rahoituslain mukaan myds yksityisesta
terveydenhuollosta hoitoilmoitusrekisteriin toimitetut diagnoositiedot otetaan
mukaan rahoituksen perusteena.

Edelld mainitun luonnos rahoituslain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksestéa on ollut lausuntokierroksella' alkuvuodesta ja esitys on tarkoitus
antaa eduskunnan kasiteltavaksi kevatistuntokaudella 2026. Lakimuutokset
tulisivat voimaan vuoden 2027 alusta. Esityksessa on tarkoitus muun ohella
ehdottaa lakisaateista paivitysta rahoituslain 14 §:ssa ja lain liitteessa
saadettyihin sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijéihin. Paivityksen yhteydessa
on tarpeen ottaa kantaa myds siihen, tulisiko yksityisen terveydenhuollon
diagnoosien huomioon ottamista rahoituksessa jatkossa rajoittaa.

Alueen lisaselvityksen liitteena 1 olevassa valtiovarainministerion diasarjassa
seka vastaavasti liitteend 2 olevassa, edelld mainitussa hallituksen esityksen
luonnoksessa (s. 13) esitetaan vaikutusarviolaskelma siita, mita yksityisten
diagnoosien taysimaarainen huomioon ottaminen tai toisaalta osittainen
rajaaminen vaikuttaisi aluekohtaiseen rahoitukseen. Koska vuoden 2027

" Linkki luonnokseen hallituksen esityksesta Lausuntopalvelussa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=b9e8a4b3-367-47c0-9509-98d9adbdd7d5
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rahoituksen perusteena olevat, vuoden 2024 diagnoositietoihin perustuvat
tarvekertoimet saatiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL) vasta
maaliskuussa 2026, ovat lausuntokierroksella esitetyt vaikutusarviot vield vuoden
2026 rahoituksen tasolla. Laskelmissa on kuitenkin voitu jo ottaa huomioon
esimerkiksi vuodesta 2027 paivitettavaksi ehdotetun uuden tarvemallin mukaiset
tarvetekijat regressiokertoimineen. Laskelma ei siten kuvaa yksityisten
diagnoosien vaikutusta rahoitukseen voimassa olevan lain mukaisesti.

Kevaan lausuntokierroksella ehdotettu yksityisen terveydenhuollon
diagnoositietojen huomioon ottamisen osittainen rajaaminen sai seka kannatusta
etta sitd myos vastustettiin.? Koska hallituksen esitys on vasta menossa
eduskunnan kasiteltavaksi, viela ei ole varmuutta, millaisena ehdotukset lopulta
toteutuvat. Valtiovarainministerid korostaa, etta joka tapauksessa lakimuutokset
koskisivat rahoitusta vuodesta 2027. Ehdotuksella ei siten ole vaikutusta siihen,
onko paatoés Keski-Suomen hyvinvointialueen rahoituksesta vuodelle 2025
lainmukainen.

2. Huomioita Keski-Suomen hyvinvointialueen selityksessa todetusta

2.1 Diagnoositietojen toimittamisen maéaraaikaa koskeva paatoksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialue esittda vastineessaan liséperusteluita sille, miksi
se katsoo hyvinvointialueiden vuoden 2025 rahoituksen perustuvan virheellisiin
tietoihin erityisesti alueiden THL:lle toimittamien diagnoositietojen osalta. Alue
vetoaa edelleen myos siihen, ettd THL ei ole tehnyt erillistd hallintopaatosta
tiedonkeruiden laajentamisesta ja diagnoositietojen toimittamista koskevasta
maaraajasta, vaikka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 5 ¢ §:n 2
momentin mukaan THL:n tulisi tehda tiedonkeruista erillinen paatds, josta on
saadetty oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus. Lisaksi alueen mukaan on epaselvaa,
mihin valtiovarainministerid perustaa vaitteensa siita, etta Varsinais-Suomen
hyvinvointialue olisi toimittanut korjauksensa vuoden 2022 diagnoositietoihin
maaraajassa.

Valtiovarainministeri¢ viittaa hallinto-oikeudelle aiemmin antamaansa lausuntoon
ja haluaa lisaksi tarkentaa diagnoositietojen toimittamisen maaraajoista
valtiovarainministerion aiemmassa lausunnossa kaytettyja kasitteita ja selvitysta
seuraavasti.

Diagnoosi- ja muiden tietojen toimittamiselle THL:n hoitoilmoitusrekisteriin on
vuosittainen maaraaika: kunkin kalenterivuoden osalta tiedot on toimitettava
viimeistdan seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Siten
hyvinvointialueen oli tullut toimittaa vuoden 2022 hoitoilmoitustiedot Hilmo-

2 Saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto verkkosivuilla kohdassa Asiakirjat:
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM052:00/2025
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rekisteriin viimeistaan 28.2.2023 (ks. "Tietojen toimittaminen”, sivulla 122 tuolloin
voimassa olleessa vuoden 2020 Hilmo-oppaassa, hallinto-oikeudelle aiemmin
toimitettu VM:n lausunnon liite 8). Maaraaika tietojen toimittamiselle on ollut
vastaava vuodesta 2017. Tarvekerrointen laskennan pohjana olevien Hilmo-
tietojen “jaadytyspaivamaara” ei ole siten Hilmo-tietojen toimittamista koskeva
maaraaika. Vuoden 2025 rahoituksen tarvekerroinlaskennan osalta vuoden 2022
Hilmo-tiedoille jaadytyspaivamaara oli 31.5.2024.

Laissa tai muissakaan normeissa ei saadeta siitd, milloin tiedot THL:ssa tehtavaa
tarvekerroinlaskentaa varten poimitaan eri rekistereista, joten THL voi
Iahtokohtaisesti valita poiminta-ajankohdat. Nyt kyseessa oleva ajankohta
31.5.2024 oli valittu niin, etta laskenta ehditaan viela tehda ajallaan vuoden 2025
rahoituksen perusteena olevien tarvekertoimien osalta. Tiedot poimittiin 15
kuukautta niiden toimittamisen maaraajan jalkeen, jolloin voitiin olettaa, etta
tietojen maaraajasta myohastynytkin korjaaminen ja tdydentaminen
(hyvinvointialueuudistuksen toteutumisesta vuonna 2023 huolimatta) olisi jo
olennaisilta osin ehditty tehda. Tatd myéhaisempi poiminta-aika ei kdytanndssa
olisi ollut laskennan tuottamisen vaatiman ajan ja toisaalta laissa laskelmissa
kaytettdvan rekisteriaineiston tuoreudelle asetettujen vaatimusten puitteissa
mahdollinen. Rahoituspaatdksen tekemiseen liittyvia aikatauluja on selvitetty
tarkemmin valtiovarainministerién aiemmassa lausunnossa (s. 6).

Tarvekertoimen laskemisen eri tydvaiheet, mukaan lukien tietojen poimiminen
laskentaa varten eri rekistereista, ovat luonteeltaan sellaista tosiasiallista
hallintotoimintaa, josta ei tule tehda hallintopaatoksia. Tietojen poiminta-aika on
ollut tasapuolisesti kaikkien alueiden selvitettavissa THL:n verkkosivuilla. THL on
lisaksi tiedottanut mm. hoitoilmoitusrekisterin aineiston poiminta-aikaan
suunnitelluista muutoksista kaikkia hyvinvointialueita suoraan.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta asiassa aiemmin saadun selvityksen
perusteella jaadytyspaivamaaraa on sovellettu kaikkien alueiden osalta
yhdenvertaisesti, eika sen jalkeen rekisteriin tulleita tietojen korjauksia tai
taydennyksia ole otettu huomioon rahoitukseen vaikuttavien tarvekertoimien
laskennassa. Keski-Suomen hyvinvointialueen viittaamat Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen diagnoositiedot ovat olleet mukana hoitoilmoitusrekisterista em.
jaadytyspaivamaarana poimitussa aineistossa.

Lahtdkohtana on, etta rekisteriin paatyneet puutteelliset tai vaarat tiedot korjataan
ja tdydennetdan mahdollisuuksien mukaan rekisteriin ennen edella mainittua
vuosittaista tiedonkeruun maaraaikaa, jotta rekisteritiedot olisivat mahdollisimman
pian tuon ajanhetken jalkeen riittdvan laadukkaita kayttdtarkoituksiinsa. THL
tarkistaa rekisterinpitajana osaltaan tietojen laatua eri tavoin seka niiden
saapuessa THL:aan etta niiden kasittelyn eri vaiheissa. Hyvinvointialueet
vastaavat kuitenkin toimittamiensa tietojen taydellisyydesta ja virheettomyydesta
- myds silloin, kun ne kayttavat tietojen toimittamiseen alihankkijaa.
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2.2 Rahoituspaatoksen muuttaminen ja tietojen korjaaminen

Keski-Suomen hyvinvointialue vetoaa selityksessaan edelleen myds siihen, etta
rahoituslain 27 §:n mukainen saamatta jaaneen etuuden suorittamisvelvollisuutta
koskeva menettely kattaisi tilanteet, joissa hyvinvointialueelta on jaanyt saamatta
sille kuuluvaa rahoitusta sen vuoksi, etta tietoja ei ole ollut saatavilla
paatoksentekohetkella.

Valtiovarainministerit toteaa, etta rahoituslain 27 §:4a sovelletaan
sananmukaisesti ainoastaan tilanteessa, jossa alueella on jaanyt saamatta
rahoitusta, joka lain mukaan olisi sille kuulunut. Nyt kyseessa olevassa
tilanteessa rahoituspaatts on rahoituslain mukainen, koska se perustuu niihin
tietoihin, jotka vuonna 2025 on tullut ottaa rahoituksen perusteeksi.

Rahoituksen pohjana olevien tietojen toimittamisen ja tarkistamisen seka
tiedoissa olevien virheiden korjaamisen prosessien tulisi olla mahdollisimman
selkeita ja lapinakyvia. Tietojen korjaamisen edellytysten tulee myds olla
oikeudellisesti selvia, koska virheessa voi olla kyse merkittavasti alueiden
rahoitukseen vaikuttavasta asiasta. Tassa tarkoituksessa valtiovarainministeri-
0ssa on valmisteltu tietopohjassa havaittujen virheiden korjaamista koskevan
saantelyn tdydentamista rahoituslakiin. Sadantely koskisi THL:n tehtavaa tarkistaa
kunkin vuoden palvelutarvekertoimien laskemisen yhteydessa tietopohjan
luotettavuutta seka oikeutta korjata laskentaa varten poimituissa rekisteritiedoissa
havaittuja selvia virheita (rahoituslain 14 § 3 mom.). Lisaksi valtiovarainministerio
voisi korjata rahoituslaskelmiin ja rahoituspaatoksiin selvia rekisteritietojen
virheita, joilla olisi merkittava vaikutus yhden tai useamman alueen rahoitukseen
(26 a § uusi 2 mom.). Ehdotukset tarvittavista lakimuutoksista sisaltyvat edella
mainittuun alkuvuodesta 2026 lausunnoilla olleeseen lakiesitykseen rahoituslain
muuttamisesta.® Saantelyn olisi tarkoitus tulla voimaan siten, etta niita
sovellettaisiin vuoden 2027 rahoituksesta lukien.

2.3 Palvelutarpeen laskenta rahoitusmallissa ja tietojen toimittamisen
ohjeistus

Keski-Suomen hyvinvointialue tuo selityksessaan edelleen esille sita, miten
rahoitusmallissa muista tietolahteistd huomioon otettavat diagnoositiedot eivat
taysin korjaa hoitoilmoitusrekisteriin sisaltyvien diagnoositietojen puutteellisuutta.

Valtiovarainministeri¢ viittaa rahoitusmallin toimintaperiaatteiden osalta THL:n
5.11.2026 julkaisemaan vastineeseen Etela-Pohjanmaan ja Keski-Suomen

3 Linkki luonnokseen hallituksen esityksesta Lausuntopalvelussa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=b9e8a4b3-367-47c0-9509-98d9adbdd7d5
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hyvinvointialueiden selvitykseen hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuudesta*
sekad THL:n 6.3.2026 julkaisemaan vastineeseen Eteld-Pohjanmaan ja Keski-
Suomen hyvinvointialueiden sote-rahoitusmuistiosta ja oikaisuun joistakin sen
virhetulkinnoista®.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd aiemmassa lausunnossa esille tuodussa
rahoitusmalliin liittyvan tietopohjan luotettavuuden kehittamisessa on tiivistetty
yhteistyota eri toimijoiden kesken. Yhteista tilannekuvaa muodostaa ja THL:n
kehittamistydn etenemista seuraa viikoittain kokoontuva valtiovarainministerion,
sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n edustajista koostuva rahoituksen
tarvemallia vakauttava ryhma. Lisaksi marraskuussa 2025 on asetettu sote-
tarvemallin kehittamisen ja yllapidon tuen ohjaus- ja asiantuntijaryhmét.®

Valtiovarainministerié asetti myds marraskuussa 2025 selvityshenkil6iksi
professori Ulla-Mari Kinnusen ja professori Tomi Voutilaisen selvittamaan
diagnoositietojen kirjaamista ja kerdamista rahoitusmallin laskentaa varten.
Selvityksen tarkoituksena oli kuvata diagnoositietojen kirjaamisen ohjeistus ja
toteutus, tietojarjestelmien vaikutus virheisiin, hyvinvointialueiden ja THL:n
laadunvarmistus seka aineiston yhdistaminen tarvekertoimen laskentaa varten.
Lisaksi tarkoituksena oli arvioida prosessin toimivuus, tunnistaa sen
haavoittuvuudet ja esittda konkreettiset parannustoimet tietojen laadun ja
kattavuuden vahvistamiseksi. Selvityshenkildiden raportti julkaistiin 19.3.2026.7
Parhaillaan ministeridissa arvioidaan raportissa todettuja kehittdmisehdotuksia ja
valmistellaan tiekarttaa niiden toteuttamiseksi.

Valtiovarainministerion toteaa lopuksi, etta valtiovarainministerion nakemyksen
mukaan hyvinvointialue tuo selityksessaan esille runsaasti sellaisia nakokohtia,
jotka ovat relevantteja rahoitusmalliin sisaltyvan tarvemallin ja sen pohjana
olevan tietopohjan luotettavuuden jatkokehittdmisessa. Valtiovarainministerio
korostaa kuitenkin, ettd sen tulee paattaa alueiden rahoituksesta kulloinkin
voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti. Valtiovarainministerion ndkemyksen
mukaan alueen selvityksessa esitetty osaltaan vahvistaa sita tosiseikkaa, etta

4 THL:n vastine 5.11.2025 Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Suomen hyvinvointialueiden selvitykseen
hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuudesta

https://thl.fi/documents/155392151/249884885/THL %20vastine %20Konsta%20Lavaste.pdf/7d6dcb50-ce50-0cb2-
0989-36e2e84407d6?t=1762364643099

5 THL:n vastine 6.3.2026 Etela-Pohjanmaan ja Keski-Suomen hyvinvointialueiden sote-rahoitusmuistioon ja oikaisu
joihinkin sen virhetulkintoihin.

https://thl.fi/ldocuments/155392151/257248989/THL vastine 06032026.pdf/f3433ab3-46a8-a4d8-f98c-
7f11df3fc8eb?t=1772793476538

6 Sote-tarvemallin kehittdmisen ja yllapidon tuen ohjaus- ja asiantuntijaryhman hankesivut:
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM178:00/2025 . Asettamispaatds kohdassa Asiakirjat.

7 Diagnoositietojen kirjaaminen ja kerddminen osana julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusmallin
tietopohjaa. Voutilainen, Tomi ja Kinnunen, Ulla-Mari. Valtiovarainministerién julkaisuja 2026:9.
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-367-187-4



https://thl.fi/documents/155392151/249884885/THL%20vastine%20Konsta%20Lavaste.pdf/7d6dcb50-ce50-0cb2-0989-36e2e84407d6?t=1762364643099
https://thl.fi/documents/155392151/249884885/THL%20vastine%20Konsta%20Lavaste.pdf/7d6dcb50-ce50-0cb2-0989-36e2e84407d6?t=1762364643099
https://thl.fi/documents/155392151/257248989/THL_vastine_06032026.pdf/f3433ab3-46a8-a4d8-f98c-7f11df3fc8eb?t=1772793476538
https://thl.fi/documents/155392151/257248989/THL_vastine_06032026.pdf/f3433ab3-46a8-a4d8-f98c-7f11df3fc8eb?t=1772793476538
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM178:00/2025
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-187-4

rahoituksen maaraytymisperusteiden tulee olla selkeitd. Valtiovarainministeri
viittaa taltakin osin aiemmin antamaansa lausuntoon.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Ville-Veikko Ahonen

Hallitusneuvos Eeva Maenpaa
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