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1.

Sisaisen tarkastuksen toiminnan lainsaadantoperusta ja ohjeen
soveltamisala

Aluehallituksen tehtavana on huolehtia hyvinvointialueen sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta (hyvinvointialuelain 43 ja 51 §:t).

Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosaannon 102 §:n mukaan sisainen tarkastus
arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka
esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisainen tarkastus raportoi
aluehallitukselle ja hyvinvointialuejohtajalle.

Sisainen tarkastus voi tehda aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan
ja sisaisen tarkastuksen seka Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Sisaisella
tarkastuksella on oikeus saada kaikki tarkastustehtavansa hoitamiseksi tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat seka kayttooikeudet. Aluehallitus hyvaksyy sisaisen tarkastuksen
toimintaohjeen.

Lisaksi aluevaltuusto on hyvinvointialuelain 22 §:n mukaisesti hyvaksynyt
hyvinvointialueen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 13.12.2022 § 132.
Edelleen Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosaannén mukaan
hyvinvointialuejohtajan tehtavana on vastata hyvan hallinto- ja johtamistavan, sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta aluehallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti.

Tasta toimintaohjeessa tasmennetaan hallintosaannon sisaista tarkastusta koskevia
maarityksia ja maaritetdan Keski-Suomen hyvinvointialueen sisaisen tarkastuksen
tarkoitus ja tehtava, vastuu ja asema, toimivalta, toiminta-alue, tietojensaantioikeus seka
suunnittelun, toiminnan ja raportoinnin seka laadunvarmistuksen menettelytavat.

Sisainen tarkastus arvioi vuosittain toimintaohjeen paivitystarpeet ja tarvittaessa esittaa
siihen tehtavat muutokset.

2. Sisaisen tarkastuksen strategia ja suunnitelmat

Sisaisen tarkastuksen strategia tukee hyvinvointialueen strategisia tavoitteita ja
menestysta ja on linjassa aluehallituksen ja ylimman johdon odotusten kanssa. Sisaisen
tarkastuksen strategia on pitkan aikavalin tai kokonaistavoitteen saavuttamiseksi
maaritelty valtuustokauden toimintasuunnitelma, jonka pohjana kaytetaan mm. sisaisen
tarkastuksen riskianalyysia seka lainsaadannon vaatimuksia etta aikaisempia
tarkastushavaintoja. Lisaksi kuullaan johtoa ja heidan nakemyksiaan. Valtuustokauden
toimintasuunnitelma tarkentuu hyvinvointialuejohtajan paatdksella vuosikohtaiseksi
suunnitelmaksi.

3. Sisaisen tarkastuksen tarkoitus ja periaatteet

Sisainen tarkastus on riippumaton, aluehallituksen ja ylimman johdon tukitoiminto.
Tarkoituksena on strategiaan perustuen tukea tuloksellisuuden, vaatimustenmukaisen
toiminnan, omaisuuden turvaamisen seka johtamisessa ja paatoksenteossa



kaytettavan tiedon luotettavuuden kehittymista.

Sisainen tarkastus edistaa toiminnallaan hyvinvointialuekonsernin ennakoivaa ja
tuloksellista riskienhallintaa, vaarinkaytosmahdollisuuksien ennaltaehkaisya ja
havaitsemista seka eettisen johtamiskulttuurin kehittymista.

Toiminta-ajatus ja eettiset periaatteet

Hyvinvointialueen arvoihin ja sisaisen tarkastuksen toiminta-ajatukseen® perustuen
sisdinen tarkastus

- tarjoaa riskilahtoista varmistusta,

- edistaa hyvinvointialueen kehittymista,

- on nakemyksellinen, ennakoiva ja tulevaisuuteen suuntautunut,

- toimii rehellisesti, arvostavasti ja luottamuksellisesti,

- on ammattitaitoinen, huolellinen, yhteistyokykyinen ja kannustava,
- on objektiivinen ja puolueeton ja kohtaa ihmiset yhdenvertaisesti

- on organisatorisesti riippumaton ja viestii tuloksellisesti.

- Sisainen tarkastus toimii eettisten periaatteidensa mukaisesti rehellisesti, objektiivisesti,
luottamuksellisesti ja ammattitaidolla.

' Sisaisen tarkastuksen ajatusmalli: International Professional Practices Framework IPPF



4. Sisaisen tarkastuksen toimivalta ja -alue, valtuudet ja vastuut

Toiminta-alue ja toimivalta

Sisainen tarkastus toimii objektiivisesti seka organisatorisesti riippumattomasti
hyvinvointialuejohtajan suorassa alaisuudessa ja raportoi hyvinvointialuejohtajalle
ja aluehallitukselle.

Sisaisen tarkastuksen toimivalta syntyy sen suorasta raportointisuhteesta
hallitukseen. Toimivalta mahdollistaa vapaan ja rajoittamattoman paasyn
hallituksen luokse ja kaikkeen toimintaan koko organisaatiossa (esimerkiksi
tietoihin, henkil6stoon ja fyysiseen omaisuuteen).

Sisaisen tarkastuksen ty6 kohdistuu sisaiseen valvontaan, riskienhallintaan,
johtamis- ja hallintoprosesseihin seka konsernivalvontaan.

Toiminta-alueena on hyvinvointialueen toiminta hyvinvointialuelain 4 §:n 2
momentin mukaisessa laajuudessa. Saannoksen mukaan hyvinvointialueen
toiminta kasittaa hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan lisaksi
osallistumisen hyvinvointialueiden yhteistoimintaan seka muun omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Sisaisen tarkastuksen toimivaltaan kuuluu myds Keski-Suomen hyvinvointialueen
hallituksen valtuutuksella tytaryhteiséjen toiminnan tarkastus.

Lisaksi sisaisen tarkastuksen kohteena voivat olla soveltuvin osin myds
hyvinvointialueen vahemmistéomistuksessa olevien yritysten (ensi sijassa in-
house-yhtiét) ja yhteiséjen toiminnot, kuitenkin niin, etta tarkastuksesta sovitaan
ensin ko. yrityksen tai yhteison johdon kanssa.

Sisainen tarkastus ei ohjeista, osallistu paatdksentekoon tai taytantéénpanoon
eika sisainen tarkastus vastaa sisaisesta valvonnasta tai riskienhallinasta.

Tietojensaanti ja kaytto

Sisaisella tarkastuksella on oikeus saada veloituksetta salassapitosaanndsten
estamatta kayttoonsa sisaisen tarkastuksen hyvaksyttyjen suunnitelmien
toteuttamiseksi kaikki tiedot ja asiakirjat ja tietojarjestelmien kayttooikeudet, joita
se pitaa tarpeellisena tehtaviensa hoitamiseksi. Lisaksi sisaisella tarkastuksella
on oikeus paasta Keski-Suomen hyvinvointialueen toimintojen kaytdssa oleviin
tiloihin ja haastatella henkilostdoa seka saada toimintayksikoilta tehtaviensa
hoitamisen kannalta tarpeellista apua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojarjestelmien kayttdoikeus
maaritetaan tarkastustarpeen mukaan. Kayttdoikeuden antaa vastaava
professiojohtaja erityisluvalla.

Sisaisella tarkastuksella on oikeus osallistua johtoryhmien kokouksiin tai muihin
tiedonsaannin kannalta tarpeellisiin tilaisuuksiin. Osallistumisesta ilmoitetaan
etukateen. Pysyva osallistuminen ohjausryhmaan tai vastaavaan maaritetaan
vuosisuunnitelmassa tai hyvinvointialuejohtajan paatoksella.

Sisaisen tarkastuksen on kaytettava tydssaan saamaansa tietoa harkiten ja



noudatettava tietojen salassapidosta annettuja saannoksia ja maarayksia.
Tietoja ei saa kayttaa henkilokohtaisen edun tavoittelemiseksi eika tavalla, josta
on haittaa hyvinvointialueelle.

Ammatillinen vastuu ja ammatillinen yhteistyo

Sisainen tarkastus toimii huolellisesti ja kayttavat tehtavassaan tarvittavia tietoja,
taitoja ja kokemusta. Sisaisella tarkastuksella on ammatillinen vastuu tyéstaan.

Sisainen tarkastus voi kayttaa ulkopuolisia asiantuntijapalveluita taydentamaan
resurssivajetta tai puuttuvaa erityisosaamista. Sisainen tarkastus osallistuu
ulkoa hankittujen tarkastuspalveluiden koordinointiin ja laadun valvontaan.

Sisainen tarkastus tekee yhteisty6ta ulkoisen tarkastuksen (Valtiontalouden
tarkastusvirasto, tilintarkastus ja tarkastuslautakunta) kanssa. Yhteistyolla
pyritdan varmistamaan, etta tarkastustoiminta on riittdvan kattavaa ja valttamaan
paallekkaista tyota.

Yhteistyota tehdaan myos sisaisten varmennustoimintojen (kuten riskienhallinta,
jarjestamisen omavalvonta, vaarinkaytosten ilmoituskanava, varautumisen ja
valmiuden hallinta, tietoturva ja tietosuoja) kanssa. Sisainen tarkastus voi
tukeutua muiden varmennuspalveluja tuottavien osapuolten tydhon.

5. Sisaisen tarkastuksen tehtavat, toteutus ja raportointi

Tehtavat

Sisainen tarkastus tarkastuksillaan varmentaa ja arvioi jarjestelmalliseen
lahestymistapaan perustuen hyvinvointialuekonsernin toiminnan hyvan hallinto-
ja johtamistavan, sisaisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan
jarjestamisen asianmukaisuutta ja tuloksellisuutta seka antaa
toimenpidesuosituksia naiden parantamiseksi.

Asiantuntijatehtavat voivat olla sisaisen tarkastuksen kouluttamista, tyoryhmiin
osallistumista tai neuvontaluonteisia konsultointipalveluita. Konsultointipalvelut
eivat saa vaarantaa sisaisen tarkastuksen riippumattomuutta ja objektiivisuutta.

Sisainen tarkastus valmistelee toimintakertomukseen sisaisen tarkastuksen
kokonaisarvion hyvinvointialueen sisaisen valvonnan seka riskienhallinnan
tilasta.

Sisainen tarkastus avustaa vaarinkaytosepailyjen tutkintaa.

Toiminnan suunnittelu

Toiminnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon kaytettavissa olevat resurssit
seka sisaisen tarkastuksen jaoston etta mahdollisten pikaisten ja yllattavien
toimeksiantojen vaatima aika.

Sisaisen tarkastuksen strategia on pitkan aikavalin ja kokonaistavoitteen
saavuttamiseksi laadittu valtuustokauden suunnitelma, joka tarkennetaan
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vuosisuunnitelmassa ja, jonka mukaiset tehtavat ja tarvittavat muut sovitut
tarkastus-, arviointi- ja asiantuntijatoimeksiantonsa sisainen tarkastus
toteuttaa ja raportoi. Suunnitelmat perustuvat sisdisen tarkastuksen
riskienarviointiin. Suunnitelmassa huomioidaan myo6s hyvinvointialueen
riskienarvioinnissa esille nousseet talouden ja toiminnan riskit seka
aluehallituksen, hyvinvointialuejohtajan ja ylimman johdon nakemykset.

Valtuustokauden suunnitelman ja vuosisuunnitelman hyvaksyy
hyvinvointialuejohtaja ja se viedaan tiedoksi aluehallitukselle. Vuoden aikana
arvioidaan saannollisesti tarve muuttaa toiminnan painopistetta tai
tarkastusaiheita toimintaymparistossa tapahtuneiden olennaisten muutosten tai
riskien uudelleen arvioinnin vuoksi. Muutoksista paattaa hyvinvointialuejohtaja.

Toiminnan toteutus ja raportointi

Tydssaan sisainen tarkastus ottaa huomioon sisaisen tarkastuksen kansainvaliset
ammattistandardit ja eettiset saannat silta osin, kun ne eivat ole ristiriidassa
kansallisen lainsaadannoén tai Keski-Suomen hyvinvointialueen muun ohjeistuksen
kanssa. Tyo toteutetaan suunnitelmallisesti ja dokumentoidusti.

Sisaisen tarkastuksen raporttien julkisuuteen vaikuttaa laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta (621/1999). Sisaisen tarkastuksen raportit ovat julkisia, jollei
julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta.

Sisainen tarkastus raportoi kustakin tarkastuksesta keskeiset havainnot,
johtopaatoksen seka niiden perusteella annetut suositukset ja
kehittamisehdotukset. Sisainen tarkastus antaa tarkastettavasta tai arvioitavasta
kohteesta vastuussa oleville mahdollisuuden esittaa nakemyksensa havainnoista
ennen lopullisen raportin antamista, ellei ole perusteltua syyta menetella toisin.
Yksittaisten tarkastusten tulokset sisainen tarkastus raportoi tarkastuskohteille ja
niiden johdolle seka hyvinvointialuejohtajalle.

Sisadinen tarkastus seuraa ja arvioi annettujen suositusten tilaa ja toteutumista
saanndllisesti. Sisainen tarkastus raportoi hyvinvointialuejohtajalle suositustensa
toteutuksen etenemisesta.

Mikali sisainen tarkastus havaitsee merkittavia sisaisen valvonnan tai
riskienhallinnan puutteita tai merkkeja vaarinkaytoksesta, sisaisen tarkastuksen
on raportoitava niista viivytyksetta ensisijaisesti hyvinvointialuejohtajalle tai
aluehallituksen puheenjohtajalle.

Sisainen tarkastus raportoi aluejohtajalle ja hallitukselle vuosittain yhteenvedon
tarkastuksista. Lisaksi sisainen tarkastus raportoi tarkastuslautakunnalle
kutsuttaessa.

Hallinnolliset raportointivastuut

Henkilosto- ja talousbudjetti laaditaan osana hyvinvointialueen talousarvion
laadintaa vuosittain. Sisainen tarkastus sijoittuu hallinnollisesti ja talousarvion
laadinnan nakokulmasta johtamisen tukipalveluihin, joten sisaisen tarkastuksen
budjetti sisaltyy johtamisen tukipalveluiden ja hallintopalveluiden budjettiin.
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Aluejohtaja hyvaksyy sisaisen tarkastuksen paallikon kulut. Sisaisen tarkastuksen
paallikko kay vuosittain tulostavoitekeskustelun aluejohtajan kanssa.

Sisaisen tarkastuksen jaosto osana sisaista tarkastusta

Tukee osaltaan aluehallitusta ja ylinta johtoa heidan toteuttaessaan omaa
valvontavelvollisuuttaan

Koordinoi hyvinvointialuekonsernissa toteutettavan sisaisen tarkastuksen

Valvoo osaltaan, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan
ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti

Valmistelee aluehallitukselle sisaisen tarkastuksen toimintaohjeen

Esittelee hyvinvointialuejohtajalle sisaisen tarkastuksen vuosisuunnitelman ja
valtuustokauden suunnitelman

Valmistelee aluehallitukselle toimintakertomukseen sisaisen tarkastuksen
kokonaisarvion hyvinvointialueen sisaisen valvonnan seka riskienhallinnan
tilasta

Arvioi riskienhallinta-, valvonta- (ml. omavalvonta, ilmoituskanava.), johtamis-
ja hallintoprosessien tuloksellisuutta.

6. Laadun varmistus- ja kehittamisohjelma

Laadunarviointi sisaltaa saanndllisin valiajoin tehdyt sisaiset ja ulkoiset
laatuarvioinnit ja paivittaisen sisaisen seurannan. Sisdinen tarkastus on laatinut
erillisen laadunvarmistus- ja kehittamisohjelman, jonka hyvaksyy
hyvinvointialuejohtaja sisaisen tarkastuksen esityksesta.
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