Neljannesvuosikatsaus 1-3/2026

Aluehallitus 28.04.2026 § 100

Valmistelija

Selostus asiasta

talousjohtaja Aija Suntioinen p. 040 185 9985

Yleista

Aluevaltuusto hyvaksyi hyvinvointialueen vuoden 2026 talousarvion
kokouksessaan 9.12.2025 (§ 99) ja aluehallitus sita tarkentavan
kayttdsuunnitelman kokouksessaan 10.2.2026 (§ 32).

Vuoden 2026 toiminnasta ja taloudesta raportoidaan aluehallitukselle ja
aluevaltuustolle siten, etta
¢ neljannesvuosikatsaukset kasitellaan paatésasioina
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa.
o talouden sopeuttamistoimenpiteiden toteutumisesta raportoidaan
neljannesvuosikatsausten yhteydessa.
e kuukausiraportit toimitetaan aluehallitukselle tiedoksi sdhkdiseen
kokoushallintaan kuukausittain.

Neljannesvuosikatsauksia tehdaan kolme kertaa vuodessa; tammi-
maaliskuun, tammi-kesakuun (puolivuosikatsaus) ja tammi-syyskuun
tiedoilla. Neljas eli viimeinen raportti on tilinpaatos, joka kattaa koko
vuoden seurannan.

Hyvinvointialueen tammi-maaliskuun 2026 neljannesvuosiraportti on
esityslistan liitteena.

Talous

Vuoden 2026 ensimmanen vuosineljannes toteutui 31,1 miljoonaa euroa
ylijdgdmaisena (1-3 2025 6,7 M€), mika on 24,3 miljoonaa euroa parempi
kuin edellisvuoden vastaavana ajankohtana. Toimintakulut olivat 321,99
miljoonaa euroa eli 93 % jaksotetusta talousarviosta ja 4 % edellisvuotta
pienemmat; erityisesti palveluostot laskivat 9 % vertailuajankohtaan
nahden. Koko vuoden tuloksen ennustetaan olevan 4,1 miljoonaa euroa
ylijdadmainen, mihin vaikuttaa muun muassa valtion rahoituksen 2,5
miljoonan euron lisdys joulukuussa 2025 julkaistun rahoituslaskelman
mukaisesti. Ylijddmaennusteessa on huomioitu konsernipalveluiden
ennuste 0,36 miljoonaa euroa ja terveydenhuollon palveluiden 1,16
miljoonaa euroa ylijadmainen ennuste.

Seka vuoden 2026 ylijadmaennuste etta vuosien 2023-2025
kumulatiivisen 308 miljoonan euron alijaaman kattamissuunnitelmaa
tarkennetaan kevaan 2026 muutostalousarvion yhteydessa.

Ulkoiset toimintatuotot olivat ensimmaisella vuosineljanneksella 33
miljoonaa euroa, 1,5 % enemman kuin vuotta aiemmin. Ulkoiset
toimintakulut olivat 205,5 miljoonaa euroa, mika on 4,2 % vahemman kuin
edellisvuonna; palveluostot laskivat 8,8 %. Kulujen kausivaihtelu
huomioidaan ennusteessa, ja alkuvuoden ylijaadma toimii puskurina
loppuvuoden raskaampiin kuukausiin.



Talousarviooon 2026 sisaltyvista sopeuttamisohjelman toimenpiteista on
toteutunut 10,8 miljoonaa euroa, mika vastaa 96,4 % jaksotetusta
tavoitteesta ja 18 % koko vuoden tavoitteesta (58,5 M€). Toimenpiteiden
seuranta jatkuu hyvinvointialueen Fokus-toimintamallin mukaisesti.

Hyvinvointialueen toiminta

Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Vuosi 2026 on Keski-Suomen hyvinvointialueella toimeenpanon vuosi,
jossa viime vuosina tehdyt uudistuspaatdkset viedaan kaytantoon.
Tavoitteena on, ettd muutokset nakyvat arjen tyossa, palvelujen
sujuvuudessa ja talouden hallinnassa. Toimintaymparistd on edelleen
vaativa, ja talouden tasapainottaminen edellyttda johdonmukaista
johtamista, sitoutumista ja kykya uudistaa toimintaa.

Vuoden 2025 tilinpaatdksen ennakoitua parempi tulos osoittaa
sopeuttamistoimien vaikuttavuutta, mutta tyd jatkuu. Vuonna 2026
keskeista on toiminnan ja talouden tiivis yhteensovittaminen siten, etta
palvelut jarjestetdan kaytettavissa olevan rahoituksen puitteissa ja
toimintatapoja uudistetaan vaikuttavammiksi.

Palveluverkon uudistaminen etenee paatésten mukaisesti. Tavoitteena on
palvelukokonaisuus, joka vastaa vaeston tarpeisiin ja on taloudellisesti
kestava. Uudistus kohdistuu ennen kaikkea toimintamalleihin:
palveluketjujen sujuvuuteen, ammattilaisten yhteistydhon ja asiakkaiden
oikea-aikaiseen palveluun. Digitaaliset ja liikkuvat palvelut taydentavat
lahipalveluja, ja uudistuminen edellyttaa myds luopumista osasta nykyisia
toimintatapoja.

Arviointimenettelyn toimenpiteiden toimeenpano on kdynnissa eri
palveluissa. Menettely on tuonut velvoittavia toimenpide-ehdotuksia, jotka
ohjaavat palvelurakenteen keventamista, yhteistyén vahvistamista ja
talouden saattamista kestavalle pohjalle. Yhteisty6alueen sopimuksen
paivitys etenee paatdksentekoon syksylla 2026. Arviointimenettelyn
loppuraportti valmistellaan kevaan aikana ja tuodaan aluevaltuuston
paatettavaksi.

Tiedolla johtamista vahvistetaan uuden Fokus-toimintamallin avulla, joka
tukee yhtendisté ja ajantasaiseen tietoon perustuvaa johtamista sekd
toiminnan ja talouden seurantaa. Samalla toimintamalleja uudistetaan
strategiaa tukeviksi, paallekkaisyyksia vahennetaan ja varmistetaan
toiminnan johdonmukaisuus ja vaikuttavuus.

Konsernipalveluiden toimialajohtajan katsaus

Konsernipalveluissa vuoden 2026 ensimmaisen vuosineljanneksen
keskeisia kokonaisuuksia ovat olleet palveluverkko 2.0 -paatdksen
toimeenpano, lisdrahoitusprosessin valmistelu, lainanottovaltuuden
hakeminen seka arviointimenettelyn tydskentely. Lisaksi Ita-Suomen
yhteistydalueen sopimuksen paivitys on kdynnistetty, ja mahdollisen
hankintalain uudistuksen varalta on laadittu yhti6kohtaiset suunnitelmat.
Edunvalvontaa on jatkettu hyvinvointialueiden rahoitusmallin
oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi. Tilivuoden 2025 tilinpdatds on
valmisteltu onnistuneesti.




Palveluverkko 2.0 -paatdksen toimeenpano kaynnistyi hallinto-oikeuden
26.2.2026 antaman valipaatdksen jalkeen. Ensimmaiset muutokset
toteutettiin neuvoloissa ja suun terveydenhuollossa maaliskuussa, ja
laajemmat muutokset astuvat voimaan huhtikuusta alkaen.

Hyvinvointialue haki lisdrahoitusta vuodelle 2025, mutta valtioneuvosto
paatti 26.3.2026 olla myéntamatta rahoitusta. Paatdksesta valmistellaan
muutoksenhakua. Lainanottovaltuus vuodelle 2026 hyvaksyttiin 12.2.2026,
ja sitd voidaan kayttaa vain valttdmattomiin investointeihin, joiden osalta
edellytetdan erillista valttamattémyyden arviointia ja tarvittaessa
neuvottelua valtiovarainministerion kanssa.

Arviointimenettelyssa konsernipalveluille on annettu useita suosituksia,
jotka koskevat muun muassa hankintapalvelujen organisointia, raportoinnin
ja analytiikan kehittamista, tilankaytdn optimointia, digitalisaation
hyddyntamista sekad sosiaalihuollon asiakastietojarjestelman
yhtenaistamista. Suositukset ja velvoittavat toimenpide-ehdotukset on
projektoitu ja niiden toimeenpanoa seurataan tiiviisti. Arviointiryhma on
antanut yhteensa 11 toimenpide-ehdotusta, ja loppuraportti valmistellaan
kevaan aikana.

Hyvinvointialueen, kuntien ja maakuntaliiton valinen strateginen
yhteistydsopimus tuli voimaan 1.1.2026, ja sita tadydentava
yhdyspintasuunnitelma hyvaksyttiin 10.3.2026. Suunnitelma maarittaa
yhteistydn tavoitteet ja seurannan periaatteet.

Konsernipalveluiden uusi organisaatiorakenne aloitti toimintansa 1.1.2026.
Hankintojen seka raportointi- ja analytiikan palvelualueet ovat
kaynnistaneet toimintansa ja niiden rakenteita seka toimintatapoja on
kehitetty talousarvion mukaisesti. Hankintapalveluiden
kehittdmissuunnitelman valmistelu on aloitettu.

Konsernipalveluiden tammi—maaliskuun toimintakate on -66,5 M€, mika on
10,1 M€ jaksotettua talousarviota parempi. Toimintakulut ovat toteutuneet
tiukan saastéohjelman ansiosta 6,5 M€ edellisvuotta pienempina.
Loppuvuoden talouteen kohdistuu kuitenkin riskeja energian, raakadljyn ja
ICT-komponenttien hintojen noususta seka kasvavista
saatavuushaasteista. Vuoden 2026 talousarvio sisaltaa 11,3 M€
sopeuttamistoimenpiteet, joista merkittavimmat liittyvat palveluverkko 1.0 ja
2.0 -ratkaisuihin seka tilankayton tehostamiseen. Palveluverkko 2.0:n
tilavuokrasaastoista jaa toteutumatta arviolta 1,5 M€ toimeenpanon
viivastymisen vuoksi, mutta vaje voidaan kattaa tilapalvelun sisaisin
jarjestelyin. Talousarvion toteuttamiseksi henkilostotayttdja ja hankintoja on
rajoitettu, ja konsernipalveluissa on laadittu lomautussuunnitelmat.
Kokonaisuutena toimialan tilinpaatdksen ennustetaan toteutuvan 0,36 M€
talousarviota paremmin, vaikka strategia- ja jarjestdmisen vastuualueella
ennakoidaan 0,64 M€ ylitysta potilasvakuutusmaksujen ja
valmiuskeskuskustannusten vuoksi.

Pelastustoimen toimialajohtajan katsaus

Pelastustoimen lakisaateiset palvelut ovat edenneet suunnitelmallisesti
vuoden 2026 ensimmaisella neljanneksella ilman merkittavia poikkeamia.
Pelastustoiminnan tehtdvamaarat ovat hieman kasvaneet vuoteen 2025
verrattuna, mutta palvelut on pystytty tuottamaan minimimitoituksella ilman
ylitydkertyman lisdantymista. Onnettomuuksien ehkaisyn ohjaus-,
neuvonta-, viestinta- ja valvontatehtavat ovat edenneet
valvontasuunnitelman mukaisesti, ja valtakunnallisen tietojarjestelman
kayttdonottoa on valmisteltu. Valvonnassa on edelleen kahden




henkilétydvuoden vajaus suhteessa riskiperusteiseen
valvontasuunnitelmaan. Varautumisen ja vaestonsuojelun toiminta on
edennyt suunnitelmallisesti, painopisteina evakuointisuunnittelu,
henkiloston koulutukset, hyvinvointialueen varautumisen kehittdminen seka
kokonaisturvallisuustyd KSTURVA-toimikunnassa. Hyvinvointialueen
arviointimenettely pelastustoimen palveluista saatiin paatékseen
tammikuussa 2026, ja suositusten toimeenpanoa jatketaan valtion
ohjauksen mukaisesti. Itdisen yhteistydalueen pelastuslaitosyhteistyd
etenee suunnitelmallisesti ja tuloksellisesti.

Pelastuslaitoksen tammi—maaliskuun toimintakate on noin 0,28 M€
talousarviota parempi, ja tilinpaatdsennusteen perusteella talouden
arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. Hyvinvointialueen ja
toimialan sopeuttamistoimenpiteet etenevat suunnitelmallisesti. Vuoden
2026 sopeutustavoitteena on 0,48 M€ saasto kayttdtaloudesta
henkildstoresursseja vahentamalla, ja tavoitteiden ennakoidaan
toteutuvan.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialajohtajan katsaus

Sosiaali- ja terveyspalveluissa vuoden 2026 ensimmainen neljannes on
ollut talousarvion toimeenpanon ja palveluverkon uudistuksen
kaynnistamisen aikaa. Toiminta on l&htenyt padosin suunnitellusti
likkeelle, ja talouden seka toiminnan yhteensovittaminen ohjaa vahvasti
toimialan ty6ta. Toimintakatteen toteuma tammi—maaliskuussa on 217 M€
(92 % jaksotetusta talousarviosta), mika on 3,8 % viime vuotta pienempi.
Talouden kehitys antaa edellytykset tavoitteiden saavuttamiselle, mutta
edellyttda suunniteltujen toimenpiteiden johdonmukaista toimeenpanoa ja
aktiivista seurantaa.

Palveluverkon toimeenpano kaynnistyi alkuvuonna hallinto-oikeuden
valipaatoksen jalkeen noin kuukauden viiveella. Viivastys on edellyttanyt
joidenkin toimipisteiden jatkovuokrasopimuksia, mika voi aiheuttaa lievaa
riskia taloudellisten tavoitteiden toteutumiselle. Palveluverkon uudistus
kohdistuu erityisesti toimintamalleihin ja palveluiden jarjestamistapaan,
tavoitteena sujuvat palveluketjut, paallekkaisyyksien purkaminen seka
lahipalveluiden, digitaalisten palveluiden ja liikkuvien palveluiden
muodostama asiakaslahtdinen kokonaisuus.

Arviointimenettelyn suositukset ohjaavat toimialan kehittamista ja
edellyttavat palvelurakenteiden keventamista seka painopisteen siirtdmista
varhaisiin ja kevyempiin palveluihin. Toimenpiteiden toimeenpano on
kaynnissa eri palveluissa, ja tavoitteena on vahvistaa palveluketjujen
toimivuutta, integraatiota ja taloudellista kestavyytta.
Sopeuttamistoimenpiteet etenevat suunnitellusti, ja niiden vaikutuksia
seurataan systemaattisesti. Mikali yksittaiset toimenpiteet eivat etene,
valmistellaan korvaavia ratkaisuja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toiminnan kehittdmisessa painopiste on vaikuttavuuden parantamisessa ja
toimintamallien uudistamisessa. Tiedolla johtamista on vahvistettu, ja uusi
raportointimalli tukee toiminnan ja talouden seurantaa seka
paatdksentekoa. Vuoden alku osoittaa, etta toimeenpano on kaynnistynyt
suunnitellusti, mutta tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa johdonmukaista
etenemista, jatkuvaa seurantaa ja kykya uudistaa toimintaa lapi vuoden.



Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutuminen

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan raportointia on uudistettu vuoden
2026 alusta. Seka sisaisen valvonnan toteutumiseen liittyvia poikkeamia,
etta toimintaa tai taloutta uhkaavia riskeja raportoidaan
osavuosikatsausten yhteydessa. Palvelualueittain kerattya tietoa
poikkeamista hyddynnetaan lisaksi tilinpaatdksen toimintakertomuksen
valmistelussa.

Ensimmaista kertaa toteutettu koko organisaation kattava raportointi sujui
moitteettomasti, tiedot saatiin kerattyd muutamaa palvelualuetta lukuun
ottamatta kaikkialta.

Raportointipohja on jaettu kolmeen osa-alueeseen: Tavoitteiden
toteutuminen ja tuloksellisuuden arviointi, sopimustoiminta ja hankinnat,
seka kokonaisarviointi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Osa-alueiden tilannekuva kartoitetaan niitéd koskevilla
yksil6idyilla kysymyksilla, jolloin raportointi toteutuu yhteismitallisena.

Keskeiset havainnot ensimmaiselld vuosineljanneksella:

Merkittavimmaksi koko organisaatioon kohdentuvaksi riskiksi tunnistettiin
Lahi-idan sodan aiheuttama merkittdva kustannusten kasvu, joka
kohdentuu hyvinvointialueen oman toiminnan, seka ostopalveluiden
hintoihin. Aineiden ja tavaroiden hintoihin on jo esitetty keskimaarin 8
prosentin hinnankorotukset, liséksi polttoaineiden hinnannousu on
nostanut merkittavasti palvelun tuottamisen kustannuksia. Jatkuessaan
sotatilanne uhkaa aiheuttaa merkittdvan toimintaa uhkaavan riskin, joka
syntyy raaka-ainepulasta seka toimitusketjujen epavarmuudesta tai
katkeamisesta.

Ylla kuvatun riskin hallitseminen on haasteellista, koska korvaavia
vaihtoehtoja aineille, tarvikkeille, materiaaleille, raaka-aineille tai logistisille
ratkaisuille ei ole, tai ne ovat erittain kalliita.

Hyvinvointialueen hankintoihin liittyi erilaisia haasteita, joista
merkittdvimpana sosiaali- ja terveydenhuollon henkildkuljetusten
yhteishankinta, jonka markkinaoikeus palautti uudelleen kilpailutettavaksi.
Keski-Suomen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet ovat hakeneet
valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta markkinaoikeuden
ratkaisulle. Kuljetukset jarjestetdan valiaikaisella sopimuksella asian
ratkaisuun saakka.

My®ds lastensuojelun sijaishuoltoa koskeva yhteishankinta on viivastynyt
markkinaoikeuden valituksen vuoksi.

Riskienhallintakeinona hankintaprosessia kehitetdan, uudistettu
toimintamalli otetaan kayttoon vield kuluvan kevaan aikana.

Lupa- ja valvontavirasto on toteuttanut valvontaa, tehnyt selvityspyyntéja ja
antanut asioita omavalvonnallisesti selvitettavaksi. Toimenpiteet ovat
kasautuneet erityisesti ikdantyneiden- ja vammaisten palveluihin, seka
perheiden palveluiden eri yksikdihin.

Liitteet

Erillisena liitteena esitetdan
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Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Aluevaltuusto 05.05.2026
628/02.00.02/2026

Paatosehdotus

Paatos

. Fokus-kuukausikatsaus

. Sopeuttamistoimenpiteiden seurantaraportti

. Talousarviokirjan toiminnan mittareiden seurantaraportti
. raportti hankintasuunnitelman toteutumisesta.

Toimivalta

hallintosaantoé § 74

Hyvinvointialuejohtaja Vuorela Piia

Aluehallitus merkitsee tiedoksi neljannesvuosikatsauksen 1-3/2026 ja
esittaa, ettd aluevaltuusto merkitsee neljdnnesvuosikatsauksen 1-3/2026
tiedoksi.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta kokouksessa.

Kokouskasittely:

Vs. talousjohtaja Tiina Hognabba osallistui kokoukseen asian kasittelyn
ajan klo 13.40-14.34

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Pdytakirja tarkastettiin tdman pykalan osalta kokouksessa.

Paatoksenteon jalkeen pidettiin kokoustauko klo 14.35-14.44.

Aluevaltuusto merkitsee tiedoksi neljannesvuosikatsauksen 1-3/2026.



