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1. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatos 9.12.2025 § 97 ja
2. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatds 9.12.2025 § 99

Pekka Kanervion (jalj. valittaja) valitus koskee 1) Keski-Suomen
hyvinvointialueen aluevaltuuston tekeman sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluverkkotydn toisen vaiheen paatoksen lainvastaisuutta seka 2)
aluevaltuuston paatosta talousarvioesityksesta 2026 ja toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2027—-2030 seka asiakasmaksujen ja laskutuksen
yleisista perusteista, koska paatoksen perusteet ovat vahvasti
palveluverkkopaatokseen sidottuja.

Valittaja vaati kumoamaan Keski-Suomen Hyvinvointialuevaltuuston
paatoksen 9.12.2025 § 97, silla paatos ei kohtele Keski-Suomen asukkaita
yhdenvertaisesti. Palveluiden etdannyttaminen asiakkaista loukkaa niiden
ihmisten perusoikeuksia, jotka jadvat uudistuksessa etaalle palveluista. Keski-
Suomessa on laajoja alueita, joista ei ole julkista lilkkennetta kaytettavissa.
Tama tarkoittaa taksipalveluiden kayttamista. Jokainen, joka joutuu
kdyttamaan terveydenhuollon yhteydessa taksipalvelua, on eriarvoisessa
asemassa niihin henkiléihin, joiden terveyspalvelut ovat saavutettavissa
julkisilla yhteyksilla. Siksi palveluverkon muuttaminen syrjdisemmilla seuduilla
on eriarvoistavaa.
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Osaa muutoksista perustellaan silla, etta tilalle tulee sahkoisia ja siirrettavia
palveluita palveluja. 3G verkon purkamisen jalkeen sdahkoiset yhteydet ovat
haja-asutusalueilla entistdakin huonommat.

Hyvinvointivaltuuston paatos sisdltaa useampia vanhushuoltoyksikoiden
(palveluasuminen ja tehostettu palveluasuminen) lopettamisia ja asiakkaiden
siirtamisid muihin yksikoéihin. Lisaksi siithen sisaltyy Karstulan kuntoutuyksikon
lakkauttaminen. Kaikissa nadissa tapauksissa asiakkaat siirrettaisiin etaalle
omaisistaan.

Mikali paatos todetaan laittomaksi, tulee siind tapauksessa kumota myds
Keski-Suomen Hyvinvointialuevaltuuston paatos 9.12.2025 § 99
Talousarvioesitys 2026 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-2030 seka
asiakasmaksujen ja laskutuksen yleiset perusteet, koska paatdksen perusteet
ovat vahvasti palveluverkkopaatokseen sidottuja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
mukaan palveluverkosta paattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen paatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).

Toisen vaiheen palveluverkkotydn tavoitteena on jarjestda asukkaiden
palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistdjen nakokulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsadadannon seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetdadn vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.

2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja—laakari -tyépari nimetaan asiakkaille jatkossa
[ahimmiltad sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetddn ammattilaisten
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lahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteilld omaladakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut tdydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtdvd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikéiden sdilyttdmisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden véhentémisen, seké kevyempien
palveluiden kehittéimisen ja omaishoidon sekd osaavan henkiléston
saatavuuden turvaamisen ndkékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva Iéhellé on
turvattava. Se tukee myés muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét séilyvdt
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kédytettdvissd myds muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttémdt
sddstot palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita.

Talousarvio 2026 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-2030 sekd
asiakasmaksujen ja laskutuksen yleiset perusteet

Hyvinvointialuelain 22 §:n ja hyvinvointialueen hallintosdannon 16 §:n mukaan
hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka palveluista ja
muista suoritteista perittdvien maksujen yleisistd perusteista paattaminen
kuuluvat aluevaltuuston toimivaltaan. Valituksenalainen paatos koskee Keski-
Suomen hyvinvointialueen vuoden 2026 talousarvion ja toiminta- ja
taloussuunnitelma 2027-2030 seka asiakasmaksujen ja laskutuksen yleisten
perusteiden hyvaksymista, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 99).

Hyvaksytyn talousarviopaatdksen tavoitteena on, etta hyvinvointialueen
talouden alijaaman kasvu taittuu eika uutta alijaamaa enaa synny. Taseen
kumulatiivinen alijaama on tarkoitus kattaa vuonna 2030.
Talousarviopaatokseen kytkeytyy myos Keski-Suomen hyvinvointialueen
arviointimenettely, jonka tehtdavana on laatia uskottava ja realistinen ohjelma
talouden tasapainottamiseksi. Talousarvio on tavoitteen saavuttamiseksi
sisaltdnyt 58 miljoonan euron edesta sopeuttamistoimenpiteita.
Toimenpiteiden kohdentamisessa on tarkasteltu erityisesti eroja palvelujen
laajuudessa ja peittavyydessa tai tuotantokustannuksissa verrattuna muihin
hyvinvointialueisiin sekd myds oman toiminnan yksikéiden valilla.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 99 hyvinvointialueen vuoden 2026
talousarvio esityksen seuraavat muutos- ja ponsiesitykset huomioiden:

- Tekstilisays: Henkil6stén tulee voida luottaa siihen, ettd palveluiden
saatavuuden varmistaminen perustuslain 19 pykdldn edellyttémdlld
tavalla sekd muiden sote-palveluita turvaavien lakien noudattaminen
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asetetaan hyvinvointialueen toiminnassa talouden tasapainottamisen
edelle.

- Ponsiesitys: Aluevaltuusto edellyttda kuitenkin, etta aluehallitus hyvaksyy
hankintasuunnitelmassa esitetyt hankinnat erikseen saatuaan ennen
hankintaa selvityksen niiden valttamattomyydesta ja toimittaa
aluevaltuustolle selvityksen hyvaksytyista hankinnoista.

Aluevaltuuston hyvaksymat esitykset ovat liitteena.

Aluevalitus tulee hylata, silla paatos ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole
muutenkaan lainvastainen.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain (611/2021) 140 §:n mukaan valituksen saa tehd3 silla
perusteella, etta:

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai

3) paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtavana on jarjestaa
sille lailla sdadetyt tehtavat.

Hyvinvointialuelain 7 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla
saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.

Jarjestdmislain (612/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja
toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltdaan, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttda. Asiakkaan yksilollisesta
palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista saadetaan erikseen. Palvelut on
toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina
seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahellad asiakkaita.
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Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen
edellyttavat sitd. (1 mom.)

Hyvinvointialueen on turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen esteettomyys ja saavutettavuus. (2 mom.)

Johtopaatds

Pddtos ei loukkaa Keski-Suomen hyvinvointialueen asukkaiden
yhdenvertaisuutta

Valittaja katsoo, etta Keski-Suomen hyvinvointialueen paatos ei kohtele Keski-
Suomen asukkaita yhdenvertaisesti. Palveluiden etaannyttaminen asiakkaista
loukkaa niiden ihmisten perusoikeuksia, jotka jadvat uudistuksessa etaalle
palveluista. Valituksessaan valittaja viittaa apulaisoikeusasiamies Maija
Sakslinin paatoksiin 9.10.2025 (EOAK/6255/2024) ja 2.12.2025
(EOAK/6121/2024).

Ratkaisussa EOAK/6121/2024 hyvinvointialue ei muun muassa ollut tayttanyt
velvoitettaan yksittaiselle asiakkaalle soveltuvien riittavien sosiaalipalvelujen
tarjoamisesta. Ratkaisussa (EOAK/6255/2024) on ollut kyse lainvastaisista
menettelyista ja laiminlydnneista idkkdiden puolisoiden kohtelussa seka
puutteellisesta kotihoidon jarjestamisesta yksittdiselle asiakkaalle ja
valvontalain mukaisen ilmoituksen tekematta jattamisesta. Kyse ei siten ole
ollut siitd, etta hyvinvointialue olisi laiminlyonyt laissa sdddetyt
velvollisuutensa kokonaisvaltaisesti siten, etta asukkaalle sopivia palveluja ei
olisi ollut mahdollista jarjestaa.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa muun muassa
palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Yhdenvertaisuudella
tarkoitetaan sita, etta kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus
saada palvelua samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti.
Jarjestamisvastuuseen kuuluu myds vastuu jarjestamisen edellyttamien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta. Jarjestamisvastuuseen kuuluvien-palvelujen tulee vastata
asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti, sdédnnosten mukaisesti ja
kustannustehokkaasti. (HE 241/2020 vp, s. 517-518)

Jarjestamislain 4 §:n mukaan palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti,
yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Sdanndksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan toiminnan tarkastelussa on tarkeda arvioida paatosten
vaikutuksia eri vdaestoryhmille ja palvelujen yhdenvertaista laatua.
Hyvinvointialueen olisi myds huolehdittava lahipalvelujen asianmukaisesta
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toteuttamisesta. Asiakkaan nakoékulmasta ldhipalvelut ovat ldhtokohtaisesti
lahellad jokapaivaista elinymparistoa tarjottavia palveluita, mutta ne voivat olla
saavutettavissa myos esimerkiksi kotiin tarjottavina palveluina, sahkdisina
palveluina tai muuna monikanavaisena palveluna taikka liikkuvina palveluina.
Tarkoituksenmukainen palvelujen kokoaminen nykyista suurempiin yksikéihin
voi myos mahdollistaa sen, ettd palveluja on saatavissa yhdenvertaisesti eri
puolilla maata. Palvelun tuottamista koottaisiin yhteen silloin, kun saatavuus
ja laatu edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja. Toisena erikseen
mainittuna perusteena olisi palvelujen tarkoituksenmukaisen toteutuksen ja
kustannusvaikuttavuuden ja tehokkaan tuottamisen asettamat vaatimukset
(HE 241/2020 vp, s. 655-656).

Palveluverkkouudistuksessa on huomioitu asukkaiden yhdenvertaisuus siten,
etta kaikilla palvelua tarvitsevilla asukkailla on mahdollisuus saada palvelua
samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti asuinpaikasta riippumatta.
Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ei tarkoita sitd, etta jokaisessa
kunnassa tai jokaisella alueella olisi oltava samanlaiset tai samassa muodossa
toteutetut palveluyksikot. Yhdenvertaisuutta arvioidaan palvelujen
tosiasiallisen saatavuuden ja saavutettavuuden perusteella kokonaisuutena.
Palveluverkkopaatoksessa on paatetty palvelujen jarjestamistapojen
muutoksesta, jonka tavoitteena on turvata palvelujen saatavuus koko
hyvinvointialueella kdytettdvissa olevien resurssien puitteissa.

Hyvinvointialue on huolehtinut palveluverkkoasiaan liittyen laajasta
osallistumis- ja vaikuttamismenettelysta sekd monipuolisesta vaikutusten
arvioinnista. Palveluverkkotydhon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu
kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona
alustava arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitysta
8.10.2025. Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon kuntalaisilloissa ja
lausuntokierroksella saatu palaute ja taydennetty arviointia sen pohjalta.
Lopullinen arviointi koostuu laajasta yhteisesta katsauksesta seka
palvelukohtaisista arvioista.

Palveluverkkopadatoksessa on kysymys resurssien tarkoituksenmukaisesta ja
vaikuttavasta kohdentamisesta. Lakisdateiset palvelut voidaan turvata
yvhdenvertaisesti koko hyvinvointialueen vaestélle myos tulevaisuudessa.

Valituksenalainen paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatdksen tehnyt viranomainen ei ole ylittdnyt toimivaltansa eikd pdatos ole
muutenkaan lainvastainen. Nain ollen valitus tulee hylata.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36 ja 37
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Palveluverkkotyon lausuntovaiheen aikainen materiaali



