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Valituksenalainen paatos
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatés 9.12.2025 § 99

Valitus Hillevi Kanervio vaatii, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston
(jalj. my6s aluevaltuusto) paatos 9.12.2025 § 99 Talousarvioesitys 2026 ja
toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-2030 seka asiakasmaksujen ja
laskutuksen yleiset perusteet kumotaan virheellisessa jarjestyksessa
syntyneena.

Valittaja katsoo, ettad Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallituksen (jalj.
myos aluehallitus) paatosta 25.3.2025 § 93 ei ole annettu tiedoksi laissa
saadetylla tavalla eika pdatos ole siten lainvoimainen. Paatos on erittdin
merkittava yksildiden kannalta ja vaikka paatos koskee rajallista noin 30
henkilon joukkoa tyontekijoita, olisi paatos tullut saattaa heille tiedoksi joko
henkilokohtaisesti tai tiedoksiantona yhteisella asiakirjalla. Koska paatos on
annettu tiedoksi yleistiedoksiantoa, voidaan katsoa, etta viranomaisen
tiedoksiantovelvollisuutta ei ole taytetty.

Lisaksi paatos on valmisteltu virheellisesti, silla tyontekijoiden kanssa ei ole
pidetty yhteistoimintalain mukaisia neuvotteluja. Yhteistoimintalain vastaisen
menettelyn vuoksi aluevaltuuston paatos 9.12.2025 § 99 on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa. Tiedoksi antamisen puuttuminen on ollut



Selostus asiasta

KESKI-

SUOMEN
HYVINVOINTI- 1161/02.00.00/2025

Lausunto 2 (6)

10.2.2026

oleellista talousarviomenettelyn kannalta, silla virheellinen menettely alkoi jo
vhteistoimintamenettelyyn liittyvista paatoksista.

Talousarvio 2026 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-2030 sekd
asiakasmaksujen ja laskutuksen yleiset perusteet

Hyvinvointialuelain 22 §:n ja hyvinvointialueen hallintosdannon 16 §:n mukaan
hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka palveluista ja
muista suoritteista perittavien maksujen yleisistd perusteista paattaminen
kuuluvat aluevaltuuston toimivaltaan. Valituksenalainen paatos koskee Keski-
Suomen hyvinvointialueen vuoden 2026 talousarvion ja toiminta- ja
taloussuunnitelma 2027-2030 seka asiakasmaksujen ja laskutuksen yleisten
perusteiden hyvaksymista, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 99).

Hyvaksytyn talousarviopaatdksen tavoitteena on, etta hyvinvointialueen
talouden alijaaman kasvu taittuu eika uutta alijaamaa enaa synny. Taseen
kumulatiivinen alijaama on tarkoitus kattaa vuonna 2030.
Talousarviopaatokseen kytkeytyy myos Keski-Suomen hyvinvointialueen
arviointimenettely, jonka tehtdavana on laatia uskottava ja realistinen ohjelma
talouden tasapainottamiseksi. Talousarvio on tavoitteen saavuttamiseksi
sisaltdnyt 58 miljoonan euron edesta sopeuttamistoimenpiteita.
Toimenpiteiden kohdentamisessa on tarkasteltu erityisesti eroja palvelujen
laajuudessa ja peittavyydessa tai tuotantokustannuksissa verrattuna muihin
hyvinvointialueisiin sekd myds oman toiminnan yksikéiden valilla.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 99 hyvinvointialueen vuoden 2026
talousarvio esityksen seuraavat muutos- ja ponsiesitykset huomioiden:

- Tekstilisays: Henkil6stén tulee voida luottaa siihen, ettd palveluiden
saatavuuden varmistaminen perustuslain 19 pykdéldn edellyttémdllé
tavalla sekd muiden sote-palveluita turvaavien lakien noudattaminen
asetetaan hyvinvointialueen toiminnassa talouden tasapainottamisen
edelle.

- Ponsiesitys: Aluevaltuusto edellyttaa kuitenkin, etta aluehallitus hyvaksyy
hankintasuunnitelmassa esitetyt hankinnat erikseen saatuaan ennen

hankintaa selvityksen niiden valttamattomyydesta ja toimittaa
aluevaltuustolle selvityksen hyvaksytyista hankinnoista.

Suomen Terveystalo Oy:n palvelusopimuksen irtisanominen 1.1.2026 Idhtien ja
liikkeen luovutuksen siirtosopimus

Aluehallitus paatti 25.3.2025 pidetyn kokouksen kohdassa § 93

1) irtisanoa sopimuksen Kinnulan alueen sosiaali- ja terveyspalveluiden
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palveluiden tuottamisesta Suomen Terveystalo Oy kanssa paattymaan
31.12.2025,

2) hyvaksya Suomen Terveystalo Oy:n Kinnulan palvelusopimukseen liittyvan
liilkkeen luovutuksen ja siirtosopimuksen seka

3) valtuuttaa sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialajohtajan allekirjoittamaan
sopimuksen palvelusopimuksen paattamisestd seka neuvottelemaan ja
hyvaksymaan siirtosopimuksen liitteisiin tulevat tarkennukset. Tehdyt
tarkennukset tuodaan aluehallitukselle tiedoksi.

Kokouksen poytakirja muutoksenhakuohjeineen on ollut nahtavilla yleisessa

tietoverkossa 1.4.2025 alkaen.

Aluevalitus tulee hylata, silla paatos ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, hyvinvointialue ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole
muutenkaan lainvastainen.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain (611/2021) 140 §:n mukaan valituksen saa tehda silla
perusteella, etta:

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtdvana on jarjestaa
sille lailla sdddetyt tehtavat.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla saddettyjen
tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa sdddettyjen
oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta
seka jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.

Hyvinvointialuelain 145 §:n mukaan aluevaltuuston, aluehallituksen ja
lautakunnan seka hyvinvointiyhtyman yhtymavaltuuston tai yhtymakokouksen
poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen
pidetdan tarkastamisen jalkeen ndhtavana yleisessa tietoverkossa
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hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu. (1 mom.)

Hyvinvointialueen jasenen seka hyvinvointialueiden yhteistoimintaan osallisen
hyvinvointialueen ja sen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on pantu nahtéville yleiseen
tietoverkkoon hyvinvointialueen verkkosivustolle. (2 mom.)

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia koskee.

Tyonantajan ja henkiloston vilisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 11 §:n mukaan liikkeen
luovuttajan ja luovutuksensaajan on selvitettava niille henkiloston edustajille,
joiden edustamia tyontekijoita luovutus koskee:

1) luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta;

2) luovutuksen syyt;

3) luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja
sosiaaliset seuraukset; seka

4) suunnitellut, tyontekijoitad koskevat toimenpiteet.

Luovuttajan on annettava hallussaan olevat 1 momentissa tarkoitetut tiedot
henkiloston edustajille hyvissa ajoin ennen luovutuksen toteuttamista.
Luovutuksensaajan on annettava 1 momentissa mainitut tiedot henkildston
edustajille viimeistaan viikon kuluttua luovutuksen toteutumisesta.

Johtopdatds
Liikkeen luovutus Suomen Terveystalo Oy:lté Keski-Suomen hyvinvointialueelle

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on kasitellyt 25.3.2025
kokouksessaan Suomen Terveystalo Oy:n palvelusopimuksen irtisanomisen
1.1.2026 ldhtien seka palvelusopimuksen irtisanomisen my6ta toteutuvan
liilkkeen luovutuksen siirtosopimuksen.

Siirtyvan henkil6ston osalta yhteistoiminnasta ennen liikkeen luovutushetked
(1.1.2026) on vastannut luovuttava tyonantaja eli Suomen Terveystalo Oy.
1.1.2026 alkaen yhteistoiminnasta on vastannut Keski-Suomen
hyvinvointialue.

Keski-Suomen hyvinvointialueen yhteistoimintaa sddtelee tydnantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annettu laki (449/2007). Lain 11 §:n mukaisesti liikkeen luovuttajan ja
luovutuksensaajan on selvitettava niille henkiloston edustajille, joiden
edustamia tyontekijoitd luovutus koskee luovutuksen ajankohta tai
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suunniteltu ajankohta, luovutuksen syyt, luovutuksesta tyontekijoille
aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset seka
suunnitellut, tydntekijoita koskevat toimenpiteet. Luovutuksensaajan on
annettava edella mainitut tiedot henkiléston edustajille viimeistaan viikon
kuluttua luovutuksen toteutumisesta. Keski-Suomen hyvinvointialue on
tyonantajana kdynyt henkil6st6a edustavien padluottamusedustajien kanssa
kyseiset tiedot lapi 7.1.2026 pidetyssa kokouksessa.

Siirtyneeseen henkilostéon ei ole kohdistettu hyvinvointialuetta velvoittavan
vhteistoimintalain nakékulmasta sellaisia toimenpiteita, jotka olisivat
vaatineet erillistd yhteistoimintamenettelya hyvinvointialueella. Henkil6sto on
siirtynyt Suomen Terveystalo Oy:lta liikkeen luovutuksen periaatteita
noudattaen, ns. vanhoina tyontekijoina hyvinvointialueelle. Suomen
Terveystalo Oy on soveltanut siirtyneeseen henkilost6on terveyspalvelualan
tyoehtosopimusta (sopimuskausi 1.5.2024—30.4.2026) ja kyseista
tydehtosopimusta sovelletaan siirtyneeseen henkiléstoon myos
hyvinvointialueella sen sopimuskauden loppuun saakka. Siirtyneen
henkiloston tyosuhteen ehdot ovat sdilyneet Suomen Terveystalo Oy:lta
siirtyneiden tydsopimustensa mukaisina. Tydnantajan maardysvallassa on
osoittaa tyontekijalle tydsopimuksen mukaisia tehtavia. Siirtyneen henkildston
tyotehtavia ei ole muutettu hyvinvointialueelle siirtymisen jalkeen voimassa
olevien tydsopimusten vastaisesti, tehtdvien osoittamisessa on noudatettu
tyonantajan tydsopimuslain mukaista tyonjohto-oikeutta.

Liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti uuden tyénantajan
palvelukseen siirtyy se henkilosto, joka liikkeenluovutushetkella paaasiallisesti
tyoskentelee siirtyvadssa toiminnossa. Hyvinvointialueelle siirtynyt henkilosto
on tdsmentynyt vasta lilkkeenluovutushetkelld 1.1.2026. Siirtyvan henkilostén
osalta tietojen luovuttaminen uudelle tydnantajalle perustuu osapuolien
valiseen siirtosopimukseen. Kyseinen sopimus on allekirjoitettu lokakuussa
2025, jonka jalkeen hyvinvointialue sai ensimmaiset alustavat tiedot
siirtyvasta henkilostda. Keski-Suomen hyvinvointialueella ei
palvelusopimuksen irtisanomisesta paatettdaessa 25.3.2025 ole ollut yksilditya
tietoa siirtyvasta henkilostosta, eikd myoskadan sellaista perustetta, jonka
nojalla Suomen Terveystalo Oy olisi tiedon ollut velvollinen luovuttamaan.

Valittaja ei ole liikkeen luovutusta koskevassa asiassa asianosaisen asemassa
ja aluehallituksen pddtés on annettu tiedoksi hyvinvointialueen jdsenelle laissa
sdddetylld tavalla
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Asianosaisasemaa hallintomenettelyssa ei tavallisesti perusta se, etta
hallintoasian ratkaisulla on tosiasiallisesti huomattavia vaikutuksia esimerkiksi
henkilon asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin. Tallaiset henkil6t eivat ole
asianosaisia vaan osallisia ja heidan menettelylliset oikeutensa on hallintolain
41 §:ssa maaritelty Iahinna vaikuttamismahdollisuuksien varaamista
koskevalla sddnnoksella.!

Valittajaa ei ole katsottava liikkeen luovutusta koskevassa asiassa hallintolain
11 §:n mukaiseksi asianosaiseksi eika aluehallituksen paatosta 25.3.2025 § 93
ole siten annettu hanelle tiedoksi hallintolain 59 §:n mukaisesti tavallisena
tiedoksiantona.

Aluehallituksen kokouksen paatés muutoksenhakuohjeineen on ollut
nahtavilla yleisessa tietoverkossa 1.4.2025 alkaen. Valittajan olisi tullut
kayttaa hyvinvointialueen jasenelle kuuluvaa muutoksenhaluoikeutta
viimeistaan 22.4.2025.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Allekirjoitus

Liitteet

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 37

Kati Kallimo
vt. hyvinvointialuejohtaja
Keski-Suomen hyvinvointialue

Aluevaltuuston paatos 9.12.2025 § 99 liitteineen ja oheisaineistoineen
Aluehallituksen paatos 25.3.2025 § 93 liitteineen

1 (Olli M3enpaa. Hallinto-oikeus. Helsinki: Alma Talent. Paivitetty 2.1.2023. Luettu 4.2.2026. Vaatii kiyttéoikeuden.
Kohta: Osalliset, intressentit ja yleiso.)



