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Valituksenalainen paatdés  Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pdatds 9.12.2025 § 97

Valitus Pihtiputaan kunnanhallituksen (jalj. valittaja) tekema valitus koskee Keski-
Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkkotyon toisesta vaiheesta silta osin, kun
paatoksessa palveluverkosta Pihtiputaan kunnassa on lakkaamassa
terveyskeskuksen vuodeosasto ja hammashuolto. Lisdksi terveysasema on
muuttumassa palvelupisteeksi.

Valittaja vaatii hallinto-oikeutta ensin ratkaisemaan paatdksen
valituskelpoisuuden ja mikali paatos katsotaan valituskelpoiseksi, pdaatos
vaaditaan kumottavaksi lainvastaisena tai palautettavaksi hyvinvointialueelle
uudelleen valmisteltavaksi. Lisdksi valittaja vaatii, ettd paatdksen
taytantoonpano maarataan kiellettavaksi, kunnes asia on lainvoimaisesti
ratkaistu.

Pihtiputaan kunta tuo valituksessa esiin, etta aluevaltuusto on ylittanyt
toimivaltansa, paatosta ei ole yksiloity eika se tayta hallintolain vaatimuksia,
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain vaatimuksia, eika se ole
perustuslain mukainen.



Selostus asiasta

Lausunto 2 (14)

KESKI-

SUOMEN 1163/00.01.01.04/2025
HYVINVOINTI-

ALUE 10.2.2026

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
mukaan palveluverkosta paattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen paatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).

Toisen vaiheen palveluverkkotydn tavoitteena on jarjestad asukkaiden
palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistéjen nakdkulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsdaadannon seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetdan vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.

2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja—laakari -tyopari nimetaan asiakkaille jatkossa
[ahimmilta sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetddn ammattilaisten
lahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteillda omaldakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut taydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtévd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikéiden sdilyttdmisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden véhentdmisen, sekéd kevyempien
palveluiden kehittdmisen ja omaishoidon seké osaavan henkiléstén
saatavuuden turvaamisen ndkékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva ldhellé on
turvattava. Se tukee myds muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét sdilyvéit
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kéytettévissd myds muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttémdt
sddstdt palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita (aluevaltuuston hyvaksyma esitys liitteend).
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Aluevalitus tulee hylata, silla paatods ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, hyvinvointialue ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole
muutenkaan lainvastainen.

Pihtiputaan valituksessa ei ole osoitettu, ettd aluevaltuuston paatés 9.12.2025
§ 97 olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, ylittaisi toimivallan tai olisi
muutoinkaan lainvastainen. Valitus perustuu paaosin erimielisyyteen
palveluverkkoratkaisun sisallosta ja vaikutuksista, mikd kuuluu aluevaltuuston
tarkoituksenmukaisuusharkintaan.

Lisdksi Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta vaatimus

taytantoonpanokiellon madradamisesta hylatdan perusteettomana ja etta asia
kasitelldan kiireellisena.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain (611/2021) 140 §:n mukaan aluevalituksen saa tehd3 silld
perusteella, etta:

1. pdatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2. paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3. paatos on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen
valitusajan paattymista.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtavana on jarjestaa
sille lailla sdadetyt tehtavat.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla sdddettyjen
tehtdvien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa sdddettyjen
oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta
seka jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttadmisesta.

Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen
kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan.
Aluevaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:
1) jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja;
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2) selvittdmalla asukkaiden ja hyvinvointialueella sdédnnénmukaisesti tai
pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttdjien mielipiteita
ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien
kanssa;

5) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden
suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seka jarjestojen ja muiden yhteis6jen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Jarjestamislain (612/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava ja
toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisall6ltdan, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttda. Palvelut on lisdksi
toteutettava yhdenvertaisesti, yhteensovitettuina palvelukokonaisuuksina
seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita.
Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen
edellyttavat sita.

Jarjestamislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on otettava
paatoksenteossaan huomioon paatostensa arvioidut vaikutukset ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain.

Perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hallintolain (434/2003) 6 § mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padamaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seka selvitykset.
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Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Hallintolain 41 §:n mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistéon, tydontekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Hallintolain 44 §:ssa on saddetty paatdksen sisallosta ja 45 §:n mukaan paatos
on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut sdannokset.

Valmiuslain 12 §:n mukaan hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla
toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds
poikkeusoloissa.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantdéon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka
valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Johtopaatokset

Valituksen kohteena oleva pddtés ja sen luonne

Valitus kohdistuu Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston 9.12.2025
tekemdaan paatokseen § 97, jolla aluevaltuusto on hyvaksynyt sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkkotydn toisen vaiheen. Pihtiputaan kunta tuo
esiin, ettd paatoksen johdosta Pihtiputaan kunnassa lakkaavat
terveyskeskuksen vuodeosasto ja hammashuolto seka etta terveysasema
muuttuu palvelupisteeksi.

Aluevaltuuston 9.12.2025 § 97 koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkkotyon toisen vaiheen hyvaksymista.
Paatoksessa aluevaltuusto on hyvaksynyt liitteena olleen palveluverkkotyon
toisen vaiheen esityksen. Paatds on siten valituskelpoinen hallintopaatos ja
paatoksesta ilmenee, mitd on paatetty.

Valituksessa on katsottu, ettei paatos tayttaisi hallintolain 31 ja 44 §:ien
vaatimuksia paatoksen yksildinnin ja perustelujen osalta. Aluevaltuuston
paatoksen perustelut muodostuvat paatostekstin lisaksi liitteista seka siihen
liittyvasta laajasta valmisteluaineistosta. Nama kaikki ovat liittyneet
paatoksentekoon. Paatoksen kohteena ollut palveluverkkotyon toisen vaiheen
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esitys on sisaltanyt kuvauksen palvelurakenteen muutoksista, niiden
tavoitteista, taloudellisista vaikutuksista seka vaikutusten ennakkoarvioinnista.
Siten asia on selvitetty, paatds on seka yksiloity etta perusteltu.
Palveluverkkopadatoksessa on hyvaksytty palveluverkkotyon toisen vaiheen
esitys liitteineen, ja paatoksen perustelut iimenevat paatostekstin lisaksi
laajasta valmisteluaineistosta, vaikutusten ennakkoarvioinnista ja
lausuntoyhteenvedoista.

Pddtéksen valituskelpoisuus

Pihtiputaan kunta vaatii, etta hallinto-oikeus ratkaisee ensin paatoksen
valituskelpoisuuden viitaten hallintoprosessilain (808/2019) 6 §:3an ja siihen,
ettd muutosta ei saa hakea pelkkda valmistelua tai taytantdonpanoa
koskevaan paatokseen. Hyvinvointialue toteaa, etta aluevaltuuston paatos §
97 on luonteeltaan sellainen palvelujen jarjestamista koskeva keskeinen
ratkaisu, joka on valituskelpoinen.

Vidite aluevaltuuston toimivallan ylittdmisestd

Pihtiputaan kunta katsoo, etta aluevaltuusto on ylittanyt toimivaltansa, etta
sen harkintavaltaa on rajoitettu arviointimenettelyn vuoksi seka etta
toimivallan jako aluevaltuuston ja aluehallituksen valilla jaa epaselvaksi.
Hyvinvointialue toteaa, etta aluevaltuuston toimivalta paattaa
hyvinvointialueen palvelujen jarjestamisen keskeisista linjauksista perustuu
hyvinvointialuelakiin seka Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosaantoon.
Hallintosdaannoén 16 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa mm.
palvelustrategiasta, palveluverkosta ja palveluverkkomaaritelman mukaisten
toimipisteiden perustamisesta ja lakkauttamisesta, ja hyvinvointialuelain 43
§:n mukaan aluehallitus vastaa mm. aluevaltuuston paatdsten valmistelusta,
taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Pihtiputaan kunta katsoo, etta hyvinvointialuelain 124 §:ssa tarkoitettu
arviointimenettely on rajoittanut aluevaltuuston toimivaltaa tehda paatoksia,
joilla on merkittavia ja pitkaaikaisia taloudellisia vaikutuksia, eika paatoksessa
ole perusteltu valttamattomyytta ja kiireellisyytta.

Hyvinvointialue toteaa, ettd 124 §:ssa kyse on ennen kaikkea
hyvinvointialueen taloudellista asemaa heikentavien paatosten tekemisesta.
Arviointimenettelyn tarkoituksena on ohjata ja tukea hyvinvointialuetta
talouden ja toiminnan tasapainottamisessa. Arviointimenettely ei poista
aluevaltuuston toimivaltaa paattaa palvelujen jarjestamisen keskeisista
linjauksista, vaan nimenomaan edellyttaa, etta hyvinvointialue ryhtyy
rakenteellisiin toimenpiteisiin talouden tasapainottamiseksi.
Palveluverkkotyon toisen vaiheen kokonaisuus on kasitelty
arviointimenettelyn yhteydessa nimetyssa arviointiryhmassa, ja
hyvinvointialue on saanut arviointiryhmalta toimenpide-ehdotuksia. Paatos on
annettu tiedoksi valtiovarainministeridlle osana arviointimenettelyn mukaista
ohjausta. Paatos ei siten ole arviointimenettelyn vastainen, vaan oikeammin
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sen tavoitteiden ja edellytysten mukainen, sekd hyvinvointialueen palveluiden
jarjestamisen kannalta valttamaton ja kiireellinen.

Pddtos on perustuslain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémislain ja
hyvinvointialuelain mukainen

Pihtiputaan kunta katsoo, etta paatds on sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain ja perustuslain vastainen, koska asiakkaiden tarvetta ei ole
otettu huomioon ja palvelujen tosiasiallinen saavutettavuus heikkenee.
Hyvinvointialue toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki
edellyttda palvelujen jarjestamista vaeston tarpeet huomioon ottaen koko
hyvinvointialueella. P4atos ei kohdistu yksittdisten asiakkaiden palveluihin,
eika silla ratkaista yksilokohtaisia palvelutarpeita.

Perustuslain 19 § ei turvaa oikeutta tietyn palveluyksikon sdilyttamiseen, vaan
oikeuden riittaviin palveluihin kokonaisuutena. Palveluverkkopaatos ei poista
asukkaiden oikeutta lakisaateisiin palveluihin. Palvelut jarjestetdan edelleen
koko alueella, vaikka palvelupisteiden sijainti ja jarjestamistapa osin
muuttuvat. Perustuslain turvaamat oikeudet eivat merkitse oikeutta saada
palvelua tietyssa yksittdisessa toimipisteessa, vaan oikeutta riittaviin
palveluihin kokonaisuutena. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle
oikeudelle nimenomaan riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintunut
tietty oikeudellinen sisalto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittavyyden
arvioimisessa lahtékohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka
luo "jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena
jasenend" (HE 309/1993 vp, s. 71/Il). Hyvinvointialue toteaa, ettei
valituksenalainen paatos ole ristiriidassa edella todetun arvioinnin
l[ahtdkohdan kanssa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta vaikka perustuslain 19 §:n 3
momentin sddanndksen ensimmainen virke ei turvaa mitddn nimenomaista
tapaa tarjota palveluja, talta osin perustuslain mukainen edellytys on, etta
palveluja on riittdvasti (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015
vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Valiokunta on painottanut nimenomaisesti,
ettad sdannoksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus
(ks. PeVL 26/2017 vp, erit. s. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). Sd5nnds
merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa
asuville (PeVM 25/1994 vp, s. 32/I1). Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta
jarjestamisvastuussa olevalla hyvinvointialueella tulee olla seka riittavat
taloudelliset voimavarat etta muutoinkin riittavaa henkilostoa, tiloja ja
laitteistoja koskeva kapasiteetti tuottaa riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Naiden vaatimusten tulee toteutua paitsi kunkin hyvinvointialueen sisalla
myos koko valtakunnan tasolla. Hyvinvointialue vastaa jarjestamisvastuunsa
mukaisesti siitd, ettd palvelut ovat tosiasiallisesti ja yhdenvertaisesti
saavutettavissa eri vaestoryhmille myos palveluverkkomuutosten jalkeen
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esimerkiksi lahimmilla sote-asemilla, liikkuvina palveluina, kotihoidon ja
kotisairaalan palveluina sekd monikanavaisesti.

Perustuslain 22 §:n mukainen turvaamisvelvoite toteutuu palvelujen
jarjestamista koskevassa kokonaisarvioinnissa ja yksilokohtaisessa
paatoksenteossa.

Nykyisen laajuisena jarjestetyt palvelut eivat ole taloudellisesti eika
henkiloston saatavuuden ndahden mahdollista yllapitaa.
Palveluverkkopaatoksen mukaisesti sosiaali- ja terveyspalvelut tuotetaan
jatkossa alueella arvioidun tarpeen mukaisesti. Keski-Suomen
hyvinvointialueen toiminta-alue on koko Keski-Suomi, jonka vuoksi sen on
tarkasteltava palveluita alueellisesti, ei kuntakohtaisesti. Hyvinvointialuelain 7
§:n mukaisesti hyvinvointialue on maaritellyt palveluverkkopdatoksessa sille
lain nojalla kuuluvien palveluiden tarpeen, maaran ja laadun seka varmistanut
palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden toiminta-alueellaan. Paatdksessa on
turvattu sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus jokaisessa alueen kunnassa
arvioidun tarpeen mukaisesti sekd kohtuullisen valimatkan sateella.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa muun muassa
palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Yhdenvertaisuudella
tarkoitetaan sita, etta kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus
saada palvelua samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti.
Jarjestamisvastuuseen kuuluu myds vastuu jarjestamisen edellyttamien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta. Jarjestamisvastuuseen kuuluvien-palvelujen tulee vastata
asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti, sdédnnosten mukaisesti ja
kustannustehokkaasti. (HE 241/2020 vp, s. 517-518)

Jarjestamislain 4 §:n mukaan palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti,
yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Sdanndksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan toiminnan tarkastelussa on tarkeda arvioida paatosten
vaikutuksia eri vdaestoryhmille ja palvelujen yhdenvertaista laatua.
Hyvinvointialueen olisi myds huolehdittava lahipalvelujen asianmukaisesta
toteuttamisesta. Asiakkaan nakokulmasta ldhipalvelut ovat Iahtokohtaisesti
lahellad jokapaivaista elinymparistoa tarjottavia palveluita, mutta ne voivat olla
saavutettavissa myos esimerkiksi kotiin tarjottavina palveluina, sahkdisina
palveluina tai muuna monikanavaisena palveluna taikka liikkuvina palveluina.
Tarkoituksenmukainen palvelujen kokoaminen nykyista suurempiin yksikoéihin
voi myos mahdollistaa sen, etta palveluja on saatavissa yhdenvertaisesti eri
puolilla maata. Palvelun tuottamista koottaisiin yhteen silloin, kun saatavuus
ja laatu edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja. Toisena erikseen
mainittuna perusteena olisi palvelujen tarkoituksenmukaisen toteutuksen ja
kustannusvaikuttavuuden ja tehokkaan tuottamisen asettamat vaatimukset
(HE 241/2020 vp, s. 655-656).
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Jatkossa Pihtiputaan sosiaali- ja terveysaseman palvelut siirtyvat

jarjestettavaksi osin Viitasaaren sosiaali- ja terveysasemalla, jossa palvelee

seka kiireettéman etta kiirevastaanoton palvelut. Pihtiputaan sosiaali- ja

terveyspalvelupiste toimisi kuitenkin jatkossakin Pihtiputaalla ja hoidon

jatkuvuus turvataan. Asiointia palvelupisteella tarjotaan ammattilaisen

arvioiman hoidon tarpeen arvion perusteella erityisesti niille asiakkaille, joille

on vaikeaa hakeutua lahimmalle sosiaali- ja terveysasemalle tai jotka muusta

syysta hyotyvat lahipalvelusta. Palvelupisteen palveluiksi on suunniteltu

e Laadkarin, hoitajan ja fysioterapeutin vastaanotto ajanvarauksella

e Laboratoriondytteenotto 1 paiva viikossa

e Laakarin etdvastaanotto videoyhteydella

e Puheterapeutin vastaanotto

e Mielenterveys- ja pdihdehoitajan etdvastaanotto tai vastaanotto
palvelupisteelld

Pddtos perustuu riittdvédn selvitykseen ja pddtos on perusteltu hallintolain
edellyttimadlld tavalla

Viranomaisen selvittamisvelvollisuuden sisaltoon kuuluu ensinnakin huolehtia
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta. Velvollisuuden
toteuttamiseksi viranomainen laatii selvityksia joko itse tai hankkii niita toisilta
viranomaisilta ja tarpeen vaatiessa pyytaa selvitystd myos asianosaisilta tai
luotettavalta ulkopuoliselta taholta. Toiseksi selvittamisvelvollisuuden
sisdltéon kuuluu tosiasioiden arviointi, joka sisaltaa erityisesti arviointia
hankitun tai saadun selvityksen paikkansapitavyydesta ja merkityksesta
kasiteltdvan asian kannalta. Kolmanneksi selvittamisvelvollisuuden piiriin
kuuluu niiden oikeussdadannosten tunteminen ja tarpeen vaatiessa
selvittdminen, joilla lain mukaan on vaikutusta asian ratkaisuun. Koska
viranomaisen on perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan noudatettava
toiminnassaan tarkoin lakia, sen on itse tunnettava asiaan sovellettava laki tai
tarvittaessa hankittava siita selvitys (Olli Mdenpaa, Hallinto-oikeus, 2023, 3.,
uudistettu painos, s. 444). Hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan
asian riittavalla selvittamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd viranomainen hankkii
tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitystd asian ratkaisemiselle.
Hyvinvointialue toteaa, etta asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittdmisesta on huolehdittu laatimalla vaikutusten arvioinnin malli, jossa
arvioidaan seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia systemaattisesti
elinvoimaan, talouteen, ymparistoon, hyvinvointialueen henkil6stoon, alueen
ihmisiin (eri ika- ja vaestoryhmiin), maaseutuun seka kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatdksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota.

Palveluverkkotydhon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu kahdessa
vaiheessa. Ensimmadisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona alustava
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arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025.
Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Tassa yhteydessa on toteutettu
tosiasioiden arviointia, jolloin saadun selvityksen painavuutta ja toisaalta
mahdollista epatasmallisyytta, epaluotettavuutta tai puutteellista relevanssia
on tarkasteltu osana kokonaisuutta. Lopullinen arviointi koostuu laajasta
yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista. Palvelukohtaiset
arviointitaulukot sisaltyvat paatoksen liitemateriaaleihin. Hyvinvointialue
viittaa tekemdaansa vaikutusten arviointiin ja paatoksentekoaineistoon, josta
ilmenee, ettd paatoksenteossa on ollut kattava ja perusteellinen aineisto seka
tietopohja. Valittajan esittamat vaatimukset kuljetusketjujen,
paivystyskuorman ja henkilostovaikutusten taydellisestd mallintamisesta
kuuluvat osin toimeenpanovaiheen tarkempaan suunnitteluun eivatka tee
paatoksen valmistelusta puutteellista. Nain ollen hyvinvointialue katsoo,

ettd asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta ja tosiasioiden
arvioinnista on huolehdittu hallintolain 31 §:n tarkoittamalla tavalla.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on laadittu vaikutusten arvioinnin malli,
jossa arvioidaan seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia systemaattisesti
elinvoimaan, talouteen, ymparistéon, hyvinvointialueen henkilostoon, alueen
ihmisiin (eri ika- ja vdestoryhmiin), maaseutuun seka kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatoksen
toimeenpanossa on kiinnitettdva huomiota.

Palveluverkkotyohon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona alustava
arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025.
Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Lopullinen arviointi koostuu
laajasta yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista.
Palvelukohtaiset arviointitaulukot I6ytyvat paatoksen liitemateriaaleista. Mm.
Pihtiputaan kunta antoi lausuntonsa asiaan 3.11.2025.

Valittajan mukaan valituksenalaisessa paatoksessa perustelut jaavat
yleisluonteisiksi, eika siina eritelld, miksi Konneveden soteasema ja suun
terveydenhuolto on valittu lakkautettavaksi eikd muita vaihtoehtoisia malleja
tai lievempia vaihtoehtoja ole pidetty riittavina. Paatoksesta ei valittajan
mukaan kay ilmi, miten alueellista yhdenvertaisuutta on arvioitu, eika sita,
milla perusteella mahdollinen eriarvoistuminen on katsottu hyvaksyttavaksi.

Hyvinvointialue toteaa, ettd palveluverkkopaatoksen ohessa

olevassa vaikutusten arvioinnissa on kuvattu palvelujen jarjestamistapa,
palvelupisteiden rooli sekda monikanavaisuus, joilla palvelujen saatavuus
turvataan myos Konnevedella. Vaikutusten arvioinnin sisallyttaminen
erillisena asiakirjanaan osaksi pdatosta ei tarkoita, etteik6 vaikutusten
arviointi olisi ollut paatoksentekijoiden kaytossa tdaysimaaraisesti tai etteiko se
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ilmenisi paatoksesta. Vaikutusten arvioinnin laajuus tata vastoin osoittaa, etta
hyvinvointialue on toteuttanut hallintolain 31 §:n mukaista
selvittamisvelvollisuuttaan asiassa kattavasti.

Vastaavasti hallintolain 45 § ei edellyta, ettd kaikki ratkaisuun vaikuttaneet
selvitykset kirjoitetaan itse paatostekstiin. Olennaista on, etta ratkaisun
perustelut ja tietopohja ovat tunnistettavissa ja olleet paatoksentekijoiden
kaytettavissa, ja ettd paatos on perusteltu silld tavoin selvasti ja riittavasti,
ettd perustelut ovat tehokkaasti turvanneet asianosaisten oikeuden saada
perusteltu paatos ja hakea siihen muutosta. Laajan vaikutusten arvioinnin
esittaminen liite- ja oheisaineistossa on vakiintunutta hallintokaytantoa eika
tee paatoksesta hallintolain 45 §:n 1 momentin vastaisesti puutteellisesti
perusteltua. Nain ollen ei voida todeta, ettd paatoksen perustelut jaisivat
puutteellisiksi sen vuoksi, etta vaikutusten arviointi on esitetty erillisessa
asiakirjassa. Hyvinvointialue katsoo edella todetut nakékohdat huomioon
ottaen, etta valituksenalaisesta paatoksesta ilmenee riittavasti perusteet
paatokselle ja se on siten perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentin
edellyttamalla tavalla.

Vditteet esteellisyyksistd

Pihtiputaan kunta on katsonut, ettd aluehallituksen kasittelyssa 26.11.2025 §
359 on saattanut olla kyse esteellisyydesta siltd osin kuin aluehallituksen
kokoukseen on osallistunut Sari Hovila, joka toimii hyvinvointialueen
palveluksessa. Valittaja on esittanyt, ettd henkilon puolueettomuus on voinut
vaarantua ja ettd valmisteluun osallistuminen olisi voinut aiheuttaa
laillisuusvirheen aluevaltuuston paatokseen.

Sari Hovila toimii palveluvastaavana sairaala Novan osastonsihteeripalveluissa.
Han on myds Joutsan kunnanvaltuuston 1. varapuheenjohtaja. Aluehallitus on
kaynyt luottamushenkildiden esteellisyysperusteita lapi ja keskustellut
aluehallituksen jasenten ja varajasenten mahdollisista esteellisyyksista (muun
muassa 16.9.2025 kokouksen jalkeisessa iltakoulussa). Keskusteluiden
perusteella on paadytty siihen, ettei esteellisyytta synny Hovilan
luottamustoimen tai tyon perusteella. Hovilan ei ole katsottu olleen
esteellinen osallistumaan asian valmisteluun aluehallituksessa hallintolain 28.1
§:n perusteella, koska Hovila ei toimi hyvinvointialueella johtavassa asemassa
eika paatoksella ei ole ollut suoranaista vaikutusta hanen tyohonsa, eika han
on tyossaan esitellyt tai muulla vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa. Hovila toimii
esihenkildona osastonsihteeripalveluissa, joihin ei ole kohdistettu toimenpiteita
palveluverkkopaatoksessa. Myoskaan toimiminen Joutsan kunnanvaltuuston
1. varapuheenjohtajana ei ole katsottu aiheuttaneen esteellisyytta
yhteistjaavilausekkeen perusteella. Hovila ei ole osallistunut palveluverkon
kasittelyyn luottamushenkilona Joutsan kunnassa tai ottanut asiaan kantaa
julkisesti.
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Aluehallituksen kasittely on koskenut palveluverkkotyon toisen vaiheen
esityksen hyvaksymista ja sen lahettamista aluevaltuuston paatettavaksi. Kyse
on ollut valmistelua koskevasta kasittelysta, jossa ei ole ratkaistu yksittaisten
henkildiden palvelussuhteisiin, tehtaviin tai muihin henkilokohtaisiin etuihin
kohdistuvia kysymyksia. Valittaja ei ole esittanyt sellaisia konkreettisia
seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa, etta aluehallituksen jasenelle olisi
asiasta aiheutunut hallintolain 28 §:ssa tarkoitettua erityista henkilékohtaista
etua tai haittaa tai etta luottamus hanen puolueettomuuteensa olisi
objektiivisesti arvioiden vaarantunut.

Hyvinvointialue toteaa, ettd aluehallituksen jasenen esteellisyytta arvioidaan
hyvinvointialuelain 102 §:n ja hallintolain 28 §:n nojalla konkreettisten ja
yksilbityjen perusteiden perusteella. Pelkka palvelussuhde
hyvinvointialueeseen tai asema hyvinvointialueen tyontekijana ei
lahtdkohtaisesti muodosta hallintolain tarkoittamaa esteellisyytta toimielimen
jasenelle. Esteellisyyden edellytyksena on, ettd henkildlle tai hdnen
laheiselleen asiasta aiheutuu erityista henkilokohtaista etua tai haittaa, taikka
ettd jokin muu hallintolain 28 §:n 1 momentissa tarkoitettu seikka vaarantaa
luottamuksen hanen puolueettomuuteensa. Hyvinvointialuelaista tulee
tarkennus siihen, etta esteellisyyden muodostamiselta edellytettaisiin asian
esittelya tai vastaavaa kasittelyd omassa tyoroolissa.

Aluehallituksen kasittely on koskenut palveluverkkotyon toisen vaiheen
esityksen hyvaksymista ja sen lahettamista aluevaltuuston paatettavaksi. Kyse
on ollut valmistelua koskevasta kasittelysta, jossa ei ole ratkaistu yksittaisten
henkildiden palvelussuhteisiin, tehtaviin tai muihin henkilékohtaisiin etuihin
kohdistuvia kysymyksia. Valittaja ei ole esittanyt sellaisia konkreettisia
seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa, etta Sari Hovilalle olisi asiasta
aiheutunut hyvinvointialuelain 102 §:n ja hallintolain 28 §:ssa tarkoittamaa
erityista henkilokohtaista etua tai haittaa tai ettd luottamus hanen
puolueettomuuteensa olisi objektiivisesti arvioiden vaarantunut. Han ei ole
my0oskaan tyoroolissa ollut asian esittelijana tai muuna vastaavana
kasittelijana.

Edelleen hyvinvointialue toteaa, ettd luottamushenkil6 ei ole esteellinen
pelkdstaan silla perusteella, ettd han toimii kunnan luottamustehtavassa tai
palveluksessa. Lihtokohtaisesti on tulkittu, ettei kunnan- tai
kaupunginvaltuusto ole sellainen toimielin, joka aiheuttaisi hyvinvointialueella
hallintolain 28.1 §:n 5- kohdan perusteella yhteis6jaavilausekkeen mukaisen
esteellisyyden.

Hyvinvointialuelain 102 §:n mukaan aluevaltuutettu on esteellinen
kasittelemaan asiaa aluevaltuustossa silloin, kun hdn on asiassa asianosainen
tai kun asian ratkaisusta on hanelle tai hanen laheiselleen odotettavissa
erityista henkilokohtaista hyotya tai vahinkoa.
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Hyvinvointialuelain esitdiden ja vakiintuneen hallinto-oikeudellisen kdaytannon
mukaan esteellisyyden arvioinnissa keskeista on se, kohdistuuko paatos
valittdmasti ja yksiloidysti valtuutettuun itseensa tai hanen oikeudelliseen
asemaansa. Pelkka seikka, ettd valtuutettu toimii hyvinvointialueen
palveluksessa tai terveydenhuollon ammattihenkilona, ei lahtékohtaisesti tee
hanta esteelliseksi osallistumaan aluevaltuuston paatéksentekoon palvelujen
jarjestamista koskevassa yleisessa ja rakenteellisessa asiassa.

Tapani Kiminkinen on toiminut palveluverkon valmistelun ja paatéksenteon
aikaan osa-aikaisena ja maaraaikaisena terveyskeskuslaakarina

Saarijarven vastaanottotoiminnassa. Sari Kokko toimii terveyskeskuslaakarina
Novan terveyskeskuksessa ja hanen tdmanhetkinen vastuualueensa on Novan
terveysaseman kotihoito ja nelja palvelutaloa. Kyseisia aluevaltuutettuja ei
voida pitaa tyo- tai virkasuhteensa puolesta esteellisind ottamaan osaa asian
kasittelyyn aluevaltuustossa. Palveluverkon toisen vaiheen paatoksen
mukaiset toimenpiteet eivat ole kohdistuneet kyseisten

henkildiden palvelussuhteeseen, tai heidan toimipistettaan koskevaan
muutokseen.

Aluevaltuuston paatos § 97 on luonteeltaan yleinen, koko hyvinvointialuetta
koskeva palveluverkkoratkaisu, eika se kohdistu yksittdiseen toimipisteeseen,
virkaan tai henkilon palvelussuhteeseen siten, etta valtuutetulle syntyisi
hyvinvointialuelain 102 §:ssa tarkoitettua erityista henkilokohtaista hyotya tai
vahinkoa. Valittajan esittamat vaitteet perustuvat oletuksiin mahdollisista
valillisista vaikutuksista tyotehtaviin tai resurssien kohdentumiseen, mika ei
tayta esteellisyyden edellytyksia hyvinvointialuelain tarkoittamalla tavalla.

Pihtiputaan kunta ei ole yksiléinyt, millaista henkil6kohtaista hyotya tai
vahinkoa aluevaltuutetut olisivat voineet paatoksesta saada, jolloin vaite on
vain yleispiirteinen. Ndin ollen ei ole perusteita katsoa, ettd aluevaltuuston
paatos olisi syntynyt esteellisen valtuutetun osallistumisella
hyvinvointialuelain 102 §:ssa tarkoitetulla tavalla virheellisessa jarjestyksessa.

Hyvinvointialue on varannut tilaisuuden tulla kuulluksi seka kuullut

valituksessa esteelliseksi vaitettyja henkildita 5.-6.2.2026. Henkildiden
antamat lausunnot ovat yhdenmukaiset edella kuvatun selostuksen kanssa.

Taytdntéonpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksenalainen paatds on alkuperdisen suunnitelman mukaan tarkoitus
panna taytantdon vaiheittain 1.1.2026 alkaen ja paatoksen mukaiset
toimenpiteet suorittaa vaiheittain kuluvan vuoden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa on tarkoitus panna taytantoon osa neuvolapalveluiden, alueellisen
osastotoiminnan, sote-toimipisteiden, ikddntyneiden asumisen ja suun
terveydenhuollon muutoksista. Henkilost6a on informoitu sekd toiminnan
suunnittelua ja organisointia muutoksen toteuttamiseksi on valmisteltu.
Muutosten padatavoitteena on toimintamallin muutos kustannustehokkaaksi ja
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vaikuttavaksi seka siirtda toiminta huonosti soveltuvista tiloista toisiin tiloihin.
Vaikka valituksenalaisen paatoksen taytantéonpanon mukaiset toimenpiteet
tehtaisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen. Toimipistemuutoksista
huolimatta kaikille asukkaille jarjestetdan lainmukaiset palvelut, vaikka
toimipiste, mista palvelu saadaan, voi muuttua.

Aluevalitus ei kdy taytantodnpanon johdosta hyodyttémaksi, silla
taytantdoonpanon perusteella tehtavat toimenpiteet voidaan tarvittaessa
palauttaa entiselleen. Nykyistad vastaavat palvelut tuotetaan edelleen koko
alueella ja palvelut on valituksen menestymistilanteessa mahdollista palauttaa
nykyiseen muotoon. Nain ollen taytantédnpanon kieltdmista koskeva
vaatimus tulee hylata.

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytda, ettd Himeenlinnan hallinto-oikeus
antaa taytantdéonpanokieltoa koskevaan vaatimukseen valipdatoksen
kiireellisena ennen 1.3.2026.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Allekirjoitus

Liitteet

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36

Kati Kallimo
vt. hyvinvointialuejohtaja
Keski-Suomen hyvinvointialue

Aluevaltuuston paatos 9.12.2025 § 97 liitteineen ja oheisaineistoineen
Lausuntovaiheen aikainen materiaali



