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Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatés 9.12.2025 § 97

Harri Oksasen ja Keuruun Perussuomalaiset ry:n (jalj. valittajat) tekema valitus
koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkkotydn toisesta vaiheesta silta osin kuin paatos
koskee muuta kuin Keuruun terveyskeskuksen vuodeosaston lakkauttamista,
jotka koskevat vaatimukset ja perustelut on esitetty Keuruun kaupungin
erillisessa valituksessa. Valittajat vaativat, ettd paatds kumotaan
valituksenalaisilta osin tai toissijaisesti palautetaan uudelleen valmisteltavaksi,
koska valittajien mukaan paatos perustuu puutteelliseen selvitykseen ja
vaikutusarviointiin. Lisdksi valittajat vaativat, etta paatoksen taytantédnpano
maarataan kiellettavaksi valituksenalaisilta osin. Edelleen valittajat vaativat,
etta hyvinvointialue velvoitetaan toimittamaan hallinto-oikeudelle paatéksen
perusteena kdytetyt asiakirjat, laskelmat ja vaikutusarviot, jotta paatoksen
lainvoimaisuus voidaan tutkia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
mukaan palveluverkosta paattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen pdatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).
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Toisen vaiheen palveluverkkotydn tavoitteena on jarjestaa asukkaiden
palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistéjen nakdkulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsdaadannon seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetdan vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.

2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja-1adkari -tyopari nimetdan asiakkaille jatkossa
[ahimmilta sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetddn ammattilaisten
Iahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteilld omaldakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut tdydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtdivd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikéiden sdilyttdmisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden véhentémisen, sekéd kevyempien
palveluiden kehittémisen ja omaishoidon sekd osaavan henkiléston
saatavuuden turvaamisen ndkékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva ldhellé on
turvattava. Se tukee myés muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét séilyvdt
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kédytettdvissd myds muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttdmdt
sddstot palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita (aluevaltuuston hyvdaksyma esitys liitteena).

Hyvinvointialue vaatii, etta valitus hylatdan. Paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole ylittdnyt toimivaltaansa
eikd paatos ole muutenkaan lainvastainen.

Lisdksi hyvinvointialue vaatii, ettd vaatimus taytantéonpanokiellon
maaraamisestd hylataan perusteettomana ja ettd asia kasitellaan kiireellisena.
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Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain 140 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silla
perusteella, etta:

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen
valitusajan paattymista.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtdavana on jarjestaa
sille lailla saadetyt tehtdvat. Edelleen 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille
lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
vhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavan valinnasta; 4) tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Hallintopaatoksen
perustelemisesta sdddetdan hallintolain 45 §:ssa. Pykdlan 1 momentin mukaan
padtds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut
saannodkset. Pykalan 2 momentissa on sdddetty poikkeuksista
perusteluvelvollisuuteen.

Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestad annetun lain (612/2021,
jérjestdmislaki) 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava
ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlloltaan, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttaa. Asiakkaan yksilollisesta
palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista saddetaan erikseen. Palvelut on
toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina
seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita.
Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen
edellyttavat sitd. Pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen esteettdémyys ja saavutettavuus.
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Valmiuslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten,
valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten
ja valtion liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien,
kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan paatds voidaan panna taytdantéon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka
valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Asian riittdvdstd ja asianmukaisesta selvittdmisestd on huolehdittu hallintolain
31 §:ssé tarkoitetulla tavalla

Valittajat ovat valituksessaan esittaneet, ettei valituksenalainen paatos
perustuisi riittaviin ja todennettaviin vaikutusarvioihin erityisesti
saavutettavuuden, yhdenvertaisuuden, kuljetusvaikutusten,
paivystyskuorman seka hairio- ja poikkeusolovalmiuden osalta. Viranomaisen
selvittamisvelvollisuuden sisaltéon kuuluu ensinndkin huolehtia asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta. Velvollisuuden toteuttamiseksi
viranomainen laatii selvityksia joko itse tai hankkii niita toisilta viranomaisilta
ja tarpeen vaatiessa pyytaa selvitystd myos asianosaisilta tai luotettavalta
ulkopuoliselta taholta. Toiseksi selvittdmisvelvollisuuden sisdltoon kuuluu
tosiasioiden arviointi, joka sisaltaa erityisesti arviointia hankitun tai saadun
selvityksen paikkansapitavyydesta ja merkityksesta kasiteltdavan asian
kannalta. Kolmanneksi selvittamisvelvollisuuden piiriin kuuluu niiden
oikeussadanndsten tunteminen ja tarpeen vaatiessa selvittdminen, joilla lain
mukaan on vaikutusta asian ratkaisuun. Koska viranomaisen on perustuslain 2
§:n 3 momentin mukaan noudatettava toiminnassaan tarkoin lakia, sen on itse
tunnettava asiaan sovellettava laki tai tarvittaessa hankittava siita selvitys (Olli
Maenpaa, Hallinto-oikeus, 2023, 3., uudistettu painos, s. 444). Hallintolain
esitéiden (HE 72/2002 vp) mukaan asian riittavalla selvittamiselld
tarkoitettaisiin sitd, etta viranomainen hankkii tiedot ja selvitykset, joilla se
arvioi olevan merkitysta asian ratkaisemiselle.

Hyvinvointialue toteaa, ettd asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittdmisesta on huolehdittu laatimalla vaikutusten arvioinnin malli, jossa
arvioidaan sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia systemaattisesti
elinvoimaan, talouteen, ymparistoon, hyvinvointialueen henkil6stéon, alueen
ihmisiin (eri ika- ja vaestoryhmiin), maaseutuun seka kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatdksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota.
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Palveluverkkotydhon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona alustava
arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025.
Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Tassad yhteydessa on toteutettu
tosiasioiden arviointia, jolloin saadun selvityksen painavuutta ja toisaalta
mahdollista epatasmallisyytta, epaluotettavuutta tai puutteellista relevanssia
on tarkasteltu osana kokonaisuutta. Lopullinen arviointi koostuu laajasta
yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista. Palvelukohtaiset
arviointitaulukot sisaltyvat paatoksen liitemateriaaleihin. N&ain ollen
hyvinvointialue katsoo, etta asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittdmisesta ja tosiasioiden arvioinnista on huolehdittu hallintolain 31 §:n
tarkoittamalla tavalla.

Pddtos on perusteltu hallintolain 45 §:n edellyttdmdllé tavalla

Valittajat ovat valituksessaan tuoneet esille, etta palveluverkkoesityksessa
todetaan vaikutusten arvioinnin olevan erillisessa dokumentissa, jolloin
paatoksesta ja sen liitteista ei valittajien mukaan kavisi ilmi ratkaisun
tosiasiallinen tietoperusta. Valittajien mukaan tdma heikentda myos hallinto-
oikeuden mahdollisuutta toteuttaa tehokasta laillisuusvalvontaa.
Hyvinvointialue toteaa, ettd vaikutusten arviointi on sisallytetty esityksen
oheisaineistoksi sen laajuuden vuoksi: vaikutusten arviointi on ollut 50 sivua
pitka ja palvelukohtainen vaikutusten arviointi sisdltanyt 48 diaa. Vaikutusten
arvioinnin sisallyttaminen erillisena asiakirjanaan osaksi paatosta ei tarkoita,
etteiko vaikutusten arviointi olisi ollut paatoksentekijoiden kaytossa
taysimaaraisesti tai etteiko se ilmenisi paatoksesta. Vaikutusten arvioinnin
laajuus tata vastoin osoittaa, ettd hyvinvointialue on toteuttanut hallintolain
31 §:n mukaista selvittamisvelvollisuuttaan asiassa kattavasti.

Hallintolain 45 §:n 1 momentti ei edellytd, etta kaikki ratkaisuun vaikuttaneet
selvitykset sisaltyvat paatostekstiin valittajien esittamalla tavalla. Olennaista
on, etta ratkaisun perustelut ja tietopohja ovat tunnistettavissa ja olleet
paatoksentekijoiden kaytettavissa, ja ettd paatods on perusteltu silla tavoin
selvasti ja riittavasti, etta perustelut ovat tehokkaasti turvanneet
asianosaisten oikeuden saada perusteltu paatos ja hakea siihen muutosta.
Laajan vaikutusten arvioinnin esittdminen liite- ja oheisaineistossa on
vakiintunutta hallintokdytant6a eika tee paatdksesta hallintolain 45 §:n 1
momentin vastaisesti puutteellisesti perusteltua. Ndin ollen ei voida todeta,
etta paatoksen perustelut jaisivat puutteellisiksi sen vuoksi, etta vaikutusten
arviointi on esitetty erillisessa asiakirjassa. Hyvinvointialue katsoo edella
todetut nakokohdat huomioon ottaen, etta valituksenalaisesta paatdksesta
ilmenee riittavasti perusteet paatokselle ja se on siten perusteltu hallintolain
45 §:n 1 momentin edellyttamalla tavalla.
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Monikanavaisuus ja digipalvelut eivét vaaranna tosiasiallista saavutettavuutta
ja yhdenvertaisuutta

Valittajat ovat valituksessaan esittdneet, ettd monikanavaisuus ja digipalvelut
olisi valituksenalaisessa paatoksessa esitetty tosiasiallisesti fyysisia palveluja
korvaavina ilman konkreettista ndyttoa siitd, ettd ne turvaavat palvelujen
yhdenvertaisen saavutettavuuden vaestéryhmille, joilla ei ole tosiasiallisia
edellytyksia digipalvelujen kayttoon. Hyvinvointialue toteaa, etta digitaalisuus
on aito vaihtoehto jo hyvin monille asiakkaille ja potilaille.
Palveluverkkomateriaalissa todetaan esimerkiksi se, etta
palvelupistekonseptilla “Palvelun/hoidon tarpeen arvion perusteella liikkuvaa
palvelua tarjotaan erityisesti niille, joiden on hankala hakeutua palveluun
[ahimmalle sosiaali- ja terveysasemalle omaldakarin tai omahoitajan
vastaanotolle tai jotka muusta syysta hyotyvat erityisesti lahipalvelusta.”

Hyvinvointialue toteaa, etta valituksenalaisessa paatoksessa ei edellyteta
palvelujen kayttamista digitaalisesti eika korvata fyysisia palveluja
digipalveluilla, vaan digipalvelut taydentavat palveluvalikoimaa osana
monikanavaista kokonaisuutta. Hyvinvointialueen RAl-arviointitiedon
perusteella noin 80 % ikddntyneistd kykenee kayttamaan digitaalisia palveluja
ilman estetta. Noin 20 %:lla etdhoiva ei ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi
muistisairauden tai kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisen vuoksi. Naille
asiakasryhmille turvataan palvelut muilla jarjestamistavoilla, kuten
Iahipalveluina, kotihoitona ja liilkkuvina palveluina. Monikanavaisuuden
konkreettinen mitoitus ja kohdentaminen eri vdaestéryhmille kuuluu palvelujen
toimeenpanovaiheeseen. Hyvinvointialue vastaa toimeenpanossa siitd, etta
palvelut ovat saavutettavissa myos niille, joilla ei ole edellytyksia digiasiointiin.

Kela-takseja koskeva vaikutusten arviointi on ollut riittdvdd

Valittajat ovat valituksessaan esittaneet, ettd Kela-takseja koskeva vaikutusten
arviointi olisi valituksenalaisen paatoksen osalta ollut riittdmatonta, koska
laskentamallit ja kuntakohtaiset vaikutukset eivat valittajien mukaan kay ilmi
paatoksesta. Hyvinvointialue toteaa, etta palveluverkkotyon vaikutusten
arvioinnin yhteydessa on esitetty kokonaisarvio Kela-korvattavien matkojen
kaytosta, ja Kelalta saadut tiedot on sisallytetty paatosliitteena olevaan
materiaaliin myos kuntakohtaisesti. Vaikutusten arvioinnissa Kela-takseja on
kasitelty seuraavasti:

Lausuntokierroksella moni sidosryhma otti kantaa asiakkaille
lisddntyneen matkustustarpeen vuoksi lisdantyneisiin kustannuksiin.
Erityisesti pohdittiin kasvavia Kela-taksien kustannuksia. Talld hetkella
Kela-taksien kaytdssa on suuria kuntakohtaisia eroja.
Asukaskohtaiset korvaukset nousevat mita kauempana Jyvaskyldsta
kunta sijaitsee. Kela-korvattavia taksimatkoja tehtiin vuonna 2024
yhteensa 11,1 miljoonalla eurolla.
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Suuri osa Kela-korvattavista matkoista on oman kunnan ulkopuolelle,
kun hakeudutaan hoitoon esimerkiksi Jyvaskylaan. Kunnissa, jotka
ovat kauempana Jyvaskylasta, korvattiin taksimatkoja enemman
suhteessa vaestdon ja matkat olivat kalliimpia. Korvausten saajia
suhteessa kunnan vaestdon oli vahiten Jyvaskyldssa 7,9 % ja eniten
Kinnulassa 39,8 %.

Taksimatkasta voi saada Kela-korvausta terveydentilan tai
puutteellisten lilkkenneolosuhteiden vuoksi. On arvioitu, etta
palveluverkkoesityksessa esitettyjen sote-toimipisteisiin tulevien
muutosten my6ta Kela-korvattavien taksimatkojen maara kasvaa noin
7 400 matkaa vuodessa*. Arviossa on huomioitu
poistuvien/palvelupisteiksi muuttuvien sote-toimipisteiden
kdayntimaarat vuodelta 2024 seka asiakkaiden ikdjakauma. Arvioissa
on otettu huomioon liikkuvien palveluiden ja digitaalisten palveluiden
lisédminen. Kela-korvattavien taksimatkojen kustannukset voivat
kasvaa arviolta noin 0,52 M€.

Kela-korvattavien matkojen maarat ja osuudet matkoista kunnan ulkopuolelle
on sisdllytetty myos palvelukohtaisen vaikutusten arvioinnin dialle 63. Ndin
ollen hyvinvointialue pitaa valittajien vaitetta Kela-takseja koskevan
vaikutusten arvioinnin riittdmattomyydesta perusteettomana ja katsoo
vaikutusten arvioinnin olleen Kela-taksien osalta tata vastoin riittavaa.

Pddtoksen operatiivinen toimeenpano ei vaaranna oikeusturvaa

Valittajat ovat valituksessaan esittaneet huolen siita, etta
palveluverkkoesityksessa todetaan lomakausien supistusten ja aukioloaikojen
muutosten olevan normaalia operatiivista toiminnan sopeuttamista, mika
voisi valittajien mukaan johtaa tosiasialliseen palvelujen heikentamiseen ilman
muutoksenhakukelpoista paatosta. Hyvinvointialue kiistaa valittajien vaitteen
siitd, ettd valituksenalainen paatos olisi yksittdinen ja konkreettinen
palvelumuutos, joka edellyttdisi jarjestamisvastuun tdyttymisen osoittamista
paatoshetkelld yksityiskohtaisesti ja todennettavasti palvelukohtaisella tasolla.
Aluevaltuuston paatos on luonteeltaan strateginen ja jarjestamisvastuuta
koskeva palveluverkkopaatos, jossa linjataan palvelujen tuottamisen
rakenteista ja periaatteista koko hyvinvointialueella.

Hyvinvointialuelain mukaisessa laillisuusvalvonnassa arvioinnin kohteena on
ennen kaikkea se, onko paatos tehty toimivallan puitteissa, asianmukaisessa
jarjestyksessa ja lain edellyttamalla selvitystasolla. Hyvinvointialue toteaa, etta
valituksenalainen pdatos ei itsessaan muuta yksittaisten palvelupisteiden
aukioloaikoja eika sisalla valittomasti yksiloitavia ratkaisuja palvelujen
lakkauttamisesta tai supistamisesta tai muuta yksittdisen asiakkaan oikeutta
palveluihin. Jos toimeenpanossa tehtaisiin yksittaisia oikeusvaikutteisia
ratkaisuja, niista olisi tehtadva erilliset muutoksenhakukelpoiset paatokset.
Nain ollen hyvinvointialue katsoo, ettei palveluverkkopaatds vaaranna
oikeusturvaa.
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Aluevaltuuston pddtds on valmiuslain 12 §:n mukainen

Valittajat ovat valituksessaan esittdaneet, etta palveluverkkopaatoksessa
varautumisvaikutuksia ei ole esitetty konkreettisesti riskitasoa vastaavasti
valmiuslain 12 §:n edellyttamalla tavalla. Hyvinvointialue totea, etta
palveluverkkopaatoksessa on kasitelty varautumista strategisella tasolla, ja
valmiuslain 12 §:n mukaista varautumisvelvollisuutta toteutetaan osana
jatkuvaa toimeenpanoa. Hyvinvointialueen palveluverkkomateriaalin
paatosliitteessa on kuvattu hairio- ja poikkeusoloihin varautumista

seuraavasti:

Kriisivalmius ja toimintakyky

Hyvinvointialue tunnistaa poikkeusoloihin varautumisen keskeiseksi
osaksi palveluverkkoa. Palveluverkon suunnittelussa on huomioitu
hairio- ja poikkeusolot jatkuvuudenhallinnan ja varajarjestelyjen
nakokulmasta. Suurempien yksikdiden arvioidaan parantavan kykya
selviytya yleisemmista hairitilanteista, kuten sahko-, vesi- tai
tietoliikennehairidista, silla niissa on paremmat varavoima- ja
korvaavat jarjestelmat. Ensihoidon roolia maakunnallisena
turvaverkkona vahvistetaan, ja ensihoidon palveluista viestitdan
kuntalaisille entista aktiivisemmin. Hairidtilanteiden vaikutukset
arvioidaan ja tarvittavista kehittamistoimenpiteista laaditaan erillinen
suunnitelma osana palveluverkon toimeenpanoa.

Huoltovarmuus ja omavaraisuus

Palveluverkon tiivistamista ei tehda huoltovarmuuden kustannuksella
vaan isommat yksikdt mahdollistavat tehokkaamman logistiikan,
ladkkeiden ja tarvikkeiden hallinnan sekéa varastoinnin. Jatkossa
varmistetaan, ettd palvelutuotannon kriittisten kiinteistéjen suojaus,
varavoima ja vdestdnsuojat ovat ajantasaiset ja riittavan laadukkaat.
Hyvinvointialue kehittda yhteistoimintaa yksityisten
palveluntuottajien seka kuntien kanssa, mika vahvistaa
huoltovarmuutta etenkin asumispalveluissa ja kotihoidossa. Hairio- ja
poikkeusoloihin varautumisen kyvykkyys arvioidaan osana
palveluverkon toimeenpanoa, jotta muutosten vaikutukset
jatkuvuudenhallintaan seka huoltovarmuuteen voidaan huomioida.

Henkildston ja johtamisen vastuu

Henkiloston varautumisosaamista vahvistetaan kaikilla tasoilla.
Hyvinvointialue varmistaa, etta varautumiskoulutus ja harjoittelu
toteutuvat systemaattisesti. Yhteistyota lisdtdan muiden
hyvinvointialueiden ja puolustusvoimien kanssa, jotta kyvykkyys
toimia laajoissa héiridtilanteissa vahvistuu. Kuntien ja
hyvinvointialueen valisen johtamisketjun selkeytta lisdtdan, roolit ja
vastuut kriisitilanteissa maaritelldan yhteisesti. Palveluverkon
suunnittelussa kiinnitetaan huomiota myods henkildston tyo- ja
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terveysturvallisuuteen: tilaratkaisut ja mitoitus tukevat tyokykya ja
toimintavarmuutta.

Vaeston turvallisuuden tunne

Turvallisuuden tunnetta vahvistetaan aktiivisella viestinnalla
ensihoidon ja hairictilanteiden toimintamalleista. Hyvinvointialue
huomioi palveluverkossa myos asukkaiden kuljetusturvallisuuden ja
logistiikan jarjestelyt. Asukkaiden toimintakyky ja yksilollinen
palvelutarve huomioidaan entista tarkemmin kotona asumisen ja
tuetun asumisen suunnittelussa. Liikkuvia ja etdhoivapalveluja
kehitetdaan osaksi arjen turvallisuutta.

Hyvinvointialue katsoo ylla oleva huomioon ottaen, ettd hyvinvointialue on
varmistanut tehtaviensa mahdollisimman hyvan hoitamisen myos hairio- ja
poikkeusoloissa. Valituksenalainen paatos ei ndin ollen ole valmiuslain 12 §:n
vastainen.

Téytdntdébnpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksenalainen paatds on alkuperadisen suunnitelman mukaan tarkoitus
panna taytantoon vaiheittain 1.1.2026 alkaen ja paatoksen mukaiset
toimenpiteet suorittaa vaiheittain kuluvan vuoden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa on tarkoitus panna tdytdnt66n osa neuvolapalveluiden, alueellisen
osastotoiminnan, sote-toimipisteiden, ikdantyneiden asumisen ja suun
terveydenhuollon muutoksista. Henkilost6a on informoitu sekd toiminnan
suunnittelua ja organisointia muutoksen toteuttamiseksi on valmisteltu.
Muutosten paatavoitteena on toimintamallin muutos kustannustehokkaaksi ja
vaikuttavaksi seka siirtda toiminta huonosti soveltuvista tiloista toisiin tiloihin.
Vaikka valituksenalaisen paatoksen taytantdéonpanon mukaiset toimenpiteet
tehtaisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen. Toimipistemuutoksista
huolimatta kaikille asukkaille jarjestetddn lainmukaiset palvelut, vaikka
toimipiste, mista palvelu saadaan, voi muuttua.

Aluevalitus ei kdy taytantédnpanon johdosta hyodyttomaksi, silla
taytantoonpanon perusteella tehtdvat toimenpiteet voidaan tarvittaessa
palauttaa entiselleen. Nykyista vastaavat palvelut tuotetaan edelleen koko
alueella ja palvelut on valituksen menestyessa mahdollista palauttaa
nykyiseen muotoon. Nain ollen taytantéonpanon kieltamista koskeva
vaatimus tulee hylata.

Hyvinvointialue pyytaa, ettd Hdmeenlinnan hallinto-oikeus antaa
taytantoonpanokieltoa koskevaan vaatimukseen vélipaatoksen kiireellisena
ennen 1.3.2026.

Yhteenveto
Asiassa ei ole ilmennyt, etta valituksenalainen paatos olisi syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, ettd paatdksen tehnyt viranomainen olisi ylittanyt
toimivaltansa tai ettd paatos olisi muuten lainvastainen. Hallinto-oikeuden
toimivaltaan kuuluu arvioida paatoksen lainmukaisuutta hyvinvointialuelain
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140 §:n 2 momentin ja muun asiassa sovellettavan lainsaadannon valossa.
Hyvinvointialuelain 148 §:n lahtokohtana on taytantoonpanokelpoisuus ennen
lainvoimaa. Taytantéonpanokielto edellyttaa, etta valitus kavisi
taytantoonpanon vuoksi hyodyttomaksi. Tdssa asiassa toimeenpano on
vaiheittaista ja palautettavissa, eika oikeussuojan tarve edellyta
taytantoonpanokieltoa.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36

Allekirjoitus
Kati Kallimo
vt. hyvinvointialuejohtaja
Keski-Suomen hyvinvointialue
Liitteet Aluevaltuuston paat6s 9.12.2025 § 97 liitteineen ja oheisaineistoineen
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