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Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatés 9.12.2025 § 97

Kinnulan kunnanhallituksen (jalj. valittaja) tekema valitus koskee Keski-
Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkkotydn toisesta vaiheesta. Valittaja vaatii, etta
paatds kumotaan siltd osin, kun se koskee Kinnulan nykyisen soteaseman
lakkauttamista ja sotepalvelujen ensisijaista jarjestamista Viitasaaren sosiaali-
ja terveysasemalla sekd neuvolapalveluiden siirtdamista Pihtiputaalle 1.1.2027
alkaen. Vaihtoehtoisesti valittaja vaatii asian palauttamista talta osin
hyvinvointialueen uudelleen valmisteltavaksi. Lisdksi valittaja vaatii, etta
paatoksen taytantoonpano maarataan kiellettavaksi, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Valituksen mukaan paatds merkitsee perustason sosiaali- ja terveyspalvelujen
poistamista lahes kokonaan Kinnulan kunnasta 1.1.2027 alkaen. Paatoksella
on valiton ja merkittava vaikutus perusoikeuksien toteutumiseen; erityisesti
oikeuteen riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Valitus kohdistuu
paatoksenteon sisaltoon, selvityspohjan riittavyyteen, harkinnan kayttoon
seka perusoikeuksien punnintaan paatoksenteossa.

Valittaja vetoaa siihen, etta toteutuessaan paatds merkitsisi erityisesti
terveyspalvelujen (ajanvarausvastaanotto; |dakari- ja hoitajat,
laboratoriovastaanotto, etdvastaanottopalvelut; mielenterveys, kuntohoitaja,
fysioterapeutti, Iadkari jne.) siirtymista Viitasaarelle, noin 63 kilometrin
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padhan Kinnulan taajamasta. Samaan aikaan kunnasta poistuisivat myos
neuvolapalvelut, jotka paatéksen mukaan 1.1.2027 alkaen olisivat Kinnulan
osalta Pihtiputaalla. Kinnulan huonoa sotepalveluiden tilannetta ei 1.1.2027
lahtien paranna se, ettd vanhainkoti Kotipihan yhteydesta saisivat rajallisia
palveluita 1dhinna Kotipihan omat asukkaat tai muut, jotka eivat pysty
hakeutumaan oman kunnan ulkopuolelle. Valittaja huomauttaa lisaksi, etta jo
1.1.2026 alkaen mm. suunterveydenhoito ja terveyspalveluiden
kiirevastaanotto ovat siirtyneet Viitasaarelle. Toteutuessaan aluevaltuuston
paatos tarkoittaisi loppujenkin sotepalveluiden loppumista Kinnulassa.

Valituksessa korostetaan, ettd kunnassa ei ole joukkoliikennetta ja
perusterveys-/sotepalvelujen saavutettavuus huono. Erittdin suuri riski on,
mikali aluevaltuuston p&atos (9.12.2025 § 97) toteutuu, ettd kunnan
asukkaat eivat voi tai halua hakeutua ajoissa kauemmas terveyspalveluihin ja
hoidon aloittaminen viivastyy ja terveydelliset seuraamukset vaikeutuvat,
kustannukset nousevat ja hoitoketjut pitkittyvat. Kinnulan ikdrakenne ja
perhekoot puoltavat perusterveyspalvelujen sdilymista kunnassa.

Valituksessa vedotaan myo6s tarkemmin valituksessa esitetysti selvitysten,
vaikutusarviointien ja perustelujen riittdmattomyyteen, hallintolain 31 §:n
seka 45 §:n rikkomiseen. Perustelut ovat olleet yleisluonteisia, selvitykset ja
vaikutustenarviointi puutteellista. Paatoksesta ei kdy ilmi, miten alueellista
yhdenvertaisuutta on arvioitu.

Valittajan mukaan paatos rikkoo perustuslain 19 §:n, 6 §:n seka 22 §&:i3,
oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja niiden yhdenvertaista
saatavuutta ja saavutettavuutta. Kinnulan terveysaseman sotepalvelujen
siirtdminen 1.1.2027 alkaen Viitasaarelle 63 km:n paahan kohdistuu
nimenomaan harvaan asutun reuna-alueen vdestéon ja johtaa siihen, etta
Kinnulan asukkaat joutuvat selvasti huonompaan asemaan sotepalveluiden
saavutettavuuden osalta kuin hyvinvointialueen keskusta-alueiden asukkaat.
Paikallisen sotepisteen lakkauttamisella on perusoikeusriskeja, joita ei ole
arvioitu. Neuvolapalveluiden osalta paatos ei riittavalla tavalla turvaa lapsen
etua. Neuvolatoiminnan luonne ja tarpeet ovat ristiriidassa palvelutarjonnan
kanssa, ottaen huomioon pitkat etdisyydet Pihtiputaalle ja Viitasaarelle.
Taloudelliset ndakdkohdat eivat oikeuta sivuuttamaan lakisdateisia velvoitteita
tai perusoikeuksia. Paatos on suhteellisuusperiaatteen vastainen eika siina ole
huomioitu vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Lisaksi valittaja pyytda hallinto-oikeutta selvittamaan esteellisyysvaitteen siita,
ettd Joutsan kunnanvaltuutettu ja valtuuston 1. varapuheenjohtaja Sari Hovila
on osallistunut aluehallituksen kokoukseen puhe- ja lasndolo-oikeudella
26.11.2025 § 359, jossa paatettiin palveluverkkoesityksesta aluevaltuustolle.
Kyseinen luottamushenkild toimii hyvinvointialueen tyontekijana
esimiesasemassa. Valittajan kasityksen mukaan hdanen puolueettomuutensa
on saattanut vaarantua hallintolain tarkoittamalla tavalla ja kokoukseen
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osallistuminen on aiheuttanut laillisuusvirheen nyt paatettavana olevaan
paatokseen, jonka valmistelusta tuossa paatdksessa on ollut kysymys.

Valittaja pyytaa, etta paatosta ei laiteta lainvastaisena, yksil6imattémana ja
puutteellisesti perusteltuna taytantdon. Taytantéonpano aiheuttaisi kunnalle
ja alueen asukkaille peruuttamatonta haittaa. Taytantdonpanokielto on
valttdmaton asian selvittdmiseksi niin, ettad kuntien ja alueen

asukkaiden oikeussuoja tulee turvattua. llman taytantéonpanokieltoa
valituksen kasittely menettaisi merkityksensa ja taytantoonpanokiellon turvin
voidaan turvata tilanteen sdilyminen muuttumattomana paatoksen
lainvoimaisuuteen saakka.

Valittaja katsoo, ettd Keski-Suomen aluevaltuuston 9.12.2025 (§ 97) tekema
padtds on lainvastainen esitetyin osin. Paatods on tehty puutteellisin
selvityksin, vastoin hallintolain vaatimuksia, perustuslain turvaamia oikeuksia
ja jarjestamislain velvoitteita. Paatds on kumottava nailta osin tai palautettava
uudelleen valmisteltavaksi. Kinnulan kunta pyytdaa Hameenlinnan hallinto-
oikeudelta, ettd se maaraa aluevaltuuston paatoksen taytantédnpanon
kiellettavaksi siihen saakka, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
mukaan palveluverkosta paattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen pdatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).

Toisen vaiheen palveluverkkotyon tavoitteena on jarjestda asukkaiden
palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistdjen nakékulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsaddannon seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetdadn vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.
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2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja-ladkari -tyopari nimetaan asiakkaille jatkossa
[ahimmiltad sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetddn ammattilaisten
lahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteilld omaldakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut tdydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtdivd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikéiden sdilyttdmisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden véhentémisen, seké kevyempien
palveluiden kehittémisen ja omaishoidon sekd osaavan henkiléston
saatavuuden turvaamisen ndkékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva ldhellé on
turvattava. Se tukee myés muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét sdilyvéit
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kédytettdvissd myds muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttémdt
sddstot palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita (aluevaltuuston hyvdaksyma esitys liitteena).

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta valitus hylataan. Paatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eikd paatos ole muutenkaan lainvastainen.

Lisdksi Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta vaatimus
taytantoonpanokiellon madradamisesta hylatdan perusteettomana ja etta asia
kasitellaan kiireellisena.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain 140 §:n mukaan valituksen saa tehda silla perusteella,
ettd: 1. paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2. paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3. paatds on muuten lainvastainen.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtavana on jarjestaa
sille lailla sdadetyt tehtavat. Edelleen 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille
lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
vhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavan valinnasta; 4) tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta.
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Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen
kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan.
Aluevaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja;

2) selvittamalla asukkaiden ja hyvinvointialueella sddnndnmukaisesti tai
pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttdjien mielipiteita
ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien
kanssa;

5) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden
suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seka jarjestdjen ja muiden yhteiséjen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 4 §:n mukaan
hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisalléltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttaa. Palvelut on lisdksi toteutettava yhdenvertaisesti,
yhteensovitettuina palvelukokonaisuuksina sekad hyvinvointialueen vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Palveluja voidaan koota
hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen
saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai kalliita
investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja
tehokas toteuttaminen edellyttavat sitd. Lain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen
on otettava paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittain.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin saddetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hallintolain 6 § mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
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Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seka selvitykset.

Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Hallintolain 41 §:n mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tydontekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Hallintolain 45 §:n mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sddnnokset.

Hyvinvointialuelain 102 §:n mukaan muun luottamushenkilon kuin
valtuutetun, tilintarkastajan seka viranhaltijan ja tyontekijan esteellisyydesta
saadetdan hallintolain 27-30 §:ssa. Hallintolain 28.1 §:n mukaan virkamies on
esteellinen mm. jos: 4)jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvaan asiaan
liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa; 5)jos han tai hanen
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa,
saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistda hyotya tai vahinkoa; 6)jos han tai
hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa kuuluu viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on
asiasta, joka liittyy tdman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai
7)jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syysta
vaarantuu.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan paatos voidaan panna taytantdon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka
valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Yhteenveto

Valituksen perusteluissa ei ole tuotu esille seikkoja, joiden perusteella
voitaisiin katsoa paatoksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessa,
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viranomaisen ylittaneen toimivaltansa tai paatoksen syntyneen muuten
lainvastaisesti.

Palveluverkkopaatoksen tavoitteena on varmistaa, etta

etta jokainen keskisuomalainen saa tarvitsemansa sosiaali- ja terveyspalvelut.
Jarjestettdessa toimivat palvelut kaikille keskisuomalaisille, on otettava
huomioitava saatu rahoitus. Palvelut saattavat muuttua, mutta ne eivat katoa.
Niitd jarjestetdan eri tavoin — kasvokkain, digitaalisesti ja yhdessa
kumppaneiden kanssa. Palveluja jarjestetdaan joustavasti arkeen sovittaen:
paivittdin tarvittavat palvelut pidetdaan helposti saavutettavina, kun taas
harvemmin tarvittavat voivat olla pidemman matkan paassa.
Viestomuutokset muuttavat palvelutarvetta alueella. Vaesténkasvu on
erilaista eri puolilla Keski-Suomea, ja tdma voi vaikuttaa myds palveluiden
etaisyyksiin. Palvelujen kokonaisuus tukee jatkossakin ihmisten hyvaa arkea,
parhaimmillaan siten, ettd ongelmat ja vaivat ennaltaehkaistaan tai etta ne
eivat kasva suuriksi. Palveluverkkotyd on osa palvelustrategiaa ja 2026
talousarviota.

Paatoksenteko palveluverkkoon liittyen on valttamaton
hyvinvointialueenpalveluiden jarjestamisessa. Nykyisen laajuisena jarjestetyt
palvelut eivat ole taloudellisesti mahdollista yllapitaa. Palveluverkkopaatoksen
mukaisesti palvelut tuotetaan arvioidun tarpeen mukaisesti. Keski-Suomen
hyvinvointialueen toiminta-alue on koko Keski-Suomi, jonka vuoksi palveluita
taytyy tarkastella alueellisesti, ei vain kuntakohtaisesti. Palveluja voidaan
koota tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin. Hyvinvointialue on maaritellyt
palveluverkkopaatoksessa sille lain nojalla kuuluvien palveluiden tarpeen,
maaran ja laadun seka varmistanut palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden
toiminta-alueellaan. Paatdksessa on turvattu sosiaali- ja terveyspalveluiden
saatavuus jokaisessa alueen kunnassa arvioidun tarpeen mukaisesti seka
kohtuullisen vdlimatkan sateelld. Padtoksenteossa on huomioitu
hyvinvointialuelainsdadannon seka perustuslain edellytykset ja hyvan
hallinnon periaatteet. Palveluverkkopaatokselld palvelut voidaan jarjestda
yhdenvertaisesti hyvinvointialueen koko vaestélle, laajuudeltaan riittavasti
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla seka saavutettavasti eri puolella
hyvinvointialuetta asuville henkiléille.

Kinnulan kunnan alueen vaeston palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja
alueellinen saavutettavuus seka asukkaiden palvelujen tarve turvataan
jatkossakin. Alueella jarjestetaan palveluja.

Kinnulan sosiaali- ja terveysasema palvelee vuonna 2026 seuraavasti:
Ajanvarausvastaanotot 2-3 pdivana viikossa (laakari, hoitajat)
Laboratoriondytteenotto 1 paivana viikossa

Etdvastaanotot (mielenterveys- ja paihdehoitaja, fysioterapeutti, laakari)
Kiirevastaanotto palvelee Viitasaarella
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Vuonna 2027 Kinnulan sosiaali- ja terveysaseman palvelut jarjestetaan
ensisijaisesti Viitasaaren sosiaali- ja terveysasemalla, jossa palvelee seka
kiireettoman etta kiirevastaanoton palvelut. Kinnulassa palvelut jatkuvat
sosiaali- ja terveyspalvelupisteessd vuonna 2027 Kotipihan tiloissa. Asiointia
palvelupisteelld tarjotaan ammattilaisen arvioiman hoidon tarpeen arvion
perusteella erityisesti niille asiakkaille, joille on vaikeaa hakeutua lahimmalle
sosiaali- ja terveysasemalle tai jotka muusta syysta hyotyvat lahipalvelusta. On
tarkeaa myos huomata, etta kunta voi tarvittaessa jarjestaa julkista
liikennetta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen paatoksenteko on perustunut
asianmukaiseen riittdvaan ja laajaan asian selvitys- ja valmistelutyohon. Paatos
on valmisteltu ja perusteltu hallintolain mukaisesti.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on laadittu laaja vaikutusten arvioinnin
malli, jossa arvioidaan seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia
systemaattisesti elinvoimaan, talouteen, ymparistoon, hyvinvointialueen
henkil6stoon, alueen ihmisiin, maaseutuun seka kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettda myodnteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatoksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota. Kun arvioidaan vaikutuksia
ihmisiin, voidaan siina kohtaan nostaa esiin mahdolliset huomiot myds
perusoikeuksiin.

Palveluverkkoesityksesta tehtiin vaikutusten arviointi kahdessa vaiheessa.
Ensimmainen, alustava vaikutusten arviointi tehtiin virkavalmisteluna ja
julkistettiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025. Vaikutusten arviointia
taydennettiin lausuntokierroksen palautteella. Lausuntoaikana 8.10.2025-
5.11.2025 kuultiin hyvinvointialueen eri toimielimia, asukkaita ja laajasti eri
sidosryhmia. Lautakunnat ja vaikuttamistoimielimet ovat antaneet esityksesta
lausuntonsa, jotka ovat olleet esityslistan oheisaineistona. Palveluverkkotyon
toisessa vaiheessa on osallistettu asianmukaisia tahoja, kuten asukkaita,
kuntia ja muita sidosryhmia seka henkilostoa. Lisaksi siind on hyédynnetty
ensimmaisen vaiheen palveluverkkotyosta saatua laajaa palautetta ja
materiaalia ja edellda mainittua strategian valiarviointia ja siihen liittynytta
tulevaisuuskatsausta.

Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Lopullinen arviointi koostuu
laajasta yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista.
Palvelukohtaiset arviointitaulukot |6ytyvat paatdksen liitemateriaaleista.
Muun selvitysaineiston ohella kattava vaikutusten ennakkoarviointi on ollut
esityslistan oheisaineistona.

Palveluverkkopaatoksen valmistelussa on tehty ennakointityota
palvelutarpeen kehittymisesta, yhdenvertaisuusarviointia osana vaikutusten
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arvioinnin kokonaisuutta. Huomioon on otettu vaestorakenteen kehittyminen
alueella ja harkittu vaihtoehtoisia ratkaisuja osana valmistelutyota.

Lapsivaikutusten arviointi on suoritettu vaikutusten arvioinnin yhteydessa.
Lisaksi nuorisovaltuustoa on kuultu valmistelussa. Lapsen etua arvioidaan
paatdksen toimeenpanovaiheessa ja palveluja jarjestettdessa lapsille. Lapsen
etua on arvioitu neuvolapalvelujenkin osalta osana paatosvalmistelua.

Lisaksi hyvinvointialue toteaa, ettd 0—6-vuotiaiden lasten maara ja syntyvyys
on laskussa selvimmin koko pohjoisella lantisellad alueella, jolloin my6s
neuvolakdynteja on luonnollisesti vdhemman. Vaestéennusteen mukaan 0—6-
vuotiaiden maara tulee edelleen laskemaan yli 20 prosenttia vuoteen 2030
mennessa pohjoisessa Keski-Suomessa. Kinnulassa on vaestéennusteen
mukaan 96 neuvolaikaista lasta vuonna 2030. Kinnulassa on syntynyt vuonna
2024 kahdeksan lasta ja vuonna 2025 15. Palvelutarve pienenee edelleen
vuosittain. Kinnulan 3itiys- ja lastenneuvolassa on ollut yhteensa 293 kayntia
vuonna 2025.

Palveluverkko on tulevaisuudessakin tihes, silla palveluja tarjotaan 28 aitiys- ja
lastenneuvolassa tai toimipisteessa. Palveluverkon vaikutusten arvioinnissa on
todettu, ettd osalla perheista asiointimatka pitenee, erityisesti Multialla,
Kinnulassa ja Kuorevedella. Etdisyyden muuttuminen voi olla haastavaa
suurille lapsiperheille. Taman kompensoimiseksi voidaan lisdta joustavuutta
aukioloaikoihin, esimerkiksi tarjoamalla enemman joustavia vastaanottoaikoja
kuitenkin tyoturvallisuuskysymykset huomioiden.

Lisaksi materiaalissa todetaan, ettd kouluterveydenhuollon tiloja
hyodynnetdan Kinnulassa palvelupdivien muodossa. Ndin varmistetaan
Iahipalvelu sellaisille perheille, joilla ei ole mahdollista kayttaa esimerkiksi
Pihtiputaan neuvolan palveluja.

Suuri osa vanhemmista hyodyntaa digitaalisia palveluja ahkerasti.
Etdpalveluiden lisadaminen tuo uusia mahdollisuuksia ja joustavuutta asiointiin.

Kinnulan sosiaali- ja terveysasemalla tydskentelee yksi |ddkari ja kaksi hoitajaa.
Yksikkd on pienuutensa vuoksi toimintavarmuudeltaan heikompi, esimerkiksi
henkiloston sairaustapausten yhteydessa. Pienissa toimipisteissa ei ole
myodskdaan mahdollista toteuttaa palvelua moniammatillisesti, mika heikentaa
palvelun vaikuttavuutta. Kelalta saadun tilaston mukaan Kinnulasta suuntautui
vuonna 2024 yhteensa 1251 Kela-kyytid kunnan ulkopuolelle (yhdensuuntaiset
matkat). Tama on 100 % kunnan alueen Kela-kyydeista.

Kinnulassa jatkaa sosiaali- ja terveysasema vuonna 2026. Vuoden 2027 osalta
palveluverkkopaatdksen mukaisesti Kinnulan sosiaali- ja terveysaseman
palvelut jarjestetdan ensisijaisesti Viitasaaren sosiaali- ja terveysasemalla,
jossa palvelee seka kiireettoman etta kiirevastaanoton palvelut. Kinnulassa
palvelut jatkuvat sosiaali- ja terveyspalvelupisteessa vuonna 2027 Kotipihan
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tiloissa (ei konttiratkaisuin). Palvelupisteellad tarjotaan ammattilaisen
arvioiman hoidontarpeenarvion perusteella erityisesti niille asiakkaille, joille
on vaikeaa hakeutua Iahimmalle sosiaali- ja terveysasemalle tai jotka muusta
syysta hyotyvat lahipalvelusta. Kinnulasta ei siis lakkauteta sote-toimipistetta.

Henkiloston riittavyytta arvioidaan arjessa paivittdin osana operatiivista tyota.
Toimipisteiden osalta suunnittelutydssa on arvioitu henkiléstomaara alueen
vaestopohjan ja sairastavuuden perusteella. Arviota jatketaan
henkildstémaaran osalta muutoksen jalkeenkin osana normaalia arjen ty6ta.
Asukkaat voivat kayttaa palveluihin hakeutuessaan terveydenhuollon
valinnanvapautta ja asioida jossain muussa, kuin lahimmassa sote-pisteessa
muun luontaisen asiointisuuntansa vuoksi, jonka vuoksi tilannetta ja
henkil6stdn resursointia seurataan muutoksen aikana tarkasti.

Suun terveydenhuollossa on haasteena hoitohuoneiden ja palveluiden maara
eivat ole optimaalisessa suhteessa vaeston madraan. Osa toimipisteista on
pienid ja haavoittuvia, joissa hammashoitaja-hammaslaakarin —tyoparin
poissaolot vaikuttavat toimintaan. Suun terveydenhuollon palveluja tarvitaan
suhteellisen harvoin. Asiakas kay keskimaarin 0,7/krt/vuosi
suunterveydenhuollon palveluissa.

Palveluverkkomateriaalissa esitetdan, etta hyvinvointialueella on kaytdssaan
liilkkuva hammashoitohuone, jossa tuotetaan osa koululaisten asetuksen
mukaisista tarkastuksista ja tutkimuksista seka hoito sekd PopUp - malli,
tuotetaan osa koululaisten tarkastuksista ja tutkimuksista

Liikkuvia palveluja lisataan niille kouluille, joiden lahihoitolat suljetaan.
Liikkuvista ratkaisuista on hyvat kokemukset.

Lisaksi valittaja on esittdanyt, etta Joutsan kunnanvaltuutettu ja valtuuston 1.
varapuheenjohtaja Sari Hovila olisi esteellisena osallistunut aluehallituksen
kokoukseen 26.11.2025 § 359, jossa paatettiin palveluverkkoesityksesta
aluevaltuustolle. Kyseinen luottamushenkild on aluehallituksen varajasen,
kunnanvaltuuston jasen sekd palvelussuhteessa hyvinvointialueeseen toimien
osastosihteeripalvelujen palveluvastaavana. Han on osallistunut kokoukseen
aluehallituksen varajdasenena.

Hyvinvointialue toteaa, etta esteellisyyttda muissa toimielimissa kuin
aluevaltuustossa arvioidaan hallintolain 28 §:n nojalla konkreettisten ja
yksiloityjen perusteiden perusteella. Pelkka palvelussuhde
hyvinvointialueeseen tai asema hyvinvointialueen tyéntekijana ei
lahtokohtaisesti muodosta hallintolain tarkoittamaa esteellisyytta toimielimen
jasenelle. Esteellisyyden edellytyksena on, ettd henkil6lle tai hanen
laheiselleen asiasta aiheutuu erityistd henkilokohtaista etua tai haittaa, taikka
etta jokin muu hallintolain 28 §:n 1 momentissa tarkoitettu seikka vaarantaa
luottamuksen hanen puolueettomuuteensa.

Hyvinvointialuelaki asettaa myos seuraavat rajoitteet hallintolain 28 §:n 1
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momentin kohtien 4-6 soveltamiselle: Hallintolain 28 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu palvelussuhde hyvinvointialueeseen ei kuitenkaan tee
luottamushenkil63, viranhaltijaa eika tyontekijaa esteelliseksi asiassa, jossa
hyvinvointialue on asianosainen. Jos luottamushenkild on palvelussuhteensa
perusteella esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa, hdn on
kuitenkin esteellinen.

Edelleen hyvinvointialue toteaa, etta luottamushenkilo ei ole esteellinen
pelkdstaan silla perusteella, ettd han toimii kunnan luottamustehtavassa tai
palveluksessa. Lahtokohtaisesti on tulkittu, ettei kunnan- tai
kaupunginvaltuusto ole sellainen toimielin, joka aiheuttaisi hyvinvointialueella
hallintolain 28.1 §:n 5 kohdan perusteella yhteisojaavilausekkeen mukaisen
esteellisyyden. Hyvinvointialueen tulkinnan mukaan, mikali palveluverkkoa
koskeva paatos kohdistuu toimipisteeseen, missa aluehallituksen jasen tai
hdnen hallintolain 28 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa
tyoskentelee, esteellisyys intressijadviyden perusteella todennakdisesti syntyy.

Aluehallitus on kaynyt luottamushenkildiden esteellisyysperusteita lapi ja
keskustellut aluehallituksen jasenten ja varajasenten mahdollisista
esteellisyyksistd (muun muassa 16.9.2026 kokouksen jalkeisessa iltakoulussa).
Keskusteluiden perusteella on paadytty siihen, ettei esteellisyytta synny
Hovilan luottamustoimen tai tyon perusteella. Hovilan ei ole katsottu olleen
esteellinen osallistumaan asian valmisteluun aluehallituksessa hallintolain
28.1 §:n perusteella, koska Hovila ei toimi hyvinvointialueella johtavassa
asemassa eika paatoksella ei ole ollut vaikutusta hdanen tyéhonsa, eikd han on
tyossaadn esitellyt tai muulla vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa. Hovila toimii
esihenkilona osastonsihteeripalveluissa, joihin ei ole kohdistettu toimenpiteita
palveluverkkopaatoksessa. Myoskaan toimiminen Joutsan kunnanvaltuuston
1. varapuheenjohtajana ei ole katsottu aiheuttaneen esteellisyytta
yhteistjaavilausekkeen perusteella. Hovila ei ole osallistunut palveluverkon
kasittelyyn luottamushenkilona Joutsan kunnassa tai ottanut asiaan kantaa
julkisesti.

Aluehallituksen kasittely on koskenut palveluverkkotyon toisen vaiheen
esityksen hyvaksymista ja sen ldhettamista aluevaltuuston paatettavaksi. Kyse
on ollut valmistelua koskevasta kasittelystd, jossa ei ole ratkaistu yksittdisten
henkildiden palvelussuhteisiin, tehtaviin tai muihin henkilokohtaisiin etuihin
kohdistuvia kysymyksia. Valittaja ei ole esittanyt sellaisia konkreettisia
seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa, ettad aluehallituksen jasenelle
olisi asiasta aiheutunut hallintolain 28 §:ssa tarkoitettua erityista
henkilokohtaista etua tai haittaa tai etta luottamus hanen
puolueettomuuteensa olisi objektiivisesti arvioiden vaarantunut.

Hyvinvointialue on kuullut valituksessa esteelliseksi vditettya henkiloa
6.2.2026. Henkilén antama lausunto on yhdenmukainen edella kuvatun
selostuksen kanssa.
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YlIa selostetut asiat huomioiden paatds on hyvinvointialuelainsdddannon
mukainen ja tayttda valmistelua koskevan lainsddadannon vaatimukset mm.
asian riittavasta selvittamisestd, vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta ja
palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta ja siind on huomioitu vaikutukset
koko hyvinvointialueen toiminta-alueeseen nahden.

Valituksen perusteluissa ei ole tuotu esille seikkoja, joiden perusteella
voitaisiin katsoa paatdksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessd,
viranomaisen ylittdneen toimivaltansa tai paatoksen syntyneen muuten
lainvastaisesti. Aluevalitus on ndin ollen hylattava.

Téytdntdébnpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksenalainen paatds on alkuperdisen suunnitelman mukaan tarkoitus
panna taytantdon vaiheittain 1.1.2026 alkaen ja paatoksen mukaiset
toimenpiteet suorittaa vaiheittain kuluvan vuoden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa on tarkoitus panna taytant66n osa neuvolapalveluiden, alueellisen
osastotoiminnan, sote-toimipisteiden, ikdantyneiden asumisen ja suun
terveydenhuollon muutoksista. Henkildst6a on informoitu sekd toiminnan
suunnittelua ja organisointia muutoksen toteuttamiseksi on valmisteltu.
Muutosten padatavoitteena on toimintamallin muutos kustannustehokkaaksi ja
vaikuttavaksi seka siirtda toiminta huonosti soveltuvista tiloista toisiin tiloihin.
Vaikka valituksenalaisen paatdksen taytantéonpanon mukaiset toimenpiteet
tehtaisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen. Toimipistemuutoksista
huolimatta kaikille asukkaille jarjestetdan lainmukaiset palvelut, vaikka
toimipiste, mista palvelu saadaan, voi muuttua.

Aluevalitus ei kdy taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi, silla
taytantdoonpanon perusteella tehtavat toimenpiteet voidaan tarvittaessa
palauttaa entiselleen. Nykyista vastaavat palvelut tuotetaan edelleen koko
alueella ja palvelut on valituksen menestyessa mahdollista palauttaa
nykyiseen muotoon. Nain ollen taytantéonpanon kieltamista koskeva
vaatimus tulee hylata.

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa, etta Himeenlinnan hallinto-oikeus
antaa taytantoonpanokieltoa koskevaan vaatimukseen valipaatoksen
kiireellisend ennen 1.3.2026.

Lausuntoa koskeva paiatoksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36
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Lausuntovaiheen aikainen materiaali



