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Valituksenalainen pdatdés  Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatds 9.12.2025 § 97

Valitus Karstulan kunnanhallituksen (jalj. valittaja) tekema valitus koskee Keski-
Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkkotydn toisesta vaiheesta. Valittaja vaatii, etta
padtds kumotaan lainvastaisena siltd osin kuin se koskee Karstulan
kuntoutusosaston (alueellinen osastotoiminta) lakkauttamista tai ettd paatos
palautetaan tdlta osin hyvinvointialueen uudelleen valmisteltavaksi. Lisdksi
valittaja vaatii, ettad paatoksen taytantdonpano maarataan kiellettavaksi,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Valittajan mukaan valituksenalainen paatos on Karstulan kuntoutusosaston
alueellisen osastotoiminnan yksikon lakkauttamisen osalta lainvastainen.
Paatos on valittajan mukaan tehty puutteellisin selvityksin ja vastoin
hallintolain vaatimuksia seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain velvoitteita. Valittajan mukaan paatos vaarantaa asukkaiden
perusoikeuksien toteutumisen, heikentaa palvelujen saavutettavuutta ja
yhdenvertaisuutta seka perustuu puutteellisiin ja ristiriitaisiin taloudellisiin
perusteluihin. Valittaja katsoo lisdksi, ettd hyvinvointialue ei ole varannut
hallintolain 41 §:n mukaisia vaikuttamismahdollisuuksia eika arvioinut
paatoksen vaikutuksia valmiuslain 12 §:n mukaiseen
varautumisvelvollisuuteen. Valittaja vaatii paatoksen kumoamista tai
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi seka taytantédnpanon kieltamista.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
mukaan palveluverkosta paattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen paatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).

Toisen vaiheen palveluverkkotyon tavoitteena on jarjestda asukkaiden
palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistdjen nakokulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsadadannon seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetdaan vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.

2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja-laakari -tyopari nimetdan asiakkaille jatkossa
[ahimmiltd sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetdan ammattilaisten
Iahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteilld omaladakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut tdydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtévd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikdiden sdilyttémisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden vihentédmisen, sekéd kevyempien
palveluiden kehittdmisen ja omaishoidon sekd osaavan henkiléstén
saatavuuden turvaamisen ndkékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva ldhellé on
turvattava. Se tukee myds muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét sdilyvét
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kéytettévissd myds muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttémdit
sddstot palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita (aluevaltuuston hyvaksyma esitys liitteena).
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Hyvinvointialue vaatii, etta valitus hylatdan. Paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole ylittdnyt toimivaltaansa
eikd paatos ole muutenkaan lainvastainen.

Lisdksi Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta vaatimus
taytantoonpanokiellon madradamisesta hylataan perusteettomana ja etta asia
kasitellaan kiireellisena.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain 140 &:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silla
perusteella, etta:

1) p&aatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) péaatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) pé&atds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen
valitusajan paattymista.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtdavana on jarjestaa
sille lailla sdadetyt tehtdvat. Edelleen 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille
lailla sdadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavan valinnasta; 4) tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Saannos ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta
vhdenvertaisuudesta my0ds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen
sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yleista yhdenvertaisuussaannosta taydentaa perustuslain 6 §:n 2
momentin sisaltama syrjintakielto, jonka mukaan ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sdanndksessa lueteltujen
erotteluperusteiden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdaddetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd. Lain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021,
jérjestdmislaki) 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava
ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlléltdan, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttda. Asiakkaan yksilollisesta
palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista sdadetaan erikseen. Palvelut on
toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina
seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita.
Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen
edellyttavat sitd. Pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen esteettomyys ja saavutettavuus.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Hallintolain 41 §:n 1
momentin mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden
kuin asianosaisten elinymparistéon, tydontekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.
Saman pykaldan 2 momentin mukaan asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitettava asian merkityksen
ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Hallintopaatoksen perustelemisesta sdadetaan hallintolain 45 §:ssa. Pykalan 1
momentin mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava
sovelletut sddnnokset. Pykadlan 2 momentissa on sdaadetty poikkeuksista
perusteluvelvollisuuteen.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan pdatds voidaan panna taytantdéén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka
valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Karstulan kuntoutusosasto alueellisena vuodeosastona

Valittaja on valituksessaan kuvannut Karstulan kuntoutusosaston toimintaa ja
sen paikallista merkitysta esittden, ettd yksikon lakkauttaminen olisi erityisen
haitallista alueen asukkaille. Hyvinvointialue toteaa, ettéa valituksessa esitetyt
seikat koskevat suurelta osin paatoksen tarkoituksenmukaisuutta ja
palvelurakenteen arviointia. Hallinto-oikeus voi kuitenkin tutkia aluevalituksen
vain hyvinvointialuelain 140 §:n mukaisilla valitusperusteilla, jotka koskevat
paatdksen syntymista virheellisessa jarjestyksessa, toimivallan ylitysta tai
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muuta lainvastaisuutta. Sen sijaan paatoksen tarkoituksenmukaisuus,
vaihtoehtoisten palveluverkkoratkaisujen paremmuus tai poliittisen harkinnan
kohdentuminen eivat ole aluevalituksessa arvioinnin kohteena siltd osin kuin
paatoksen ei voida katsoa syntyneen virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen
tehneen viranomaisen ei voida katsoa ylittdneen toimivaltaansa tai paatos ei
muuten ole lainvastainen.

Palveluverkkopaatoksessa alueellista osastotoimintaa keskitetdan suurempiin
yksikdihin, jotta hoidon laatu, potilasturvallisuus ja henkilostén saatavuus
voidaan turvata. Samalla sairaansijamaaria lisdtdaan muissa yksikoissa ja
kotisairaalatoimintaa laajennetaan, jotta sairaalatason hoitoa voidaan tarjota
yha useammin potilaan omassa kodissa. N&din ollen kyse ei ole palvelujen
poistamisesta, vaan palvelukokonaisuuden uudelleen jarjestamisesta.

Hyvinvointialue toteaa, ettad osastohoidon tarve ja kesto vaihtelevat
merkittavasti potilasryhmittdin. Keskimaarainen hoitoaika osastolla on Keski-
Suomessa 8,7 vuorokautta (vuonna 2025). Keskiarvoa nostaa neurologisten
potilaiden jatkokuntoutusosaston hoitoaika, joka voi olla viikkoja. Nain ollen
osastohoitoa tarvitaan useimmiten vain harvoin ja lyhytaikaisesti, eika
palvelujen jarjestamistd voida arvioida yksinomaan maantieteellisen
etdisyyden perusteella.

Karstulan vuodeosaston lakkauttamisen jalkeen lahin vuodeosasto sijaitsisi
Saarijarvella (34 km). Hyvinvointialue toteaa, etta potilas on aina tarkeinta
sijoittaa sinne, missd hdanen palvelutarpeeseensa voidaan parhaiten vastata,
eika valttamatta sinne, minne olisi lyhyin matka, koska osa osastoista on
erikoistuneita tiettyjen potilasryhmien ja sairauksien hoitoon.
Palveluverkkopaatoksen tarkoituksena on turvata potilasturvallinen ja
laadukas hoito palvelukokonaisuuden tasolla.

Hyvinvointialueella on harkintavaltaa palvelurakenteen ja palvelujen
kokoamisen suhteen, kunhan palvelujen riittdva saatavuus ja yhdenvertaisuus
turvataan. Palveluverkkopaatokselld hyvinvointialue on maaritellyt palvelujen
jarjestamisen kokonaisuuden koko toiminta-alueellaan siten, etta palvelut
tuotetaan arvioidun tarpeen mukaisesti ja kestavalla tavalla, eika kyse ole
palvelujen poistamisesta vaan niiden tarkoituksenmukaisesta uudelleen
jarjestamisesta.

Palveluverkkopdditdksen vaikutukset asukkaiden perusoikeuksiin

Valittaja katsoo, etta valituksenalaisessa paatoksessa on kyse perusoikeuksiin
valittdmasti vaikuttavasta palvelurakenteen muutoksesta, jonka
lainmukaisuutta tulisi arvioida erityisen tiukasti. Hyvinvointialue toteaa, etta
perustuslain 19 §:n 3 momentin turvaama oikeus riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin ei tarkoita oikeutta tietyn yksittdisen osaston tai
toimipisteen sdilyttamiseen tietyssa kunnassa. Hyvinvointialueen
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jarjestamisvastuu toteutuu palvelukokonaisuuden tasolla koko
hyvinvointialueella.

Hyvinvointialue toteaa, ettd palveluverkkop&atds ei poista asukkaiden
oikeutta lakisaateisiin palveluihin. Palvelut jarjestetdaan edelleen koko alueella,
vaikka palvelupisteiden sijainti ja jarjestamistapa osin muuttuvat. Perustuslain
turvaamat oikeudet eivat merkitse oikeutta saada palvelua tietyssa
yksittaisessa toimipisteessa, vaan oikeutta riittaviin palveluihin
kokonaisuutena. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle
nimenomaan riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintunut tietty
oikeudellinen sisdlto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden
arvioimisessa lahtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka
luo "jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena
jasenend" (HE 309/1993 vp, s. 71/Il). Hyvinvointialue toteaa, ettei
valituksenalainen paatos ole ristiriidassa edella todetun arvioinnin
lahtokohdan kanssa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta vaikka perustuslain 19 §:n 3
momentin sddannoksen ensimmainen virke ei turvaa mitaan nimenomaista
tapaa tarjota palveluja, talta osin perustuslain mukainen edellytys on, etta
palveluja on riittavasti (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015
vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Valiokunta on painottanut nimenomaisesti,
etta sdannoksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus
(ks. PeVL 26/2017 vp, erit. s. 44—A45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). Sdannos
merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa
asuville (PeVM 25/1994 vp, s. 32/Il). Yhdenvertaisuuden ndkékulmasta
jarjestamisvastuussa olevalla hyvinvointialueella tulee olla seka riittavat
taloudelliset voimavarat ettd muutoinkin riittavaa henkilostoa, tiloja ja
laitteistoja koskeva kapasiteetti tuottaa riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Naiden vaatimusten tulee toteutua paitsi kunkin hyvinvointialueen sisalla
myos koko valtakunnan tasolla. Hyvinvointialue vastaa jarjestamisvastuunsa
mukaisesti siitd, ettd palvelut ovat tosiasiallisesti ja yhdenvertaisesti
saavutettavissa eri vaestoryhmille myos palveluverkkomuutosten jalkeen
esimerkiksi [ahimmilla sote-asemilla, liikkuvina palveluina, kotihoidon ja
kotisairaalan palveluina sekd monikanavaisesti.

Hyvinvointialue korostaa, etta palveluverkkopaatoksessa on kysymys
resurssien tarkoituksenmukaisesta ja vaikuttavasta kohdentamisesta siten,
etta lakisaateiset palvelut voidaan turvata yhdenvertaisesti koko
hyvinvointialueen vaestolle myds tulevaisuudessa. Perusoikeudet edellyttdvat
riittavia sosiaali- ja terveyspalveluja, mutta niiden toteuttaminen tapahtuu
vaistdamatta julkisen rahoituksen ja kdytettavissa olevien henkilosto- ja
palveluresurssien puitteissa. Hyvinvointialueella on velvollisuus jarjestaa
palvelut kestdvalla tavalla niin, ettd palvelujarjestelma sailyy
toimintakykyisena ja potilasturvallisena koko alueella, eika resurssien
hajauttaminen rakenteisiin, joita ei voida yllapitda henkilostén saatavuuden ja
taloudellisten reunaehtojen valossa, turvaa perusoikeuksien tosiasiallista
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toteutumista. Palveluverkkopéaatdksella palveluja kootaan
tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin ja vahvistetaan laajempia yksikoita
seka liikkuvia ja kotiin vietdvia palveluja, jotta palvelut ovat vdeston
tarpeeseen nahden riittavia ja saavutettavia myo6s harvaan asutuilla alueilla.
Nain paatos tukee perusoikeuksien toteutumista kdytannossa, kun rajalliset
resurssit kohdennetaan vaikuttavimmin koko hyvinvointialueen vaestén
palvelutarpeen nakdkulmasta.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen ja tietojen antaminen

Valittajan mukaan hyvinvointialue ei olisi erikseen pyydettdessdakaan antanut
kunnille eikda muillekaan, joille asian ratkaisulla voi olla huomattavia
vaikutuksia, vertailutietoja vuodeosastojen hoitopdivakustannuksista. Tietojen
antaminen osastohoidon kustannuksista olisi valittajan mukaan ollut tarkeaa,
jotta asukkaat ja kunnat olisivat voineet arvioida tehtyja esityksia ja niiden
kustannusvaikutuksia seka lausua mielipiteensa niista.

Hyvinvointialue toteaa, etta palveluverkkoty6hon on sisaltynyt laaja
valmistelu, lausuntokierros ja paatdsaineistoon sisallytetty vaikutusten
arviointi. Aluehallitukselle yksikkokustannustiedot on toimitettu osana
aineistoa, minka lisdksi aluevaltuuston kysymyksissa osastotoiminnan
hoitopaivakustannuksia koskeviin tarkentaviin kysymyksiin on vastattu
kirjallisissa vastauksissa. Ndin ollen hyvinvointialue katsoo varanneensa myos
muille kuin asianosaisille mahdollisuuden saada tietoja asian kasittelyn
Iahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensa asiasta hallintolain 41
§:n tarkoittamalla tavalla.

Karstulan kuntoutusosaston lakkauttamisen selvitykset ja perustelut

Valittajan mukaan hyvinvointialue ei ole valituksenalaisen paatdksen
perusteluissa osoittanut riittavia selvityksia paatdksen vaikutuksista Karstulan
seudun asukkaiden peruspalveluihin ja hyvinvointialueen jarjestamisvastuun
toteutumiseen. Hyvinvointialue ei valittajan mukaan ole mydskdan osoittanut
riittavia selvityksia paatoksen perusteluiksi esitetyista taloudellisista saastoista
Karstulan osaston lakkauttamisen osalta. Perustelut ovat valittajan mukaan
myo6s harhaanjohtavia ja ristiriitaisia tiedossa olevien tosiseikkojen kanssa.

Hyvinvointialue toteaa, ettad alueellista osastotoimintaa keskitetaan laajempiin
yksikdihin paitsi taloudellisista myds toiminnallisista ja laadullisista syista,
erityisesti jotta hoidon laatu, potilasturvallisuus ja henkiléston saatavuus
paranevat. Alueellista osastotoimintaa keskitetdan suurempiin yksikdihin
my0s siksi, etta pienempien yksikdiden haavoittuvuus henkildstotilanteessa ja
osaamisen varmistamisessa kasvaa. Paatos perustuu siten kokonaisarvioon
eika yksittaiseen kustannuslukuun. Tama osoittaa, ettei kyse ole palvelujen
poistamisesta, vaan niiden uudelleen kohdentamisesta siten, ettd hoidon
jatkuvuus ja vaikuttavuus voidaan turvata koko hyvinvointialueella.
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Valittajan esittdmiin selvittamisvelvollisuuden ja perusteluvelvollisuuden
laiminlyontia koskeviin vaitteisiin liittyen hyvinvointialue toteaa, etta
viranomaisen selvittdmisvelvollisuuden sisdltoon kuuluu ensinndkin huolehtia
asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta. Velvollisuuden
toteuttamiseksi viranomainen laatii selvityksia joko itse tai hankkii niita toisilta
viranomaisilta ja tarpeen vaatiessa pyytaa selvitystd myos asianosaisilta tai
luotettavalta ulkopuoliselta taholta. Toiseksi selvittamisvelvollisuuden
sisaltoon kuuluu tosiasioiden arviointi, joka sisaltaa erityisesti arviointia
hankitun tai saadun selvityksen paikkansapitavyydesta ja merkityksesta
kasiteltdvan asian kannalta. Kolmanneksi selvittamisvelvollisuuden piiriin
kuuluu niiden oikeussdadnnosten tunteminen ja tarpeen vaatiessa
selvittdminen, joilla lain mukaan on vaikutusta asian ratkaisuun. Koska
viranomaisen on perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan noudatettava
toiminnassaan tarkoin lakia, sen on itse tunnettava asiaan sovellettava laki tai
tarvittaessa hankittava siita selvitys (Olli Mdenpas, Hallinto-oikeus, 2023, 3.,
uudistettu painos, s. 444). Hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp) mukaan
asian riittavalla selvittamisella tarkoitettaisiin sitd, etta viranomainen hankkii
tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitysta asian ratkaisemiselle.

Hyvinvointialue toteaa, ettd asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittdmisesta on huolehdittu laatimalla vaikutusten arvioinnin malli, jossa
arvioidaan sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia systemaattisesti
elinvoimaan, talouteen, ymparistoon, hyvinvointialueen henkilostdéon, alueen
asukkaisiin (eri ikd- ja vdestoryhmiin), maaseutuun sekd kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatdksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota.

Palveluverkkotydhon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona alustava
arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitystad 8.10.2025.
Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Tassa yhteydessa on toteutettu
tosiasioiden arviointia, jolloin saadun selvityksen painavuutta ja toisaalta
mahdollista epatasmallisyytta, epaluotettavuutta tai puutteellista relevanssia
on tarkasteltu osana kokonaisuutta. Lopullinen arviointi koostuu laajasta
yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista. Palvelukohtaiset
arviointitaulukot sisaltyvat paatoksen liitemateriaaleihin. Hyvinvointialue
viittaa tekemaansa vaikutusten arviointiin ja paatoksentekoaineistoon, josta
ilmenee, ettd paatoksenteossa on ollut kattava ja perusteellinen aineisto seka
tietopohja. Nain ollen hyvinvointialue katsoo, etta asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta ja tosiasioiden arvioinnista on huolehdittu
hallintolain 31 §:n tarkoittamalla tavalla.

Hyvinvointialue toteaa, ettd palveluverkkopaatdksen ohessa olevassa
vaikutusten arvioinnissa on kuvattu palvelujen jarjestamistapa,
palvelupisteiden rooli seka monikanavaisuus, joilla palvelujen saatavuus
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turvataan myos Karstulassa. Vaikutusten arvioinnin sisallyttaminen erillisena
asiakirjanaan osaksi paatosta ei tarkoita, etteiko vaikutusten arviointi olisi
ollut paatoksentekijoiden kaytossa taysimadaraisesti tai etteiko se ilmenisi
paatoksesta. Vaikutusten arvioinnin laajuus tata vastoin osoittaa, etta
hyvinvointialue on toteuttanut hallintolain 31 §:n mukaista
selvittamisvelvollisuuttaan asiassa kattavasti.

Vastaavasti hallintolain 45 § ei edellyta, ettd kaikki ratkaisuun vaikuttaneet
selvitykset kirjoitetaan itse paatostekstiin. Olennaista on, ettéa ratkaisun
perustelut ja tietopohja ovat tunnistettavissa ja olleet paatdksentekijéiden
kaytettavissa, ja ettd paatds on perusteltu silld tavoin selvasti ja riittavasti,
ettd perustelut ovat tehokkaasti turvanneet asianosaisten oikeuden saada
perusteltu paatos ja hakea siihen muutosta. Laajan vaikutusten arvioinnin
esittaminen liite- ja oheisaineistossa on vakiintunutta hallintokaytantoa eika
tee paatoksesta hallintolain 45 §:n 1 momentin vastaisesti puutteellisesti
perusteltua. Nain ollen ei voida todeta, ettd paatoksen perustelut jaisivat
puutteellisiksi sen vuoksi, etta vaikutusten arviointi on esitetty erillisessa
asiakirjassa. Hyvinvointialue katsoo edella todetut ndkdkohdat huomioon
ottaen, etta valituksenalaisesta paatoksesta ilmenee riittavasti perusteet
paatokselle ja se on siten perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentin
edellyttamalla tavalla.

Jdrjestdmislain velvoitteiden rikkominen

Valittaja katsoo, ettei jarjestamislain 4 §:n edellytyksia palvelujen
kokoamiselle suurempiin yksikoihin olisi osoitettu. Hyvinvointialue toteaa, etta
jarjestamislain 4 § mahdollistaa palvelujen kokoamisen silloin, kun palvelujen
saatavuuden ja laadun turvaaminen, henkilostoresurssit, erityisosaaminen ja
kustannusvaikuttavuus sitd edellyttavat. Palveluverkkopaatdksen tavoitteena
on turvata palvelut koko hyvinvointialueella taloudellisesti ja toiminnallisesti
kestavalla tavalla. Hyvinvointialue korostaa, etta jarjestamislain 4 §:n
mukainen saavutettavuus ei tarkoita sita, etta kaikkien palvelujen tulee sijaita
jokaisessa kunnassa, vaan etta palvelut ovat tosiasiallisesti jarjestettavissa
vaeston tarpeiden mukaisesti.

Hyvinvointialue toteaa, etta alueellista osastotoimintaa keskitetaan
suurempiin yksikoihin, jotta hoidon laatu, potilasturvallisuus ja henkiloston
saatavuus paranevat. Pienempia osastoja lakkautetaan, mutta
sairaansijamaaria lisataan Jyvaskyldssa, Adnekoskella, Jimsédssd ja muutamissa
muissa keskuksissa. Samalla kotisairaalatoimintaa laajennetaan, jotta
sairaalatason hoitoa voidaan tarjota yha useammin potilaan omassa kodissa.

Kokonaisuudessa keskeistda on myds akuuttihoidon rakenteellinen
kehittdaminen. Akuuttihoidon osastopaikkoja on tarve lisdta laajan palvelun
sote-keskusten ja niiden sote-asemien yhteyteen, joissa
kiirevastaanottotoiminta seka tukipalvelut kuten kuvantaminen ja
laboratoriondytteenotto ovat kattavammin saatavilla. Nain voidaan turvata
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osaaminen, laatu ja potilasturvallisuus ja vahentaa potilaiden siirtelya
osastojen valilla. Lisaksi osastojen toimintamallin yhteydessa
Kotisairaalatoimintaa lisatdan varmistamaan laadukas palliatiivinen ja
saattohoito koko hyvinvointialueella. Yhteistyo sosiaali- ja terveyspalveluiden
tilannekeskuksen, ensihoidon ja kotisairaalan valilla tiivistetaan, jotta erilaisiin
palvelutarpeisiin pystytdan vastaamaan entistd paremmin.

Valmiuslain mukainen varautumisvelvollisuus

Valittajat ovat valituksessaan esittaneet, ettd palveluverkkopaatoksessa
varautumisvaikutuksia ei ole esitetty konkreettisesti riskitasoa vastaavasti
valmiuslain 12 §:n edellyttdmalla tavalla. Hyvinvointialue toteaa, etta
palveluverkkopaatoksessa on kasitelty varautumista strategisella tasolla, ja
valmiuslain 12 §:n mukaista varautumisvelvollisuutta toteutetaan osana
jatkuvaa toimeenpanoa. Hyvinvointialueen palveluverkkomateriaalin
paatosliitteessa on kuvattu hairio- ja poikkeusoloihin varautumista
seuraavasti:

Kriisivalmius ja toimintakyky

Hyvinvointialue tunnistaa poikkeusoloihin varautumisen keskeiseksi
osaksi palveluverkkoa. Palveluverkon suunnittelussa on huomioitu
hairid- ja poikkeusolot jatkuvuudenhallinnan ja varajarjestelyjen
nakokulmasta. Suurempien yksikdiden arvioidaan parantavan kykya
selviytya yleisemmista hairidtilanteista, kuten sahko-, vesi- tai
tietoliikennehairidista, silld niissa on paremmat varavoima- ja
korvaavat jarjestelmét. Ensihoidon roolia maakunnallisena
turvaverkkona vahvistetaan, ja ensihoidon palveluista viestitdaan
kuntalaisille entista aktiivisemmin. Hairidtilanteiden vaikutukset
arvioidaan ja tarvittavista kehittamistoimenpiteistd laaditaan erillinen
suunnitelma osana palveluverkon toimeenpanoa.

Huoltovarmuus ja omavaraisuus

Palveluverkon tiivistdmistd ei tehda huoltovarmuuden kustannuksella
vaan isommat yksikdt mahdollistavat tehokkaamman logistiikan,
ladkkeiden ja tarvikkeiden hallinnan seka varastoinnin. Jatkossa
varmistetaan, etta palvelutuotannon kriittisten kiinteistdjen suojaus,
varavoima ja vdestdnsuojat ovat ajantasaiset ja riittavan laadukkaat.
Hyvinvointialue kehittaa yhteistoimintaa yksityisten
palveluntuottajien seka kuntien kanssa, mika vahvistaa
huoltovarmuutta etenkin asumispalveluissa ja kotihoidossa. Hairio- ja
poikkeusoloihin varautumisen kyvykkyys arvioidaan osana
palveluverkon toimeenpanoa, jotta muutosten vaikutukset
jatkuvuudenhallintaan seka huoltovarmuuteen voidaan huomioida.

Henkiloston ja johtamisen vastuu

Henkiléston varautumisosaamista vahvistetaan kaikilla tasoilla.
Hyvinvointialue varmistaa, ettd varautumiskoulutus ja harjoittelu
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toteutuvat systemaattisesti. Yhteistyota lisdtddn muiden
hyvinvointialueiden ja puolustusvoimien kanssa, jotta kyvykkyys
toimia laajoissa hdiridtilanteissa vahvistuu. Kuntien ja
hyvinvointialueen valisen johtamisketjun selkeytta lisdatdan, roolit ja
vastuut kriisitilanteissa maaritelldan yhteisesti. Palveluverkon
suunnittelussa kiinnitetddan huomiota myds henkiloston tyo- ja
terveysturvallisuuteen: tilaratkaisut ja mitoitus tukevat tyokykya ja
toimintavarmuutta.

Vdeston turvallisuuden tunne

Turvallisuuden tunnetta vahvistetaan aktiivisella viestinnalla
ensihoidon ja hairidtilanteiden toimintamalleista. Hyvinvointialue
huomioi palveluverkossa myods asukkaiden kuljetusturvallisuuden ja
logistiikan jarjestelyt. Asukkaiden toimintakyky ja yksilollinen
palvelutarve huomioidaan entista tarkemmin kotona asumisen ja
tuetun asumisen suunnittelussa. Liikkuvia ja etdhoivapalveluja
kehitetdadn osaksi arjen turvallisuutta.

Hyvinvointialue katsoo ylla oleva huomioon ottaen, ettd hyvinvointialue on
varmistanut tehtaviensa mahdollisimman hyvan hoitamisen myos
poikkeusoloissa. Valituksenalainen paatos ei ndin ollen ole valmiuslain 12 §:n
vastainen.

Téytdntdébnpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksenalainen paatds on alkuperdisen suunnitelman mukaan tarkoitus
panna taytantdon vaiheittain 1.1.2026 alkaen ja paatoksen mukaiset
toimenpiteet suorittaa vaiheittain kuluvan vuoden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa on tarkoitus panna taytant66n osa neuvolapalveluiden, alueellisen
osastotoiminnan, sote-toimipisteiden, ikdantyneiden asumisen ja suun
terveydenhuollon muutoksista. Henkilost6a on informoitu sekd toiminnan
suunnittelua ja organisointia muutoksen toteuttamiseksi on valmisteltu.
Muutosten paatavoitteena on toimintamallin muutos kustannustehokkaaksi ja
vaikuttavaksi seka siirtda toiminta huonosti soveltuvista tiloista toisiin tiloihin.
Vaikka valituksenalaisen paatoksen taytantéénpanon mukaiset toimenpiteet
tehtaisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen. Toimipistemuutoksista
huolimatta kaikille asukkaille jarjestetddn lainmukaiset palvelut, vaikka
toimipiste, mista palvelu saadaan, voi muuttua.

Aluevalitus ei kdy taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi, silla
taytantdonpanon perusteella tehtavat toimenpiteet voidaan tarvittaessa
palauttaa entiselleen. Nykyista vastaavat palvelut tuotetaan edelleen koko
alueella ja palvelut on valituksen menestyessa mahdollista palauttaa
nykyiseen muotoon. Nain ollen taytantéonpanon kieltamista koskeva
vaatimus tulee hylata.

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa, etta Himeenlinnan hallinto-oikeus
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antaa taytantdéonpanokieltoa koskevaan vaatimukseen valipaatoksen
kiireellisend ennen 1.3.2026.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36
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