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Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatés 9.12.2025 § 97

Konneveden kunnanhallituksen (jalj. valittaja) tekema valitus koskee Keski-
Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkkotyon toisesta vaiheesta silta osin, kun paatos
johtaa Konneveden suun terveydenhuollon toimipisteen ja soteaseman
lakkauttamiseen. Valittaja vaatii, ettd paatds kumotaan Konneveden suun
terveydenhuoltoa ja soteasemaa koskevilta osin tai palautetaan talta osin
hyvinvointialueen uudelleen valmisteltavaksi. Lisdksi valittaja vaatii, etta
paatoksen taytantoonpano maarataan kiellettavaksi, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Valittajan mukaan valituksenalainen paatés on Konneveden soteaseman ja
suun terveydenhuollon toimipisteiden lakkauttamisen osalta lainvastainen.
Kyse ei valittajan mukaan ole yksittdisesta hallinnollisesta ratkaisusta, vaan
perusoikeuksiin valittdmasti vaikuttavasta ja pitkavaikutteisesta
palvelurakenteen muutoksesta. Paatos on valittajan mukaan tehty
puutteellisin selvityksin, vastoin hallintolain vaatimuksia, perustuslain
turvaamia oikeuksia seka jarjestamislain velvoitteita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
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mukaan palveluverkosta paattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen pdatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).

Toisen vaiheen palveluverkkotydn tavoitteena on jarjestad asukkaiden
palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistdjen nakékulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsadadannon seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetadn vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.

2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja-1adkari -tyopari nimetdan asiakkaille jatkossa
[ahimmilta sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetddn ammattilaisten
Iahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteilld omaldakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut tdydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtdvd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikéiden sdilyttdmisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden véhentédmisen, seké kevyempien
palveluiden kehittémisen ja omaishoidon sekd osaavan henkildston
saatavuuden turvaamisen nékékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva Iéihellé on
turvattava. Se tukee mydés muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét séilyvdt
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kéytettévissd myds muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttémdt
sddstot palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita (aluevaltuuston hyvaksyma esitys liitteena).

Hyvinvointialue vaatii, etta valitus hylatdan. Paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole ylittdnyt toimivaltaansa
eikd paatos ole muutenkaan lainvastainen.
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Lisdksi Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta vaatimus
taytantoonpanokiellon madradamisesta hylatdaan perusteettomana ja etta asia
kasitellaan kiireellisena.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain 140 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silla
perusteella, etta:

1) p&aatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) pé&atods on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittdaa 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen
valitusajan paattymista.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtavana on jarjestaa
sille lailla sdadetyt tehtavat. Edelleen 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille
lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
sdddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavan valinnasta; 4) tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. S4annos ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta
yvhdenvertaisuudesta my0ds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen
sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yleista yhdenvertaisuussaannosta taydentaa perustuslain 6 §:n 2
momentin sisdltama syrjintakielto, jonka mukaan ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan saannoksessa lueteltujen
erotteluperusteiden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.
Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdadadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdava vaeston terveytta. Lain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain (612/2021,
jérjestdmislaki) 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on suunniteltava
ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisdlléltdan, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttda. Asiakkaan yksilollisesta
palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista sdadetaan erikseen. Palvelut on
toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina
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seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita.
Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen alueella suurempiin
kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen
edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun palvelujen
tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas toteuttaminen
edellyttavat sitd. Pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen esteettdémyys ja saavutettavuus.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Hallintopaatdksen
perustelemisesta saddetdan hallintolain 45 §:ssa. Pykdlan 1 momentin mukaan
paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut
saannokset. Pykdlan 2 momentissa on saadetty poikkeuksista
perusteluvelvollisuuteen.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan paatds voidaan panna taytanté6n ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantdonpanon johdosta hyddyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka
valitusviranomainen kieltaa taytantdoonpanon.

Asian luonne ja oikeudellinen Iéhtékohta

Valittajan mukaan palveluverkkopaatosta ei voida arvioida pelkastdan
organisatorisena tai strategisena linjauksena, vaan hallinto-oikeuden arvion
asiassa tulee kohdistua myos paatoksenteon sisaltéon,

selvityspohjan riittavyyteen, harkinnan kayttoon seka perusoikeuksien
punnintaan. Hyvinvointialue toteaa talta osin, etta hallinto-oikeus voi tutkia
aluevalituksen vain hyvinvointialuelain 140 §:n mukaisilla valitusperusteilla,
jotka koskevat paatoksen syntymista virheellisessa jarjestyksessa, toimivallan
ylitysta tai muuta lainvastaisuutta. Sen sijaan paatoksen
tarkoituksenmukaisuus, vaihtoehtoisten palveluverkkoratkaisujen paremmuus
tai poliittisen harkinnan kohdentuminen eivat ole aluevalituksessa arvioinnin
kohteena siltd osin kuin paatoksen ei voida katsoa syntyneen virheellisessa
jarjestyksessd, paatoksen tehneen viranomaisen ei voida katsoa ylittaneen
toimivaltaansa tai paatos ei muuten ole lainvastainen.

Valittaja esittas, ettd koko palveluverkkouudistusta on pidettava
tarpeettomana, perusteettomana ja haitallisena sadstdétoimenpiteena.
Hyvinvointialue korostaa, ettd palveluverkkopaatoksessa on kysymys
resurssien tarkoituksenmukaisesta ja vaikuttavasta kohdentamisesta siten,
ettd lakisaateiset palvelut voidaan turvata yhdenvertaisesti koko
hyvinvointialueen vaestolle myds tulevaisuudessa. Julkisen vallan on
turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut, joiden jarjestaminen
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kuitenkin tapahtuu julkisen rahoituksen ja kdytettavissa olevien henkilosto- ja
palveluresurssien puitteissa. Hyvinvointialueella on velvollisuus jarjestaa
palvelut kestadvalla tavalla niin, ettd palvelujarjestelma sailyy
toimintakykyisena ja potilasturvallisena koko alueella, eika resurssien
hajauttaminen rakenteisiin, joita ei voida yllapitdaa henkilostén saatavuuden ja
taloudellisten reunaehtojen valossa, parhaiten turvaa perusoikeuksien
tosiasiallista toteutumista. Palveluverkkopaatoksella palveluja kootaan
tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin ja vahvistetaan laajempia yksikoita
seka liikkuvia ja kotiin vietadvia palveluja, jotta palvelut ovat vdeston
tarpeeseen nahden riittdvia ja saavutettavia myos harvaan asutuilla alueilla.
Nain paatos tukee perusoikeuksien toteutumista kdytannossa, kun rajalliset
resurssit kohdennetaan vaikuttavimmin koko hyvinvointialueen vaeston
palvelutarpeen nakdkulmasta.

Videstérakenne ja palvelutarpeen kehitys

Valittajan mukaan hyvinvointialueen valtuusto on saanut riittamattomat
tiedot paatoksenteossa, koska maakunnan kuntien vaestokehitys on
palveluverkkopaatoksessa kuvattu suppeasti vain vuoteen 2030, jolloin yli 75-
vuotiaiden maara Konnevedellad on yha kasvussa ja ikddntymisen huippu vasta
edessa. Lisaksi valittaja esittaa, ettei ikdantyneiden palvelutarpeita voida
juurikaan toteuttaa digitaalisesti ja ettd muistisairauksien yleistyminen tekee
digimallista eparealistisen.

Hyvinvointialue toteaa, ettad vdestokehitysta ja palvelutarpeen muutosta on
tarkasteltu valmistelussa laajasti. Hyvinvointialue arvioi palvelutarvetta
jarjestamisvastuun nakokulmasta alueellisesti vaestdtasolla usealla eri
arviointitavalla. Palveluverkkomateriaalissa on esitetty myds pidemman
aikavalin ennusteita. Esimerkiksi palveluverkkomateriaalin dialla 56 todetaan,
ettd Konneveden asukasluvun ennustetaan laskevan vuoteen 2045 mennessa
noin 20,1 %. Nain ollen vaestorakenteen muutos ja palvelutarpeen kehitys
eivat ole jdaneet valmistelussa huomiotta, vaan niita on tarkasteltu osana
valmistelua huolellisesti.

Hyvinvointialueella on laadittu vaikutusten arvioinnin malli, jossa arvioidaan
sekd myOnteisia ettd kielteisia vaikutuksia systemaattisesti elinvoimaan,
talouteen, ymparistoon, hyvinvointialueen henkil6stoon, alueen ihmisiin (eri
ika- ja vaestoryhmiin), maaseutuun seka kaupunkiseutuun. Vaikutusten
arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset etta
myOnteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatoksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota.

Palveluverkkotydhon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona alustava
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arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025.
Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Lopullinen arviointi koostuu
laajasta yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista.

Palvelukohtaiset arviointitaulukot |0ytyvat paatoksen liitemateriaaleista.
Palvelukohtaisissa arvioinneissa on tehty arviointi myds Konneveden sote-
aseman muuttumista palvelupisteeksi, mutta palvelupisteen konseptia on
avattu laajemminkin seka palveluverkkoesitykseen etta vaikutusten
arviointimateriaaliin. Hyvinvointialue toteaa, etta vaikutusten arviointi on
laadittu palveluverkkotytssa systemaattisesti.

Palveluverkkomateriaalissa todetaan Konneveden avoterveydenhuollon
palvelujen osalta seuraavaa:

Konneveden sosiaali- ja terveysaseman palvelut siirtyvat osin
jarjestettavaksi Laukaan sosiaali- ja terveysasemalle (38km), jossa on
seka kiireettdman etta kiirevastaanoton palvelut. Asukas voi myos
valita kdyttdvansd Adnekosken sosiaali- ja terveysasemaa (38km) tai
jotain muuta elamantilanteeseensa sopivaa toimipistetta.
Konneveden sosiaali- ja terveyspalvelupisteen toimintaa valmistellaan
jatkoon ikaihmisten palveluiden tiloihin. Asiointia palvelupisteella
tarjotaan ammattilaisen arvioiman hoidon tarpeen arvion perusteella
erityisesti niille asiakkaille, joille on vaikeaa hakeutua lahimmalle
sosiaali- ja terveysasemalle tai jotka muusta syysta hyotyvat
Iahipalvelusta. Hyvinvointialueen tavoitteena on, ettd hoidon
jatkuvuus turvataan. Oma hoitaja-laakari -tydpari nimetdan asiakkaille
jatkossa lahimmilta sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetadn
ammattilaisten lahivastaanottoja tarpeen mukaan, ja uusilla
palvelupisteilld omaldakarin vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja
digipalvelut tdydentavat palveluita."

Palvelupisteen palvelut:

e Ladkarin ja hoitajan seka fysioterapeutin vastaanottoa
ajanvarauksella

e Laboratoriondytteenotto 1-2 paivaa viikossa

e  Ladkarin etdvastaanotto videoyhteydelld

® Mielenterveys- ja paihdehoitaja etdvastaanotto tai
palvelupisteella

Palveluverkkopadatoksessa digitaaliset ja etdapalvelut eivat korvaa fyysisia
palveluja, vaan taydentdvat palveluvalikoimaa osana monikanavaista
palvelumallia. Palvelupisteilla jarjestetdan ammattilaisten lahivastaanottoja
tarpeen mukaan ja asiakkaille nimetdaan oma hoitaja—laakari-tyopari
[ahimmiltad sote-asemilta. Lisaksi hyvinvointialueen RAl-arviointitiedon
perusteella noin 80 % ikdantyneista kykenee kayttamaan digitaalisia palveluja
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ilman estetta. Noin 20 %:lla etdhoiva ei ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi
muistisairauden tai kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisen vuoksi. Naille
asiakasryhmille turvataan palvelut muilla jarjestamistavoilla, kuten
lahipalveluina, kotihoitona ja liikkuvina palveluina. Nain ollen valittajan vaite
siitd, etta digipalvelut muodostaisivat palvelujen saamisen edellytyksen, ei
tosiasiassa vastaa valituksenalaisen paatoksen sisaltoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmislain vastaisuus

Valittaja katsoo, etta perusterveydenhuollon palvelujen siirtyminen vahintaan
noin 40 kilometrin paahan loukkaisi jarjestamislain vaatimuksia ja merkitsisi
Konneveden osalta alueellista syrjintda esimerkiksi Jyvaskyldaan verrattuna.
Hyvinvointialue toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 4 § velvoittaa turvaamaan palvelujen saavutettavuuden ja
yvhdenvertaisuuden vaeston tarpeet huomioiden. Tama ei kuitenkaan tarkoita
sitd, ettd jokaisen palvelun tulisi sijaita jokaisessa kunnassa
muuttumattomana. Yhdenvertaisuus ei tarkoita kaikkialla identtista
palvelurakennetta, vaan tosiasiallisesti toimivaa ja tarpeenmukaista
kokonaisuutta.

Palveluverkkopadatoksessa todetaan jarjestamisvastuun toteuttamisen osalta
Mmuun muassa seuraavaa:

o Keski-Suomessa tulee sdilymaan kattava palvelujen verkosto.

e Joka kunnassa on saatavilla sosiaali- ja terveyspalveluja, kuten
esimerkiksi kouluterveydenhuoltoa.

e Jokaiseen kotiin on tarpeen tullessa saatavilla kotihoitoa, ensihoidon
palveluita ja tarvittaessa muitakin ammattilaisia, kotisairaalatoimintaa
kehitetdan edelleen.

e Digitaaliset- ja etdpalvelut ovat kaikkien keskisuomalaisten kaytossa. — —

e Avosairaanhoidon osalta palvelutarpeen ennustetaan kasvavan, kun
tarkastellaan koko Keski-Suomea. Suurimmassa osassa kuntia
palvelutarve kuitenkin laskee, kun huomioidaan nykyinen palveluiden
kayttd seka vaestdoennuste ikaryhmittdin. — —

e  Esityksessd varmistetaan palveluiden saatavuus ja saavutettavuus kaikille
Keski-Suomen asukkaille.

e Hoidon jatkuvuus varmistetaan omaldakari-, ammatinharjoittaja- ja
tiimimalleilla.

e Digitaalisia palveluita on kehitetty ja kehitetdan edelleen parantamaan
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta. Digitaalisen sosiaali- ja
terveyskeskuksen integrointi sosiaali- ja terveysasemien palveluihin
laajentaa digipalveluiden kayttoa.

Konneveden palvelupisteen toiminta jatkuu ja palveluja tarjotaan
ammattilaisen tekeman hoidon tarpeen arvion perusteella erityisesti niille
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asiakkaille, joille asiointi kauempana on vaikeaa. Asukas voi myos valita
kdyttavansa Laukaan tai Adnekosken sosiaali- ja terveysasemaa tai muuta
elaméantilanteeseensa sopivaa toimipistetta. Ndin ollen palvelujen
saavutettavuus turvataan palvelukokonaisuuden tasolla jarjestamislain 4 §:n
mukaisesti.

Selvitysten ja vaikutusarviointien riittdmdttémyys, Konneveden soteaseman ja
suun terveydenhuollon merkitys, ensihoidon, péivystyksen ja hoitoketjujen
kokonaiskuormitus ja hallintolain 31 §:n rikkominen

Valittajan mukaan valituksenalainen paatos perustuu yleisluonteiseen
palveluverkkoselvitykseen, joka tarkastelee palvelurakennetta strategisella
tasolla. Selvitys ei valittajan mukaan sisalla Konneveden
perusterveydenhuoltoa koskevaa paikkakuntakohtaista tai
vaestoryhmakohtaista vaikutusarviota. Valittajan mukaan Konneveden
soteasemaa ja suun terveydenhuoltoa koskevat selvitykset asiassa ovat
olennaisesti puutteellisia. Valittajan mukaan on selvaa, etta Konneveden
ladkaripalvelujen lakkauttamisen seurauksena hyvinvointialueen
keskimaardinen nettokdyttokustannus tulee kasvamaan. Lisaksi valittaja
esittaa lisakustannuksia tulevan hoidon jatkuvuuden heikentymisesta ja
asukkaiden liikkumisesta perusterveydenhuollon palveluihin. Valittajan
mukaan Konneveden perusterveydenhuollon palvelujen lakkauttaminen
vaikuttaa koko hoitoketjuun, mika lopulta valittajan mukaan lisda paivystyksen
kuormitusta ja pidentda hoitoaikoja seka voi heikentaa vasteaikoja muissa
kiireellisissa tehtavissa. Naita ketjuvaikutuksia ei valittajan mukaan ole arvioitu
paatoksenteossa, vaikka ne ovat ennakoitavissa ja merkityksellisia. Padatdksen
valmistelu on valittajan mukaan talta osin jaanyt puutteelliseksi, eika se tayta
hallintolain edellyttamaa kokonaisvaikutusten arviointia. Paatdksen
vaikutuksia hoidon saatavuuteen ja hoitoketjujen toimivuuteen Konnevedella
ei valittajan mukaan ole arvioitu, eika hyvinvointialueen valtuustolle ole
valittajan mukaan esitetty kunnilta pyydettyja lausuntoja
palvelurakennemuutoksesta. Taman vuoksi valittaja katsoo paatoksen olevan
hallintolain 31 §:n vastainen.

Viranomaisen selvittamisvelvollisuuden sisaltoon kuuluu ensinnakin huolehtia
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta. Velvollisuuden
toteuttamiseksi viranomainen laatii selvityksia joko itse tai hankkii niita toisilta
viranomaisilta ja tarpeen vaatiessa pyytaa selvitystda myos asianosaisilta tai
luotettavalta ulkopuoliselta taholta. Toiseksi selvittamisvelvollisuuden
sisaltoon kuuluu tosiasioiden arviointi, joka sisdltaa erityisesti arviointia
hankitun tai saadun selvityksen paikkansapitavyydesta ja merkityksesta
kasiteltdvan asian kannalta. Kolmanneksi selvittamisvelvollisuuden piiriin
kuuluu niiden oikeussdaanndsten tunteminen ja tarpeen vaatiessa
selvittdminen, joilla lain mukaan on vaikutusta asian ratkaisuun. Koska
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viranomaisen on perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan noudatettava
toiminnassaan tarkoin lakia, sen on itse tunnettava asiaan sovellettava laki tai
tarvittaessa hankittava siita selvitys (Olli Mdenpaa, Hallinto-oikeus, 2023, 3.,
uudistettu painos, s. 444). Hallintolain esitoiden (HE 72/2002 vp) mukaan
asian riittavalla selvittamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd viranomainen hankkii
tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitystd asian ratkaisemiselle.

Hyvinvointialue toteaa, ettd asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittdmisesta on huolehdittu laatimalla vaikutusten arvioinnin malli, jossa
arvioidaan sekd myonteisia ettd kielteisia vaikutuksia systemaattisesti
elinvoimaan, talouteen, ymparistoon, hyvinvointialueen henkilost6on, alueen
ihmisiin (eri ika- ja vaestoryhmiin), maaseutuun seka kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatdksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota.

Palveluverkkotyohon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona alustava
arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025.
Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Tassa yhteydessa on toteutettu
tosiasioiden arviointia, jolloin saadun selvityksen painavuutta ja toisaalta
mahdollista epatasmallisyyttd, epaluotettavuutta tai puutteellista relevanssia
on tarkasteltu osana kokonaisuutta. Lopullinen arviointi koostuu laajasta
vhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista. Palvelukohtaiset
arviointitaulukot sisaltyvat paatoksen liitemateriaaleihin. Hyvinvointialue
viittaa tekemaansa vaikutusten arviointiin ja paatoksentekoaineistoon, josta
ilmenee, etta paatoksenteossa on ollut kattava ja perusteellinen aineisto seka
tietopohja. Valittajan esittamat vaatimukset kuljetusketjujen,
paivystyskuorman ja henkilostovaikutusten taydellisestd mallintamisesta
kuuluvat osin toimeenpanovaiheen tarkempaan suunnitteluun eivatka tee
paatdksen valmistelusta puutteellista. Nain ollen hyvinvointialue katsoo, etta
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta ja tosiasioiden arvioinnista
on huolehdittu hallintolain 31 §:n tarkoittamalla tavalla.

Hallintolain 45 §:n rikkominen

Valittajan mukaan valituksenalaisessa paatoksessa perustelut jadvat
yleisluonteisiksi, eika siina eritella, miksi Konneveden soteasema ja suun
terveydenhuolto on valittu lakkautettavaksi eikd muita vaihtoehtoisia malleja
tai lievempia vaihtoehtoja ole pidetty riittdvina. Paatoksesta ei valittajan
mukaan kay ilmi, miten alueellista yhdenvertaisuutta on arvioitu, eika sita,
milla perusteella mahdollinen eriarvoistuminen on katsottu hyvaksyttavaksi.
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Hyvinvointialue toteaa, etta palveluverkkop&datdksen ohessa olevassa
vaikutusten arvioinnissa on kuvattu palvelujen jarjestamistapa,
palvelupisteiden rooli seka monikanavaisuus, joilla palvelujen saatavuus
turvataan myos Konnevedella. Vaikutusten arvioinnin sisallyttaminen
erillisend asiakirjanaan osaksi paatosta ei tarkoita, etteiko vaikutusten
arviointi olisi ollut paatéksentekijoiden kaytossa taysimadaraisesti tai etteiko se
ilmenisi paatoksesta. Vaikutusten arvioinnin laajuus tata vastoin osoittaa, etta
hyvinvointialue on toteuttanut hallintolain 31 §:n mukaista
selvittamisvelvollisuuttaan asiassa kattavasti.

Vastaavasti hallintolain 45 § ei edellyta, ettd kaikki ratkaisuun vaikuttaneet
selvitykset kirjoitetaan itse paatostekstiin. Olennaista on, etta ratkaisun
perustelut ja tietopohja ovat tunnistettavissa ja olleet paatdksentekijoiden
kaytettavissa, ja ettd paatos on perusteltu silld tavoin selvasti ja riittavasti,
etta perustelut ovat tehokkaasti turvanneet asianosaisten oikeuden saada
perusteltu paatos ja hakea siihen muutosta. Laajan vaikutusten arvioinnin
esittaminen liiteaineistossa on vakiintunutta hallintokaytantoa eika tee
padtoksesta hallintolain 45 §:n 1 momentin vastaisesti puutteellisesti
perusteltua. Nain ollen ei voida todeta, ettd paatoksen perustelut jaisivat
puutteellisiksi sen vuoksi, etta vaikutusten arviointi on esitetty erillisessa
asiakirjassa. Hyvinvointialue katsoo edella todetut ndkokohdat huomioon
ottaen, etta valituksenalaisesta paatoksesta ilmenee riittavasti perusteet
paatokselle ja se on siten perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentin
edellyttamalla tavalla.

Pddtéksen perustuslain vastaisuutta koskevat viitteet

Valittaja esittda, ettd paatos loukkaisi perustuslain turvaamaa oikeutta
riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, loukkaisi asukkaiden yhdenvertaisuutta
ja olisi ristiriidassa perustuslain perusoikeuksien turvaamista koskevan 22 §:n
kanssa. Valittajan mukaan Konneveden perusterveydenhuollon palveluiden
lakkauttaminen kohdistuu nimenomaan harvaan asutun reuna-alueen
vaestdon ja johtaa siihen, ettd Konneveden asukkaat joutuvat selvasti
huonompaan asemaan perusterveydenhuollon palveluiden saavutettavuuden
osalta kuin hyvinvointialueen keskusta-alueiden asukkaat. Paatoksessa ei ole
valittajan mukaan esitetty sellaisia konkreettisia ja todennettavia perusteita,
jotka oikeuttaisivat vaitetyn alueellisen eriarvoistumisen perustuslain 6 §:n
nakokulmasta. Konneveden perusterveydenhuollon palvelujen
lakkauttaminen merkitsee valittajan mukaan huomattavaa heikennysta
palvelujen tosiasialliseen saavutettavuuteen. Lisdksi paatoksesta puuttuu
valittajan mukaan perusoikeusvaikutusten arviointi, eika paatéksenteossa ole
esitetty keinoja riskien hallitsemiseksi.
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Hyvinvointialue toteaa, ettd palveluverkkop&atos ei poista asukkaiden
oikeutta lakisaateisiin palveluihin. Palvelut jarjestetdaan edelleen koko alueella,
vaikka palvelupisteiden sijainti ja jarjestamistapa osin muuttuvat. Perustuslain
turvaamat oikeudet eivat merkitse oikeutta saada palvelua tietyssa
yksittdisessa toimipisteessa, vaan oikeutta riittaviin palveluihin
kokonaisuutena. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle
nimenomaan riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on vakiintunut tietty
oikeudellinen sisalto ja arviointiperusteet. Palvelujen riittavyyden
arvioimisessa lahtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka
luo "jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena
jasenend" (HE 309/1993 vp, s. 71/Il). Hyvinvointialue toteaa, ettei
valituksenalainen pdatos ole ristiriidassa edella todetun arvioinnin
lahtokohdan kanssa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta vaikka perustuslain 19 §:n 3
momentin sddnndksen ensimmainen virke ei turvaa mitddn nimenomaista
tapaa tarjota palveluja, talta osin perustuslain mukainen edellytys on, etta
palveluja on riittavasti (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015
vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Valiokunta on painottanut nimenomaisesti,
etta sdannoksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus
(ks. PeVL 26/2017 vp, erit. s. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). Sd43nnds
merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa
asuville (PeVM 25/1994 vp, s, 32/I1). Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta
jarjestamisvastuussa olevalla hyvinvointialueella tulee olla seka riittavat
taloudelliset voimavarat etta muutoinkin riittava henkilosto3, tiloja ja
laitteistoja koskeva kapasiteetti tuottaa riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Naiden vaatimusten tulee toteutua paitsi kunkin hyvinvointialueen sisalla
myos koko valtakunnan tasolla. Hyvinvointialue vastaa jarjestamisvastuunsa
mukaisesti siitd, ettd palvelut ovat tosiasiallisesti ja yhdenvertaisesti
saavutettavissa eri vaestoryhmille myos palveluverkkomuutosten jalkeen
esimerkiksi lahimmilla sote-asemilla, liikkuvina palveluina, kotihoidon ja
kotisairaalan palveluina sekd monikanavaisesti.

Paatoksen valmistelussa on laadittu vaikutusten arviointi, jossa on tarkasteltu
palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja vaestoryhmavaikutuksia. Lisaksi
paatoksen toimeenpanossa riskienhallinta ja palvelujen mitoitus tdsmentyvat
operatiivisessa suunnittelussa. Ndin ollen hyvinvointialue katsoo, ettd paatos
ei ole perustuslain 22 §:n vastainen eika perusoikeusvaikutusten arviointi ole
ollut valittajan vaittamalla tavalla.

Taloudellisten perusteiden oikeudelliset rajat ja suhteellisuusperiaate ja
vaihtoehtoisten ratkaisujen arvioinnin puute
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Valittaja esittaa, ettd palveluverkon muutoksia olisi perusteltu ensisijaisesti
taloudellisilla sopeutustarpeilla ja etta taloudelliset perusteet eivat voisi
oikeuttaa vaitettya palvelujen tosiasiallisen saavutettavuuden heikentamista
tai alueellisen yhdenvertaisuuden loukkaamista. Hyvinvointialue toteaa, ettei
paatos perustu yksinomaan taloudellisiin perusteisiin, vaan kokonaisarvioon,
jossa on huomioitu palvelujen saatavuus, potilasturvallisuus,
henkilostéresurssien riittavyys seka palvelujen vaikuttavuus ja hoidon
jatkuvuus. Hyvinvointialueella on jarjestamisvastuunsa nojalla velvollisuus
turvata lakisaateiset palvelut koko alueella kestavalla tavalla myos
tulevaisuudessa. Palveluverkon tarkastelu on valttamatonta, jotta palvelut
voidaan jarjestaa yhdenvertaisesti koko hyvinvointialueen vaestélle rajallisten
henkilosto- ja taloudellisten resurssien puitteissa. Perusoikeuksien
toteuttaminen merkitsee vaatimusta palvelujen riittavasta tarjonnasta maan
eri osissa asuville ja myos hyvinvointialueen sisalla, mutta se ei merkitse
oikeutta tietyn yksittdisen toimipisteen toiminnan sailyttamiseen
muuttumattomana tietyssa kunnassa.

Paatoksessa on turvattu palvelujen saatavuus myos muutosten jalkeen
palvelukokonaisuuden tasolla, eika kyse ole palvelujen poistamisesta, vaan
niiden tarkoituksenmukaisesta uudelleen jarjestamisestd. Ndin ollen paatos ei
ole lainvastainen silld perusteella, ettd paatoksenteossa on huomioitu myos
taloudellinen kestavyys osana jarjestamisvastuun toteuttamista.

Tdytdntédnpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksenalainen paatos on alkuperdisen suunnitelman mukaan tarkoitus
panna taytantoon vaiheittain 1.1.2026 alkaen ja paatoksen mukaiset
toimenpiteet suorittaa vaiheittain kuluvan vuoden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa on tarkoitus panna tdytantoon osa neuvolapalveluiden, alueellisen
osastotoiminnan, sote-toimipisteiden, ikdantyneiden asumisen ja suun
terveydenhuollon muutoksista. Henkildst6a on informoitu seka toiminnan
suunnittelua ja organisointia muutoksen toteuttamiseksi on valmisteltu.
Muutosten paatavoitteena on toimintamallin muutos kustannustehokkaaksi ja
vaikuttavaksi seka siirtda toiminta huonosti soveltuvista tiloista toisiin tiloihin.
Vaikka valituksenalaisen paatoksen taytantéonpanon mukaiset toimenpiteet
tehtaisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen. Toimipistemuutoksista
huolimatta kaikille asukkaille jarjestetdaan lainmukaiset palvelut, vaikka
toimipiste, mista palvelu saadaan, voi muuttua.

Aluevalitus ei kay tdytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi, silla
taytantoonpanon perusteella tehtdvat toimenpiteet voidaan tarvittaessa
palauttaa entiselleen. Nykyistd vastaavat palvelut tuotetaan edelleen koko
alueella ja palvelut on valituksen menestyessa mahdollista palauttaa
nykyiseen muotoon. Nain ollen taytantéonpanon kieltamista koskeva
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vaatimus tulee hylata.

Hyvinvointialue pyytaa, ettd Hdmeenlinnan hallinto-oikeus antaa
taytantoonpanokieltoa koskevaan vaatimukseen valipaatoksen kiireellisena
ennen 1.3.2026.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36

Allekirjoitus
Kati Kallimo
vt. hyvinvointialuejohtaja
Keski-Suomen hyvinvointialue
Liitteet Aluevaltuuston paatds 9.12.2025 § 97 liitteineen ja oheisaineistoineen

Lausuntovaiheen aikainen materiaali



