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Valituksenalainen pdatdés  Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pdatds 9.12.2025 § 97

Valitus Luhangan kunnanhallituksen (jalj. valittaja) tekema valitus koskee Keski-
Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkkotydn toisesta vaiheesta siltd osin, kuin paatos
johtaa palvelukeskus Tuuliharjun lakkauttamiseen. Valittaja vaatii, ettd paatos
kumotaan palvelukeskus Tuuliharjun lakkauttamisen osalta tai palautetaan
talta osin hyvinvointialueen uudelleen valmisteltavaksi. Lisdksi valittaja vaatii,
ettd paatoksen taytantéonpano maarataan kiellettavaksi, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Valituksen mukaan paatokselld on valitdn ja erittdin merkittava vaikutus
alueen asukkaiden perusoikeuksien toteutumiseen, erityisesti oikeuteen
riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Valitus kohdistuu paatdksenteon
sisdltoon, selvityspohjan riittavyyteen, harkinnan kayttéon seka
perusoikeuksien punnintaan eika se myoskdan noudata hyvinvointialueen
strategisia tavoitteita.

Valittaja korostaa palvelukeskus Tuuliharjun merkitysta alueen asukkaille.
Luhangan kunnan asukkaista (n. 700) noin puolet on ikdantyneita. Vuonna
2021 Luhangassa toteutettiin merkittavia uudistuksia ikdantyneiden
palvelurakenteisiin tulevaa hyvinvointialuettakin ajatellen. Vanhainkodin
laitoshoidosta on siirrytty palvelukeskusmalliin, jossa tarjotaan
asumispalveluita. Palvelukeskus edustaa nykyaikaista hybridiasumista, joka
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sisdltaa seka ymparivuorokautisen asumisen etta kevyemmat, yhteisolliset
palvelut, jossa asukkaat ovat saavat tarvitsemansa hoivan ja tukipalvelut
joustavasti ja oikea-aikaisesti. Vaikka yksikkoa pidetaan hyvinvointialueella
lilan pienend, se on osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi. Asumispalveluiden
peittavyyden perusteella, mikd on ollut yksi hyvinvointialueen peruste
lakkauttaa yksikoitd, Luhanka ei ole se kunta, jossa tehostettua
asumispalvelua olisi liikaa johtuen juuri siitd, etta tarjolla on myos keveampaa
palvelua ja ennaltaehkaisyyn on panostettu aiempina vuosina enemman.

Valittajan mukaan paatos rikkoo perustuslain 19 ja 6 §:id, oikeutta riittaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin ja niiden yhdenvertaista saatavuutta ja
saavutettavuutta. Tuuliharjun lakkauttaminen merkitsee, etta palvelut
siirtyvat naapurikuntiin tai Jyvaskyldan, jolloin asukkaan elinpiiri muuttuu
ratkaisevasti ja voi mita ilmeisemmin aiheuttaa laheisten ndkemisen vaikeaksi
puuttuvien liilkenneyhteyksien vuoksi. Luhangasta ei ole julkista liikennetta
kaytettdvissa naapurikuntiin. Palvelujen tulee olla saavutettavissa
kohtuullisessa ajassa ja ilman kohtuutonta rasitusta niille asukkaille, jotka sita
tarvitsevat.

Valituksessa vedotaan myos hallintolain rikkomiseen, selvitysten ja
vaikutusarviointien seka paatoksen perustelujen riittamattomyyteen.
Perustelut ovat olleet yleisluonteisia, selvitykset ja vaikutustenarviointi
puutteellista. Valituksenalainen paatos perustuu yleisluonteiseen
palveluverkkoselvitykseen, joka tarkastelee palvelurakennetta strategisella
tasolla. Kustannukset ei ole kaikilta osin riittavasti nahtavissa, eika niihin
tarkennuksia ole viranhaltijoilta saatu. Paatdksentekoon ei ole viety yksikosta
oikeita tietoja. Paatods on suhteellisuusperiaatteen vastainen ja
vaihtoehtoisten ratkaisujen arvioinnit puuttuvat. Taloudelliset perusteet eivat
oikeuta sivuuttamaan lakisdateisia velvoitteita tai perusoikeuksia.

Valituksen mukaan paatdksen taytantdoonpano aiheuttaisi peruuttamatonta
haittaa. Yksikon lakkauttaminen on tosiasiallisesti peruuttamaton toimenpide.
Kun yksikko suljetaan, henkildsto sijoittuu toisiin tehtaviin, toimintamallit
purkautuvat ja yhteistyorakenteet lakkaavat. Vaikka paatdés myohemmin
kumottaisiin, toiminnan palauttaminen olisi kdytdnnossa erittdin vaikeaa.
Taytantoonpanokielto on valttamaton tehokkaan oikeussuojan turvaamiseksi.
IIman taytantdéonpanokieltoa valituksen kasittely menettaisi merkityksensa ja
perusoikeuksiin kohdistuva haitta toteutuisi ennen lainvoimaista ratkaisua.

Valittaja katsoo, etta Keski-Suomen aluevaltuuston 9.12.2025 tekema paatos
(§ 97) on palvelukeskus Tuuliharjun lakkauttamisen osalta lainvastainen.
Paatos on tehty puutteellisin selvityksin, vastoin hallintolain vaatimuksia,
perustuslain turvaamia oikeuksia seka jarjestamislain velvoitteita. P4atos on
kumottava talta osin tai palautettava uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
lain edellyttamat selvitykset ja vaikutusarvioinnit tehd&an riittdvan laajasti ja
asianmukaisesti.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
mukaan palveluverkosta pdattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen paatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).

Toisen vaiheen palveluverkkotyon tavoitteena on jarjestda asukkaiden
palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistéjen nakdkulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsadadannon seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetdaan vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.

2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja-laakari -tyopari nimetaan asiakkaille jatkossa
[ahimmiltd sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetdan ammattilaisten
Iahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteilld omalaakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut tdydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtdvd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikdiden sdilyttémisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden vihentédmisen, sekd kevyempien
palveluiden kehittdmisen ja omaishoidon sekd osaavan henkil6stén
saatavuuden turvaamisen nékékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva ldhellé on
turvattava. Se tukee myds muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét sdilyvét
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kéytettévissd myds muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttémdt
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sddstdt palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita (aluevaltuuston hyvaksyma esitys liitteena).

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta valitus hylatdan. Paatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eikd paatos ole muutenkaan lainvastainen.

Lisaksi Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta vaatimus
taytantoonpanokiellon madradamisesta hylatdaan perusteettomana ja etta asia
kasitellaan kiireellisena.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain 140 §:n mukaan valituksen saa tehda silla perusteella,
ettd: 1. padtds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2. paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3. paatos on muuten lainvastainen.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtavana on jarjestaa
sille lailla sdadetyt tehtavat. Edelleen 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille
lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisestd; 3) tuottamistavan valinnasta; 4) tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta.

Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen
kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan.
Aluevaltuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja;

2) selvittamalla asukkaiden ja hyvinvointialueella sddnndnmukaisesti tai
pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttdjien mielipiteita
ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien
kanssa;

5) jarjestamallda mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden
suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seka jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 4 §:n mukaan
hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisdlléltdan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttaa. Palvelut on lisdksi toteutettava yhdenvertaisesti,
yhteensovitettuina palvelukokonaisuuksina sekad hyvinvointialueen vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Palveluja voidaan koota
hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen
saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai kalliita
investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja
tehokas toteuttaminen edellyttavat sitd. Lain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen
on otettava paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin saddetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 22 &:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hallintolain 6 § mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seka selvitykset.

Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Hallintolain 41 §:n mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tydontekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Hallintolain 45 §:n mukaan p&datds on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sadannokset.
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Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava, miten sen
toiminta vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin
toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on
oltava viranomaisen toimintaymparist0, voimavarat ja muut olosuhteet
huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan paatos voidaan panna taytantéén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay tdytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka
valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Yhteenveto

Valituksen perusteluissa ei ole tuotu esille seikkoja, joiden perusteella
voitaisiin katsoa paatdksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessa,
viranomaisen ylittdaneen toimivaltansa tai paatoksen syntyneen muuten
lainvastaisesti.

Palveluverkkopdatoksen tavoitteena on varmistaa, etta jokainen
keskisuomalainen saa tarvitsemansa sosiaali- ja terveyspalvelut.
Jarjestettdessa toimivat palvelut kaikille keskisuomalaisille, on otettava
huomioitava saatu rahoitus. Palvelut saattavat muuttua, mutta ne eivat katoa.
Niita jarjestetdan eri tavoin — kasvokkain, digitaalisesti ja yhdessa
kumppaneiden kanssa. Palveluja jarjestetdaan joustavasti arkeen sovittaen:
paivittain tarvittavat palvelut pidetdan helposti saavutettavina, kun taas
harvemmin tarvittavat voivat olla pidemman matkan paassa.
Vdestomuutokset muuttavat palvelutarvetta alueella. Vaesténkasvu on
erilaista eri puolilla Keski-Suomea, ja tdma voi vaikuttaa myds palveluiden
etaisyyksiin. Palvelujen kokonaisuus tukee jatkossakin ihmisten hyvaa arkea,
parhaimmillaan siten, ettd ongelmat ja vaivat ennaltaehkaistaan tai etta ne
eivat kasva suuriksi. Palveluverkkotyd on osa palvelustrategiaa ja 2026
talousarviota.

Paatoksenteko palveluverkkoon liittyen on valttamaton
hyvinvointialueenpalveluiden jarjestamisessa. Nykyisen laajuisena jarjestetyt
palvelut eivat ole taloudellisesti mahdollista yllapitaa. Palveluverkkopaatoksen
mukaisesti palvelut tuotetaan arvioidun tarpeen mukaisesti. Keski-Suomen
hyvinvointialueen toiminta-alue on koko Keski-Suomi, jonka vuoksi palveluita
taytyy tarkastella alueellisesti, ei vain kuntakohtaisesti. Palveluja voidaan
koota tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin. Hyvinvointialue on maaritellyt
palveluverkkopaatoksessa sille lain nojalla kuuluvien palveluiden tarpeen,
maaran ja laadun seka varmistanut palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden
toiminta-alueellaan. Paatdksessa on turvattu sosiaali- ja terveyspalveluiden
saatavuus jokaisessa alueen kunnassa arvioidun tarpeen mukaisesti seka
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kohtuullisen vdlimatkan sateelld. Paatdksenteossa on huomioitu
hyvinvointialuelainsdaadannon seka perustuslain edellytykset ja hyvan
hallinnon periaatteet. Palveluverkkop&atdksella palvelut voidaan jarjestaa
yhdenvertaisesti hyvinvointialueen koko vaestélle, laajuudeltaan riittdvasti
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla sekd saavutettavasti eri puolella
hyvinvointialuetta asuville henkiléille.

Luhangan kunnan alueen vaestdn palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja
alueellinen saavutettavuus turvataan myos tulevaisuudessa. Palvelukeskus
Tuuliharjussa on 11 paikkaa. Lahimmat ymparivuorokautisen palveluasumisen
yksikot ovat jatkossa noin 30 kilometrin pdassa. Soveltuvaa asumisen paikkaa
arvioidaan aina yksilon nakokulmasta - asukkaiden ja heidan ldheistensa
toiveiden mukaan asumisen paikka on mahdollista jarjestda missa tahansa
hyvinvointialueella tarpeen ja toiveen mukaan. lkdantyneiden (yli 75-vuotta
tdyttdneet) maaran ennustetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessa 13
henkildlld. Hyvinvointialueen on sosiaalihuoltolain nojalla jarjestettava
sosiaalipalvelut siten, ettd ne tosiasiallisesti turvaavat asiakkaan
mahdollisuuden yllapitaa ja toteuttaa hanelle merkityksellisia perhe- ja
laheissuhteita. Tama huomioidaan asiakaskohtaisesti seka palvelupaatoksessa
ettd asiakas- ja toteuttamissuunnitelmassa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen paatoksenteko on perustunut
asianmukaiseen riittdvaan ja laajaan asian selvitys- ja valmistelutydohon.
Paatos on valmisteltu ja perusteltu hallintolain mukaisesti.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on laadittu laaja vaikutusten arvioinnin
malli, jossa arvioidaan seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia
systemaattisesti elinvoimaan, talouteen, ymparistoon, hyvinvointialueen
henkildst66n, alueen ihmisiin, maaseutuun sekd kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatdksen
toimeenpanossa on kiinnitettdva huomiota. Kun arvioidaan vaikutuksia
ihmisiin, voidaan siina kohtaan nostaa esiin mahdolliset huomiot myds
perusoikeuksiin.

Palveluverkkoesityksesta tehtiin vaikutusten arviointi kahdessa vaiheessa.
Ensimmainen, alustava vaikutusten arviointi tehtiin virkavalmisteluna ja
julkistettiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025. Vaikutusten arviointia
taydennettiin lausuntokierroksen palautteella. Lausuntoaikana 8.10.2025-
5.11.2025 kuultiin hyvinvointialueen eri toimielimia, asukkaita ja laajasti eri
sidosryhmia. Lautakunnat ja vaikuttamistoimielimet ovat antaneet esityksesta
lausuntonsa, jotka ovat olleet esityslistan oheisaineistona. Palveluverkkotydn
toisessa vaiheessa osallisuus on ollut suunnitelmallista ja asianmukaiset tahot,
kuten asukkaat, kunnat ja muut sidosryhmat seka henkilost6 ovat olleet
mukana. Lisaksi siind on hyddynnetty ensimmaisen vaiheen
palveluverkkotydstd saatua laajaa palautetta ja materiaalia ja edelld mainittua
strategian valiarviointia ja siihen liittynytta tulevaisuuskatsausta.
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Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Lopullinen arviointi koostuu
laajasta yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista.
Palvelukohtaiset arviointitaulukot |0ytyvat paatoksen liitemateriaaleista.
Muun selvitysaineiston ohella kattava vaikutusten ennakkoarviointi on ollut
esityslistan oheisaineistona.

Palveluverkkopaatoksen valmistelussa on tehty ennakointityota
palvelutarpeen kehittymisesta, yhdenvertaisuusarviointia osana vaikutusten
arvioinnin kokonaisuutta. Huomioon on otettu viaestorakenteen kehittyminen
alueella ja harkittu vaihtoehtoisia ratkaisuja osana valmistelutyota.

Valittaja vaittaa myos, ettd paatoksentekoon ei olisi viety yksikdsta oikeita
tietoja ja etta asiavirheita olisi yritetty tuloksetta korjata kunnan ja
palvelukeskuksen taholta useaan kertaan. Viranhaltijoiden kaynti toteutui
vasta 29.10.2025, kun palveluverkko 2 oli jo tehty.

Hyvinvointialue toteaa, ettd paatoksenteossa ei ole ilmennyt tapahtuneen
valituksessa viitattua asiavirhetta, eika paatos ole perustunut virheellisiin tai
puutteellisiin tietoihin tai siihen etta paatoksenteon jalkeen olisi tullut uutta
lisaselvitysta, joka olisi voinut vaikuttaa paatokseen. Palvelujohtajat kavivat
tapaamassa 29.10.2025 Tuuliharjun henkil6stda. Tapaamiseen osallistui myos
luottamusedustajia ja tyosuojeluvaltuutettu, mikd on normaali kdytanto, kun
esimerkiksi palveluverkkoesityksen myo6ta johonkin toimipisteeseen on
kohdistumassa toimenpiteita. Kyse on henkiléston informoimisesta ja
kuulemisesta. Lisaksi 29.10.2025 palveluverkosta ei ole ollut paatosta viela
tehtyna vaan vasta esitys ja meneilldan on ollut lausuntoaika, josta
henkilost6a on informoitu. Kaynnilld eika sen jalkeen ole tullut esiin virheellisia
tietoja asiaan, vaan kyse on ennemminkin ollut nakemyserosta siita, onko
Tuuliharjusta luopumiselle perusteita. Tallainen lienee ymmarrettavaa tassa
tilanteessa.

Paatoksesta syntyvia taloudellisia vaikutuksia on kuvattu
palveluverkkopadtoksen dialta 180 alkaen. Tuuliharjun kohdalla vuotuinen
kustannussadastd on 911 000 €, jonka on kuvattu koostuvan tilakustannuksista,
tukipalvelukustannuksista sekad henkilostokustannuksista.

Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka THL:n arvioinnin
mukaan hyvinvointialuekohtaiset yksikkokustannukset ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (612/1999) 248§:n 1 mom. 17 kohdan
mukaan salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjoja. Kustannustiedot on
toimitettu paatoksentekijoille: koko aluevaltuustolle perehdytysmateriaalissa
elokuussa ja uudelleen aluehallitukselle 7.10.2025. Lisaksi mahdolliset
hyvinvointialueelle tulevat tietopyynnot kasitelldan erikseen julkisuuslain
mukaisesti.
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Valittaja myos vetoaa siihen, ettda ennakkovaikutusten arviointi on tehty mutta
siitd puuttuvat tarkempi tieto asiakkaiden hoitoisuudesta ja toimintakyvysta
(RAI arviot) hyvinvointialueella ja koko Suomessa, analyysi ikddntyneiden
paikka- ja palvelutarpeesta Luhangassa ja koko hyvinvointialueella ja
kotihoidon, ensihoidon, paivystyksen, turva-auttajapalvelun vuodeosastojen
kuormitusvaikutukset palvelukeskuksen lakkauttamisen jalkeen.

Hyvinvointialue toteaa, ettd kun asiakas on asumispalvelussa, RAIl arviointi
toteutetaan ja tarkistetaan saanndllisesti ja se on luo pohjan
asiakassuunnitelman toteuttamissuunnitelmalle. RAl hyddynnetddan myos
henkilostomitoituksen maarittelyssa. RAl-tieto on operatiivinen ja
monimutkainen toimintavaline erityisesti henkildstomitoituksen
maarittelemiseen, ei niinkdan paikkamaaran arviointiin. Hyvinvointialueen
ympadrivuorokautisen asumisen paikkamaaran on arvioituna kansallisen mallin
mukaan suhteessa yli 75-vuotaita tayttaneisiin ja laskentaperuste kuvataan
dialla 125. Palveluverkkopdatdsta arvioidaan jatkuvasti, myds toimeenpanon
aikana ja sen jalkeen lapileikkaavasti.

Keski-Suomessa on merkittavasti korkeampi ymparivuorokautisen palvelun
kattavuus. Taman vuoksi nimenomaan ymparivuorokautisen asumisen
peittdvyydesta on saatu myos kansallisesti ohjausta ja myos
arviointimenettelyssa on tahan kiinnitetty huomiota. Myds yhteisollisen
asumisen lisddminen on osa palveluverkkoratkaisua materiaalissa kuvatulla
tavalla.

Johtopddtdkset

YlIa selostetut asiat huomioiden pdatds on hyvinvointialuelainsdadannon
mukainen ja tayttda valmistelua koskevan lainsddadannon vaatimukset mm.
asian riittavasta selvittamisestd, vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta ja
palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta ja siind on huomioitu vaikutukset
koko hyvinvointialueen toiminta-alueeseen nahden.

Valituksen perusteluissa ei ole tuotu esille seikkoja, joiden perusteella
voitaisiin katsoa paatdksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessa,
viranomaisen ylittaneen toimivaltansa tai paatdksen syntyneen muuten
lainvastaisesti. Aluevalitus on nain ollen hylattava.

Téytdntdébnpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksenalainen paatds on alkuperadisen suunnitelman mukaan tarkoitus
panna taytantdon vaiheittain 1.1.2026 alkaen ja paatoksen mukaiset
toimenpiteet suorittaa vaiheittain kuluvan vuoden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa on tarkoitus panna taytdnt66n osa neuvolapalveluiden, alueellisen
osastotoiminnan, sote-toimipisteiden, ikdantyneiden asumisen ja suun
terveydenhuollon muutoksista. Henkildst6a on informoitu sekd toiminnan
suunnittelua ja organisointia muutoksen toteuttamiseksi on valmisteltu.
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Muutosten paatavoitteena on toimintamallin muutos kustannustehokkaaksi ja
vaikuttavaksi seka siirtda toiminta huonosti soveltuvista tiloista toisiin tiloihin.
Vaikka valituksenalaisen paatoksen taytantéénpanon mukaiset toimenpiteet
tehtaisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen. Toimipistemuutoksista
huolimatta kaikille asukkaille jarjestetdaan lainmukaiset palvelut, vaikka
toimipiste, mista palvelu saadaan, voi muuttua.

Aluevalitus ei kay tdytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi, silla
taytantdoonpanon perusteella tehtavat toimenpiteet voidaan tarvittaessa
palauttaa entiselleen. Nykyistad vastaavat palvelut tuotetaan edelleen koko
alueella ja palvelut on valituksen menestyessa mahdollista palauttaa
nykyiseen muotoon. N&in ollen taytantédnpanon kieltdamista koskeva
vaatimus tulee hylata.

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytda, ettda Hameenlinnan hallinto-oikeus
antaa taytantdéonpanokieltoa koskevaan vaatimukseen valipdatoksen
kiireellisena ennen 1.3.2026.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Allekirjoitus

Liitteet

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36

Kati Kallimo
vt. hyvinvointialuejohtaja
Keski-Suomen hyvinvointialue

Aluevaltuuston paatos 9.12.2025 § 97 liitteineen ja oheisaineistoineen
Lausuntovaiheen aikainen materiaali



