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Valituksenalainen pdatdés  Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pdatds 9.12.2025 § 97

Valitus Keuruun kaupunginhallituksen (jalj. valittaja) tekema valitus koskee Keski-
Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatosta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkkotydn toista vaihetta siltad osin kuin pdatos
johtaa Keuruun vuodeosaston lakkauttamiseen. Valittaja vaatii, ettd paatos
kumotaan Keuruun terveyskeskuksen vuodeosastoa koskevilta osin tai
palautetaan talta osin hyvinvointialueen uudelleen valmisteltavaksi. Lisdksi
valittaja vaatii, ettd paatoksen taytantoonpano maaratdan kiellettavaksi,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Valittajan mukaan paatos merkitsee perustason osastohoidon poistamista
Keuruun seudulta tai sen jarjestamista siten, etta palvelu ei ole enaa
tosiasiallisesti saatavissa Keuruun ja Keurusseudun alueella. Kyse on
perusoikeuksiin valittdmasti vaikuttavasta ja pitkavaikutteisesta
palvelurakenteen muutoksesta. Paatoksella on valiton ja merkittava vaikutus
perusoikeuksien toteutumiseen, erityisesti oikeuteen riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Palvelut eivat ole yhdenvertaisesti ja tosiasiallisesti
saatavissa alueen asukkaille kohtuullisessa ajassa ja ilman kohtuutonta
rasitusta. Valitus kohdistuu paatéksenteon sisaltoéon, selvityspohjan
riittdvyyteen, harkinnan kdytt66n seka perusoikeuksien punnintaan.

Valittaja painottaa vuodeosaston merkitystd perusterveydenhuollossa osana
hoitoketjua. Keuruun seudulla vuodeosaston merkitysta korostavat
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maantieteelliset etdisyydet, vaeston ikarakenne seka rajalliset
lilkenneyhteydet. Lisdksi Keuruun seudun vaestorakenne poikkeaa
olennaisesti hyvinvointialueen keskusalueista ja ikddntyneiden ja
monisairaiden potilaiden hoitotarpeista.

Valittajan mukaan paatos rikkoo hallintolain 31 ja 45 §:ia. Selvitykset ja
vaikutusarvioinnit ovat riittamattémia. Valituksenalainen paatos perustuu
yleisluonteiseen palveluverkkoselvitykseen, joka tarkastelee
palvelurakennetta strategisella tasolla. Selvitys ei sisalla mm. Keuruun
terveyskeskuksen vuodeosastoa koskevaa paikkakuntakohtaista
vaikutusarviota. Paatoksen vaikutuksia hoidon saatavuuteen,
potilasturvallisuuteen ja hoitoketjujen toimivuuteen ei ole arvioitu. Paatoksen
perustelut ovat yleisluonteisia ja epdjohdonmukaisia mm. siind miten Keuruun
vuodeosaston lakkauttamista on punnittu suhteessa jarjestamislain
vaatimuksiin, perustuslain turvaamiin oikeuksiin tai valmiuslain
varautumisvelvoitteisiin. Padtoksessa ei eritelld, miksi juuri Keuruun
vuodeosasto on valittu lakkautettavaksi eikd muita, lievempia vaihtoehtoja ole
pidetty riittdvina eikd miten alueellista yhdenvertaisuutta on arvioitu.
Vuodeosastopaikkojen maaraa ja tarvetta arvioidaan suhteessa yli 75-
vuotiaiden osuuteen vuonna 2030, mutta todellisuudessa esitetty
palveluverkkoratkaisu lisaa vuodeosastopaikkoja selvasti yli ennakoidun
vaestdkehityksen Jyvaskylan seudulla.

Valituksen mukaan paatos on vastoin perustuslain 6, 19 ja 22 §:34. Keuruun
seudulla vuodeosaston lakkauttaminen merkitsee huomattavaa heikennysta
palvelujen tosiasialliseen saavutettavuuteen. Erityisesti idkkaat ja
toimintakyvyltdaan heikentyneet henkil6t ovat riippuvaisia lahella sijaitsevasta
osastohoidosta. Pitkat siirrot lisdavat terveydellisia riskeja ja heikentavat
hoidon laatua. Keuruun seudun asukkaat joutuvat selvasti huonompaan
asemaan perustason osastohoidon saavutettavuuden osalta kuin
hyvinvointialueen keskusta-alueiden asukkaat. Paatoksessa ei ole esitetty
sellaisia konkreettisia ja todennettavia perusteita, jotka oikeuttaisivat timan
alueellisen eriarvoistumisen. Hyvinvointialue ei ole arvioinut vuodeosaston
lakkauttamiseen liittyvid perusoikeusriskejd. Paatoksesta puuttuu
perusoikeusvaikutusten arviointi, eikd paatoksenteossa ole esitetty keinoja
riskien hallitsemiseksi.

Valittaja vaittaa lisaksi tarkemmin valituksessaan esitetysti, etta paatos
vaarantaa potilasturvallisuuden, aiheuttaa ensihoidon, paivystyksen ja
hoitoketjujen kokonaiskuormitusta ja on suhteellisuusperiaatteen vastainen
eika vaihtoehtoisia ratkaisuja ole punnittu.

Valittaja vetoaa myos taloudellisten perusteiden oikeudellisiin rajoihin.
Paatosta on perusteltu taloudellisilla sopeutustarpeilla, jotka eivat oikeuta
sivuuttamaan lakisaateisia velvoitteita tai perusoikeuksia. Taloudellisten
perusteiden punninta on puutteellista. Ei ole esitetty, ettd Keuruun
vuodeosaston lakkauttaminen olisi ainoa tai valttdmaton keino taloudellisten
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tavoitteiden saavuttamiseksi. Paatoksessa ei ole arvioitu lievempia
vaihtoehtoja, kuten osaston profilointia, kapasiteetin osittaista sailyttamista
tai vaiheittaista toteutusta.

Valituksen mukaan paatés ei huomioi valmiuslain 12 §:n
varautumisvelvoitetta, joka koskee erityisesti toimintoja, jotka liittyvat
vaeston terveyden ja hengen turvaamiseen, kuten terveydenhuollon
osastohoitokapasiteettia. Viranomaisten on normaalioloissa huolehdittava
tehtdviensa hoitamisesta siten, etta valmius hairictilanteisiin ja
poikkeusoloihin on olemassa. Saannods edellyttds, ettd viranomaiset eivat tee
sellaisia pysyvia rakenteellisia ratkaisuja, jotka heikentavat toimintakykya
kriisitilanteissa. Valmiuslain velvoite edellyttaisi vahintdan skenaariopohjaista
tarkastelua, jossa arvioidaan paatoksen vaikutuksia erilaisissa hairidtilanteissa.

Muun ohella valittaja vetoaa menettelyvirheeseen siina, ettei Keuruun
kaupungin lausuntoa Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalveluiden palveluverkosta ja strategiasta (kh 3.11.2025 § 300) olisi
ollut aluevaltuuston saatavilla oheis- tai liitemateriaalina.

Valittajan mukaan vuodeosaston lakkauttaminen on tosiasiallisesti
peruuttamaton toimenpide: kun osasto suljetaan, henkildsto sijoittuu toisiin
tehtaviin, toimintamallit purkautuvat ja yhteistyorakenteet lakkaavat. Vaikka
paatdés myohemmin kumottaisiin, toiminnan palauttaminen olisi kdytdnnossa
erittdin vaikeaa tai mahdotonta. Taytantoonpanokielto on valttamaton
tehokkaan oikeussuojan turvaamiseksi. lIman taytantéonpanokieltoa
valituksen kasittely menettaisi merkityksensa ja perusoikeuksiin kohdistuva
haitta toteutuisi ennen lainvoimaista ratkaisua.

Valittaja katsoo, etta Keski-Suomen aluevaltuuston 9.12.2025 tekema paatos
(§ 97) on Keuruun terveyskeskuksen vuodeosaston osalta lainvastainen.
P&atos on tehty puutteellisin selvityksin, vastoin hallintolain vaatimuksia,
perustuslain turvaamia oikeuksia, jarjestamislain velvoitteita seka valmiuslain
12 §:34. P4aatos on kumottava talta osin tai palautettava uudelleen
valmisteltavaksi siten, etta lain edellyttamat selvitykset ja vaikutusarvioinnit
tehddan asianmukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
mukaan palveluverkosta paattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen paatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).

Toisen vaiheen palveluverkkotydn tavoitteena on jarjestad asukkaiden
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palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistéjen nakokulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsdadannon seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetdan vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.

2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja-ladkari -tyopari nimetaan asiakkaille jatkossa
[ahimmilta sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetdan ammattilaisten
lahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteillda omaldakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut taydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtdvd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikéiden sdilyttdmisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden véhentémisen, seké kevyempien
palveluiden kehittdmisen ja omaishoidon seké osaavan henkiléstén
saatavuuden turvaamisen ndkékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva ldhellé on
turvattava. Se tukee myds muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét séilyvdt
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kédytettdvissd myés muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttémdit
sddstot palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita (aluevaltuuston hyvaksyma esitys liitteend).

Aluevalitus on hylattava, silla paatos ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole
muutenkaan lainvastainen.

Lisdksi vaatimus taytantéonpanokiellon maardamisesta on hylattava
perusteettomana. Hyvinvointialue pyytaa taytantoonpanon kieltdmista
koskevan asian kasittelemista kiireellisesti.
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Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain 140 §:n mukaan valituksen saa tehda silla perusteella,
etta: 1. paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2. paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai

3. paatds on muuten lainvastainen.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtdavana on jarjestaa
sille lailla sdddetyt tehtdvat. Edelleen 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille
lailla sdddettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa
saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta; 2) tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisesta; 3) tuottamistavan valinnasta; 4) tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta; 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta.

Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen
kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan.
Aluevaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja;

2) selvittamalla asukkaiden ja hyvinvointialueella sddanndnmukaisesti tai
pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttdjien mielipiteita
ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien
kanssa;

5) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden
suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seka jarjestojen ja muiden yhteiséjen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 4 §:n mukaan
hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisall6ltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttaa. Palvelut on lisaksi toteutettava yhdenvertaisesti,
vhteensovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita. Palveluja voidaan koota
hyvinvointialueen alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen
saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai kalliita
investointeja tai kun palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja
tehokas toteuttaminen edellyttdvat sitd. Lain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen
on otettava paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestéryhmittdin.
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Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Perustuslain 19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hallintolain 6 § mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padamaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seka selvitykset.

Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.

Hallintolain 41 §:n mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistéon, tydontekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Hallintolain 45 §:n mukaan paatos on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sdannodkset.

Valmiuslain 12 §:n mukaan hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla
toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds
poikkeusoloissa.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan paatos voidaan panna taytantéon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantoonpanon johdosta hyddyttomaksi
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka
valitusviranomainen kieltaa taytantdéonpanon.
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Valituksen perusteluissa ei ole tuotu esille seikkoja, joiden perusteella
voitaisiin katsoa paatoksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessa,
viranomaisen ylittdneen toimivaltansa tai paatdksen syntyneen muuten
lainvastaisesti.

Palveluverkkopaatoksen tavoitteena on varmistaa, etta

ettd jokainen keskisuomalainen saa tarvitsemansa sosiaali- ja terveyspalvelut.
Jarjestettdessa toimivat palvelut kaikille keskisuomalaisille, on otettava
huomioitava saatu rahoitus. Palvelut saattavat muuttua, mutta ne eivat katoa.
Niita jarjestetdan eri tavoin — kasvokkain, digitaalisesti ja yhdessa
kumppaneiden kanssa. Palveluja jarjestetdan joustavasti arkeen sovittaen:
paivittdin tarvittavat palvelut pidetdan helposti saavutettavina, kun taas
harvemmin tarvittavat voivat olla pidemman matkan paassa.
Vaestomuutokset muuttavat palvelutarvetta alueella. Vaesténkasvu on
erilaista eri puolilla Keski-Suomea, ja tdma voi vaikuttaa myo6s palveluiden
etaisyyksiin. Palvelujen kokonaisuus tukee jatkossakin ihmisten hyvaa arkea,
parhaimmillaan siten, ettd ongelmat ja vaivat ennaltaehkaistaan tai etta ne
eivat kasva suuriksi. Palveluverkkoty® on osa palvelustrategiaa ja 2026
talousarviota.

Paatoksenteko palveluverkkoon liittyen on valttamaton
hyvinvointialueenpalveluiden jarjestamisessa. Nykyisen laajuisena jarjestetyt
palvelut eivat ole taloudellisesti mahdollista yllapitda. Palveluverkkopaatoksen
mukaisesti palvelut tuotetaan arvioidun tarpeen mukaisesti. Keski-Suomen
hyvinvointialueen toiminta-alue on koko Keski-Suomi, jonka vuoksi palveluita
taytyy tarkastella alueellisesti, ei vain kuntakohtaisesti. Palveluja voidaan
koota tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin. Hyvinvointialue on maaritellyt
palveluverkkopaatoksessa sille lain nojalla kuuluvien palveluiden tarpeen,
maaran ja laadun seka varmistanut palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden
toiminta-alueellaan. Paatoksessa on turvattu sosiaali- ja terveyspalveluiden
saatavuus jokaisessa alueen kunnassa arvioidun tarpeen mukaisesti seka
kohtuullisen vdlimatkan sateelld. Padtoksenteossa on huomioitu
hyvinvointialuelainsdaddannon seka perustuslain edellytykset ja hyvan
hallinnon periaatteet. Palveluverkkopaatokselld palvelut voidaan jarjestaa
vhdenvertaisesti hyvinvointialueen koko vaestolle, laajuudeltaan riittavasti
asiakkaiden tarpeen edellyttamalla tavalla seka saavutettavasti eri puolella
hyvinvointialuetta asuville henkiléille.

Keuruun kunnan alueen vaeston palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja
alueellinen saavutettavuus ja Keuruun seudun asukkaiden osastohoidon tarve
tulee turvatuksi myos jatkossa.

Palveluverkkopaatoksen alueellisen osastotoiminnan osastopaikkojen maara
ja sijainti on jatkossa keskeisesti yhteydessa niihin sote-asemiin, jossa
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kiirevastaanottotoimintaa, tukipalveluita kuten kuvantamista ja
laboratoriopalveluita on saatavilla kattavammin. Ndin voidaan turvata
osaaminen, hoidon laatu ja potilasturvallisuus seka vahentaa potilaiden
siirtelya osastojen valilld. Isommissa yksikoissa tutkimukset ja 1aakarin arvio on
saatavilla sujuvammin myos viikonloppuisin ja arkipyhind, mika parantaa
potilaan hoidon laatua ja saatavuutta. Etdisyys osastolle kasvaa osalla
potilaista. Keuruun keskustasta on matkaa lahimmalle mahdolliselle osastolle
65 km, jota voidaan pitda maltillisena suhteellisen harvoin ja lyhyita aikoja
tarvittavan osastohoidon ndakokulmasta (ka. 8,7vrk). Hoitoon paasy ja
maaraytyy kuitenkin jatkossakin ensisijaisesti hoidontarpeen, ei asuinpaikan
mukaan.

Alueellisen osastotoiminnan kokonaisuutta tukee jatkossakin
kotisairaalatoiminta, jota on saatavilla Keuruulla satelliittiyksikdon kautta, joka
turvaa hoitoketjun toimivuutta ja palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen paatoksenteko on perustunut
asianmukaiseen riittdvaan ja laajaan asian selvitys- ja valmistelutyohon.
Paatos on valmisteltu ja perusteltu hallintolain mukaisesti.

Palveluverkkotydn toisessa vaiheessa on osallistettu asianmukaisia tahoja,
kuten kuntia ja muita sidosryhmia seka henkilostoa. Osallisuus varmistettiin
monimenetelmaisesti. Alueen asukkaille ja sidosryhmille jarjestettiin avoimia
tilaisuuksia lasndolotilaisuuksina seka Teams-etatilaisuuksina, jotka
tallennettiin. Lisaksi jarjestettiin henkildstotilaisuuksia seka erillinen
lausuntokierros, jossa palautetta pystyi antamaan seka sahkoisesti etta
paperilomakkein. Lisdksi siina on hyddynnetty ensimmaisen vaiheen
palveluverkkotyosta saatua laajaa palautetta ja materiaalia ja edellda mainittua
strategian valiarviointia ja siihen liittynytta tulevaisuuskatsausta.
Palveluverkkoesityksesta tehtiin vaikutusten arviointi kahdessa vaiheessa.
Ensimmainen, alustava vaikutusten arviointi tehtiin virkavalmisteluna ja
julkistettiin osana palveluverkkoesitysta. Vaikutusten arviointia taydennettiin
lausuntokierroksen palautteella.

Lausuntoaikana 8.10.2025-5.11.2025 kuultiin hyvinvointialueen eri
toimielimia, asukkaita ja laajasti eri sidosryhmia. Lautakunnat ja
vaikuttamistoimielimet ovat antaneet esityksesta lausuntonsa, jotka ovat
olleet esityslistan oheisaineistona. Palaute on otettu huomioon
paatoksenteossa, sitd on analysoitu ja avattu paatdksessa tarkemmin.
Palvelun tuottamistapoja ja paatoksen vaikutuksia alueen asukkaiden
palvelujen riittavdaan, yhdenvertaiseen saatavuuteen ja eri vdestoryhmien
asemaan on arvioitu ja kasitelty paatosvalmistelussa. Muun selvitysaineiston
ohella kattava vaikutusten ennakkoarviointi on esityslistan oheisaineistona.
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Keski-Suomen hyvinvointialueella on laadittu laaja vaikutusten arvioinnin
malli, jossa arvioidaan sekda myonteisia etta kielteisia vaikutuksia
systemaattisesti elinvoimaan, talouteen, ymparistoon, hyvinvointialueen
henkilostéon, alueen ihmisiin, maaseutuun seka kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatdksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota. Kun arvioidaan vaikutuksia
ihmisiin, voidaan siind kohtaan nostaa esiin mahdolliset huomiot myos
perusoikeuksiin.

Palveluverkkoesityksesta tehtiin vaikutusten arviointi kahdessa vaiheessa.
Ensimmainen, alustava vaikutusten arviointi tehtiin virkavalmisteluna ja
julkistettiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025. Vaikutusten arviointia
tdydennettiin lausuntokierroksen palautteella. Lausuntoaikana
8.10.2025-5.11.2025 kuultiin hyvinvointialueen eri toimielimia, asukkaita ja
laajasti eri sidosryhmia. Lautakunnat ja vaikuttamistoimielimet ovat antaneet
esityksesta lausuntonsa, jotka ovat olleet esityslistan oheisaineistona. Kuten
kuvattu, palveluverkkotydn toisessa vaiheessa on osallistettu asianmukaisia
tahoja, kuten asukkaita, kuntia ja muita sidosryhmia seka henkilostoa. Lisaksi
siind on hyddynnetty ensimmaisen vaiheen palveluverkkotydstd saatua laajaa
palautetta ja materiaalia ja edellda mainittua strategian véliarviointia ja siihen
liittynytta tulevaisuuskatsausta.

Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Lopullinen arviointi koostuu
laajasta yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista.
Palvelukohtaiset arviointitaulukot [6ytyvat paatdksen liitemateriaaleista.
Muun selvitysaineiston ohella kattava vaikutusten ennakkoarviointi on ollut
esityslistan oheisaineistona.

Palveluverkkopaatoksen valmistelussa on tehty ennakointityota
palvelutarpeen kehittymisesta, yhdenvertaisuusarviointia osana vaikutusten
arvioinnin kokonaisuutta. Huomioon on otettu vaestorakenteen kehittyminen
alueella ja harkittu vaihtoehtoisia ratkaisuja osana valmistelutyota. Paatoksen
vaikutuksia hoidon saatavuuteen, potilasturvallisuuteen ja hoitoketjujen
toimivuuteen on arvioitu osana valmistelua ja otettu huomioon
padtoksenteossa ja -materiaalissa.

Ikdantymisen vuoksi osastohoidon tarve kasvaa Keuruulla ja ylipdataan
hvyinvointialueen alueella vain vahan. Vanhusvaeston (yli 75-vuotta
tayttaneet) lukumaara kasvaa useissa kunnissa ldhivuosina vain vahan ja heista
valtaosa parjaa ilman ikdantyneiden ymparivuorokautista asumispalvelua tai
vuodeosastopalvelua. Tehokkaampia ja vaikuttavampia toimintaprosesseja
kehitetdan koko ajan. Osastojen sijoittelussa ja paikkamaarassa keskeinen
tekija on sellaisen sote-aseman ldaheisyys, jossa on saatavilla
kiirevastaanottotoimintaa, tukipalveluita kuten kuvantamista ja
laboratoriopalveluita kattavammin. Nain voidaan turvata osaaminen, hoidon
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laatu ja potilasturvallisuus sekd vahentaa potilaiden siirtelyd osastojen valilla.
Isommissa yksikoissa tutkimukset ja [adkarin arvio on saatavilla sujuvammin
myds viikonloppuisin ja arkipyhind, mikad parantaa potilaan hoidon laatua ja
saatavuutta.

Paatoksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu osana paatosvalmistelua. Niita
on kuvattu palveluverkkopaatoksen dialta 180 alkaen. Vaikka Keuruun
vuodeosasto lakkaa, hyvinvointialuelaajuisesti osastohoidon paikkamaara ei
juurikaan pienene, paikat sijoittuvat suunnitellummin ja
tarkoituksenmukaisemmin ja sen tarkoitus on vahentda myds
erikoissairaanhoidon kuluja sujuvammilla hoitopoluilla.

Palveluverkkopaatoksessa on kasitelty varautumista strategisella tasolla, ja
valmiuslain 12 §:n mukaista varautumisvelvollisuutta toteutetaan osana
jatkuvaa toimeenpanoa. Palveluverkkopaatos kattaa varautumisen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa palvelujen jarjestimiseen lainsaddannon
mukaisesti. Paatoksen vaikutukset varautumisen nakokulmasta on arvioitu
osana paatosvalmistelua palveluverkkoa suunnitellessa ja
vaikutustenarvioinnissa varautumisesta ja turvallisuudesta erillisessa osiossa.
Palveluverkkosuunnittelu on tehty siten, etta siind on huomioitu palvelujen
jarjestaminen kaikissa tilanteissa. Kriittiset palvelut tulevat turvatuksi.
Riskienhallinta ja jatkuvuudenhallinta ovat osa paatoksen perusteluja. Lisaksi
paatosvalmistelussa turvallisuuslautakuntaa on kuultu, joka on antanut
lausuntonsa nimenomaan varautumisen ja turvallisuuden ndakdkulmasta.
Paatos ei ole valmiuslain 12 §:n vastainen.

Paatésmateriaalissa on ollut mukana kaikkien lausunnonantajien
lausuntoyhteenveto, jossa myds Keuruun kaupungin lausunto on huomioitu.
Keuruun kaupungin lausunto Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalveluiden palveluverkosta ja strategiasta (kh 3.11.2025 § 300) on
vastaanotettu hyvinvointialueen kirjaamoon ja ollut pyydettdessa saatavilla
my0s kokonaisuudessaan niin paattdjille kuin alueen jasenille.
Paatoksenteossa ei ole tapahtunut menettelyvirhetta.

Johtopddtdkset

Y13 selostetut asiat huomioiden paatos on hyvinvointialuelainsdadannon
mukainen ja tayttda valmistelua seka paatoksen perustelua koskevan
lainsdadannon vaatimukset mm. asian riittavasta selvittamisesta,
vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta ja palvelujen yhdenvertaisesta
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Paatoksessa on huomioitu vaikutukset
koko hyvinvointialueen toiminta-alueeseen nahden.

Valituksen perusteluissa ei ole tuotu esille seikkoja, joiden perusteella
voitaisiin katsoa paatdksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessa,
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viranomaisen ylittdneen toimivaltansa tai paatdksen syntyneen muuten
lainvastaisesti. Aluevalitus on nain ollen hylattava.

Tdytdntédnpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksenalainen paatés on alkuperdisen suunnitelman mukaan tarkoitus
panna tdaytantoon vaiheittain 1.1.2026 alkaen ja paatoksen mukaiset
toimenpiteet suorittaa vaiheittain kuluvan vuoden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa on tarkoitus panna taytantoon osa neuvolapalveluiden, alueellisen
osastotoiminnan, sote-toimipisteiden, ikdaantyneiden asumisen ja suun
terveydenhuollon muutoksista. Henkildst6a on informoitu seka toiminnan
suunnittelua ja organisointia muutoksen toteuttamiseksi on valmisteltu.
Muutosten paatavoitteena on toimintamallin muutos kustannustehokkaaksi ja
vaikuttavaksi seka siirtda toiminta huonosti soveltuvista tiloista toisiin tiloihin.
Vaikka valituksenalaisen paatéksen taytantéonpanon mukaiset toimenpiteet
tehtaisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen. Toimipistemuutoksista
huolimatta kaikille asukkaille jarjestetdaan lainmukaiset palvelut, vaikka
toimipiste, mista palvelu saadaan, voi muuttua.

Aluevalitus ei kay taytantéénpanon johdosta hyodyttomaksi, silla
taytantoonpanon perusteella tehtavat toimenpiteet voidaan tarvittaessa
palauttaa entiselleen. Nykyista vastaavat palvelut tuotetaan edelleen koko
alueella ja palvelut on valituksen menestyessa mahdollista palauttaa
nykyiseen muotoon. N&in ollen taytantédnpanon kieltdmista koskeva
vaatimus tulee hylata.

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytada, ettda Hameenlinnan hallinto-oikeus
antaa taytantoonpanokieltoa koskevaan vaatimukseen vialipaatoksen
kiireellisena ennen 1.3.2026.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Allekirjoitus

Liitteet

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36

Kati Kallimo
vt. hyvinvointialuejohtaja
Keski-Suomen hyvinvointialue

Aluevaltuuston paatos 9.12.2025 § 97 liitteineen ja oheisaineistoineen
Lausuntovaiheen aikainen materiaali



