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Valituksenalainen pdatdés  Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston pdatds 9.12.2025 § 97

Valitus Esa Vihtosen asiakumppaneineen (jalj. valittaja) tekema valitus koskee
Konneveden terveysaseman ladkaripalveluiden korvaamista sote-
palvelupisteelld, jossa lahivastaanotto jarjestetddn tarpeen mukaan. Valittaja
vaatii paatoksen kumoamista ja palauttamista uudelleen valmisteltavaksi,
koska paatds on syntynyt puutteellisella vaikutusten arvioinnilla ja on
ristiriidassa perustuslain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain seka
hallintolain vaatimusten kanssa.

Valituksen perustelujen mukaan paatoksen vaikutusten arviointi ei tayta lain
vaatimuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki edellyttaa, etta
palvelut jarjestetadan yhdenvertaisesti ja Iahella asiakkaita, ellei poikkeamiseen
ole hyvaksyttavaa perustetta. Valittajan mukaan paatoksen valmistelussa ei
ole kuitenkaan esitetty kuntakohtaista vaikutusten arviointia Konneveden
osalta. Valittajan mukaan poytakirjassa ei kay ilmi, miten paatos vaikuttaa
Konneveden asukkaiden tosiasialliseen paasyyn ladkaripalveluihin, miten
tarpeen mukaan jarjestettava lahivastaanotto toteutuu kaytanndssa tai milla
kriteereilla tarve maaritellaan ja kuka siita paattaa. Vaikutusten arviointi jaa
yleiselle tasolle eika tayta lain edellyttamaa selvitysvelvollisuutta.

Valittajan mukaan myos paatoksessa kaytetty ilmaus “ldhivastaanotto
jarjestetdan tarpeen mukaan” on oikeudellisesti epamaardinen eika tayta
hallintolain mukaisia hyvan hallinnon periaatteiden mukaisista edellytyksia.
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Tarvetta ei ole maaritelty mitattavaksi, palvelun saatavuus jaa
harkinnanvaraiseksi eika asukas ei voi ennakoida oikeuttaan palveluun.
Paatoksen mukainen muotoilu ei turvaa perustuslain 19 §:ssa tarkoitettua
oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Lisaksi valituksessa tuodaan esille, etta paatos johtaa tosiasialliseen
yhdenvertaisuuden heikkenemiseen. Konneveden kaltaisessa reuna-alueen
kunnassa lddkaripalvelujen keskittdminen ja epamaardinen palvelulupaus
johtavat valittajan mukaan pidempiin asiointimatkoihin ja heikompaan
saavutettavuuteen erityisesti ikddntyneiden, autottomien ja
pitkaaikaissairaiden osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian mukainen toisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen (jalj. hyvinvointialue) hallintosdannén 16 §:n
mukaan palveluverkosta paattaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan.
Valituksen alainen paatos koskee Keski-Suomen hyvinvointialueen toisen
vaiheen palveluverkkoa, josta on paatetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluevaltuustossa 9.12.2025 (§ 97).

Toisen vaiheen palveluverkkotydn tavoitteena on jarjestaa asukkaiden
palvelutarpeeseen vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten, etta
kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle niin toimintamallien kuin
siihen liittyvien muiden kustannusten, kuten kiinteistéjen nakdkulmasta.
Tavoitteena on ensisijaisesti varmistaa, etta palvelut vastaavat asukkaiden
palvelutarpeeseen, ettd ne ovat taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla jarjestettyja, lainsdaadannon seka valtakunnallisen ohjauksen mukaisia.
Nain voidaan luoda edellytykset laadukkaalle, saavutettavalle ja vaikuttavalle
palveluverkolle koko Keski-Suomessa.

Aluevaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 § 97 sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian mukaisen toisen vaiheen palveluverkon ja palveluverkon
periaatteet esityksen seuraavilla (1-3) muutoksilla:

1. Selvitetdan vuoden 2026 aikana sotepisteen tarpeellisuutta Huhtasuo-
Seppala-Tourula alueelle.

2. Pihtipudas-Konnevesi-Kuorevesi-sotepisteiden osalta hoidon jatkuvuus
turvataan. Oma hoitaja—laakari -tyopari nimetdan asiakkaille jatkossa
[ahimmiltd sote-asemilta. Palvelupisteilld jarjestetdan ammattilaisten
Iahivastaanottoja tarpeen mukaan. Uusilla palvelupisteilld omaldakarin
vastaanotto on myds mahdollinen. Eta- ja digipalvelut tdydentavat palveluita.

3. Tekstilisdys palveluverkkoon vanhusten hoivan kokonaisuuden
uudelleenarvioimiseen: Palveluverkon vanhusten hoivan ratkaisut arvioidaan
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uudelleen jokaisessa kunnassa. Uudelleenarviointi on tehtdvd
ympdrivuorokautisen palveluasumisen yksikéiden sdilyttéimisen
talousvaikutusten, ostopalveluiden véhentdmisen, sekd kevyempien
palveluiden kehittdmisen ja omaishoidon seké osaavan henkiléstén
saatavuuden turvaamisen ndkékulmasta. Arvioinnin tulee olla Hyvaksin
strategian mukainen. Viimeisten vuosien ja elinkuukausien hoiva ldhellé on
turvattava. Se tukee myds muuta sosiaali- ja terveystoimintaa. Tavoitteena
tulee olla se, ettd tarkoituksenmukaiset vanhushoivan yksikét sdilyvéit
saavutettavasti eri puolilla maakuntaa, ja ne ovat perhekeskusten tavoin
kéytettévissd myds muille sote-palveluille. Arviointiryhmdn edellyttémdt
sddstot palveluverkosta on toteutettava selvityksen pohjalta, mm.
vdhentdmdlld ostopalveluita (aluevaltuuston hyvaksyma esitys liitteena).

Aluevalitus tulee hylata, silla paatos ei ole syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole
muutenkaan lainvastainen.

Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain (611/2021) 140 §:n mukaan valituksen saa tehda silla
perusteella, etta:

1. paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;
2. paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai
3. paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen
valitusajan paattymista.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtdavana on jarjestaa
sille lailla sdadetyt tehtavat.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla saddettyjen
tehtdvien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa sdadadettyjen
oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta
seka jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttamisesta.

Jarjestamislain (612/2021) 4 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen on
suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltaan,
laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttaa.
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Asiakkaan yksilollisesta palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista
saadetadan erikseen. Palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti, yhteen
sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston tarpeet
huomioon ottaen lahellad asiakkaita. Palveluja voidaan koota hyvinvointialueen
alueella suurempiin kokonaisuuksiin silloin, kun palvelujen saatavuus ja laadun
turvaaminen edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja tai kun
palvelujen tarkoituksenmukainen, kustannusvaikuttava ja tehokas
toteuttaminen edellyttavat sita. (1 mom.)

Hyvinvointialueen on turvattava jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen esteettomyys ja saavutettavuus. (2 mom.)

Johtopaatdkset

Vaikutusten arviointi ei ole ollut puutteellista

Vaestokehitysta ja palvelutarpeen muutosta on tarkasteltu valmistelussa
laajasti. Hyvinvointialue arvioi palvelutarvetta jarjestamisvastuun
nakokulmasta alueellisesti vaestotasolla usealla eri arviointitavalla.
Palveluverkkomateriaalissa on esitetty myos pidemman aikavalin ennusteita.
Esimerkiksi palveluverkkomateriaalin dialla 56 todetaan, ettd Konneveden
asukasluvun ennustetaan laskevan vuoteen 2045 mennessa noin 20,1 %. N&in
ollen vaestorakenteen muutos ja palvelutarpeen kehitys eivat ole jddneet
valmistelussa huomiotta, vaan niitd on tarkasteltu osana valmistelua
huolellisesti.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on laadittu vaikutusten arvioinnin malli,
jossa arvioidaan sekd myonteisia etta kielteisia vaikutuksia systemaattisesti
elinvoimaan, talouteen, ymparistoon, hyvinvointialueen henkil6st6on, alueen
ihmisiin (eri ika- ja vaestoryhmiin), maaseutuun seka kaupunkiseutuun.
Vaikutusten arvioinnissa on tuotu paatoksenteon tueksi esille seka kielteiset
ettd myonteiset vaikutukset, joita paatoksilla voi olla ja joihin paatdksen
toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota.

Palveluverkkotyohon liittyva vaikutusten arviointi on laadittu kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin viranhaltijatyona alustava
arviointi palveluittain, ja se julkaistiin osana palveluverkkoesitysta 8.10.2025.
Lopullisessa arvioinnissa on otettu huomioon lausuntokierroksella saatu
palaute ja tdydennetty arviointia sen pohjalta. Lopullinen arviointi koostuu
laajasta yhteisesta katsauksesta seka palvelukohtaisista arvioista.

Palvelukohtaiset arviointitaulukot |0ytyvat paatoksen liitemateriaaleista.
Palvelukohtaisissa arvioinneissa on tehty arviointi myds Konneveden sote-
aseman muuttumista palvelupisteeksi, mutta palvelupisteen konseptia on
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avattu laajemminkin seka palveluverkkoesitykseen etta vaikutusten
arviointimateriaaliin. Hyvinvointialue toteaa, etta vaikutusten arviointi on
laadittu palveluverkkotytssa systemaattisesti.

Palveluverkkomateriaalissa kuvataan yksildidysti, ettd Konneveden sosiaali- ja
terveysaseman palvelut siirtyvat osin jarjestettavaksi Laukaan sosiaali- ja
terveysasemalle (38 km), jossa on seka kiireettéman etta kiirevastaanoton
palvelut. Asukas voi myds valita kiyttavansa Adnekosken sosiaali- ja
terveysasemaa (38 km) tai jotain muuta elaméntilanteeseensa sopivaa
toimipistettd. Konneveden sosiaali- ja terveyspalvelupisteen toimintaa
valmistellaan jatkoon ikdihmisten palveluiden tiloihin. Asiointia
palvelupisteelld tarjotaan ammattilaisen arvioiman hoidon tarpeen arvion
perusteella erityisesti niille asiakkaille, joille on vaikeaa hakeutua ldahimmalle
sosiaali- ja terveysasemalle tai jotka muusta syysta hyotyvat lahipalvelusta.
Hyvinvointialueen tavoitteena on, etta hoidon jatkuvuus turvataan. Oma
hoitaja—laakari -tyopari nimetaan asiakkaille jatkossa [ahimmilta sote-
asemilta. Palvelupisteilld jarjestetddan ammattilaisten ldhivastaanottoja
tarpeen mukaan, ja uusilla palvelupisteilld omaladkarin vastaanotto on myos
mahdollinen. Eta- ja digipalvelut taydentadvat palveluita.

Palvelupisteen palvelut:

e Ladkarin ja hoitajan seka fysioterapeutin vastaanottoa ajanvarauksella
e Laboratoriondytteenotto 1-2 pdivaa viikossa

e Ladkarin etdvastaanotto videoyhteydella

e Mielenterveys- ja pdihdehoitaja etdavastaanotto tai palvelupisteella

Palveluverkkouudistukseen kohdistuvista muista vditteistd

Valituksessa on vedottu perustuslain (731/1999) 19 §:433n seka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 4, 7 ja 8 §:dan.
Perustuslain 19 § turvaa oikeuden riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan palvelut on jarjestettava
vaeston tarpeet huomioon ottaen, ja palveluja voidaan koota suurempiin
kokonaisuuksiin, kun se on palvelujen laadun, saatavuuden tai
kustannusvaikuttavuuden kannalta perusteltua.

Hyvinvointialue korostaa, etta perustuslain 19 § ei turvaa oikeutta tietyn
palveluyksikon sdilyttamiseen tai tiettyyn hoitopaikkaan tietyssa sijainnissa,
vaan oikeuden riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin kokonaisuutena.

Perusoikeudet edellyttavat siten riittavia sosiaali- ja terveyspalveluja, mutta
niiden toteuttaminen tapahtuu vaistamatta julkisen rahoituksen ja
kaytettavissa olevien henkilosto- ja palveluresurssien puitteissa.
Hyvinvointialueella on velvollisuus jarjestaa palvelut kestavalla tavalla niin,
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etta palvelujarjestelma sailyy toimintakykyisena ja potilasturvallisena koko
alueella, eika resurssien hajauttaminen rakenteisiin, joita ei voida yllapitaa
henkilostén saatavuuden ja taloudellisten reunaehtojen valossa, turvaa
perusoikeuksien tosiasiallista toteutumista. Palveluverkkopaatoksella
palveluja kootaan tarkoituksenmukaisiin kokonaisuuksiin ja vahvistetaan
laajempia yksikoita seka liikkuvia ja kotiin vietavia palveluja, jotta palvelut ovat
vaeston tarpeeseen nahden riittdvia ja saavutettavia myos harvaan asutuilla
alueilla. Nain paatos tukee perusoikeuksien toteutumista kdaytannossa, kun
rajalliset resurssit kohdennetaan vaikuttavimmin koko hyvinvointialueen
vaeston palvelutarpeen ndakdkulmasta.

Perustuslain 22 §:ssa sdddetty viranomaisten velvollisuus turvata
perusoikeuksien toteutuminen ei edellytd, etta jokaisen rakenteellisen
palveluverkkopaatoksen yhteydessa yksiloidaan kaikkien asiakkaiden tulevat
palveluratkaisut. Riittdvaa on, ettd paatos perustuu kokonaisarvioon
palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta hyvinvointialueella seka
siihen, ettd yksilokohtainen palvelutarpeen arviointi ja paatoksenteko sailyvat
voimassa olevan lainsdadanndn mukaisina ja mahdollisina myds palveluverkon
muutosten jalkeen. Palveluverkkopaatoksen yhteydessa tehty vaikutusten
ennakkoarviointi on osa tata perusoikeuksien toteutumista varmistavaa
toimintaa. Palveluverkkopaatoksen tavoitteena on turvata palvelujen
saatavuus koko hyvinvointialueella monikanavaisesti, eikd paatos sellaisenaan
poista yksittdisten asiakkaiden oikeutta saada lainmukaisia palveluja.

Hyvinvointialue on huolehtinut palveluverkkoasiaan liittyen laajasta
osallistumis- ja vaikuttamismenettelysta seka monipuolisesta vaikutusten
arvioinnista, joka kaikki ilmenee paatosaineistosta, ja ndin asia on toteutunut
myo6s Konneveden alueella toteutettavien palvelujen arvioimiseksi.
Palveluverkkotydn valmisteluun liittyy laaja tietopohja, valmistelussa on tehty
laaja vaikutusten ennakkoarviointi, kuultu kuntia, asukkaita, henkil6stda ja
sidosryhmia seka hyddynnetty valtion ohjausmenettelyjen yhteydessa saatuja
tietoja.

Pddtds ei loukkaa asukkaiden yhdenvertaisuutta

Hyvinvointialuelain (611/2021) 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa muun
muassa palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Yhdenvertaisuudella
tarkoitetaan sitd, etta kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus
saada palvelua samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti.
Jarjestamisvastuuseen kuuluu myds vastuu jarjestamisen edellyttamien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta. Jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen tulee vastata
asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti, sidanndsten mukaisesti ja
kustannustehokkaasti. (HE 241/2020 vp, s. 517-518)
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Jarjestamislain 4 §:n mukaan palvelut on toteutettava yhdenvertaisesti,
vhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka hyvinvointialueen vaeston
tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita. Sdanndksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan toiminnan tarkastelussa on tarkeda arvioida paatosten
vaikutuksia eri vaestoryhmille ja palvelujen yhdenvertaista laatua.
Hyvinvointialueen olisi myds huolehdittava ldhipalvelujen asianmukaisesta
toteuttamisesta. Asiakkaan nakoékulmasta lahipalvelut ovat ldhtokohtaisesti
lahellad jokapaivaista elinymparistoa tarjottavia palveluita, mutta ne voivat olla
saavutettavissa myos esimerkiksi kotiin tarjottavina palveluina, sahkdisina
palveluina tai muuna monikanavaisena palveluna taikka liikkuvina palveluina.
Tarkoituksenmukainen palvelujen kokoaminen nykyista suurempiin yksikéihin
voi myos mahdollistaa sen, ettd palveluja on saatavissa yhdenvertaisesti eri
puolilla maata. Palvelun tuottamista koottaisiin yhteen silloin, kun saatavuus
ja laatu edellyttavat erityisosaamista tai kalliita investointeja. Toisena erikseen
mainittuna perusteena olisi palvelujen tarkoituksenmukaisen toteutuksen ja
kustannusvaikuttavuuden ja tehokkaan tuottamisen asettamat vaatimukset
(HE 241/2020 vp, s. 655-656).

Jarjestamislain 7 § edellyttaa, etta palvelujen jarjestamisessa otetaan
huomioon alueelliset olosuhteet, mutta saannos ei esta palvelujen kokoamista
suurempiin kokonaisuuksiin, kun se on palvelujen laadun, turvallisuuden,
henkil6ston saatavuuden tai kustannusvaikuttavuuden kannalta perusteltua
tai jopa valttamatonta. Alueellisten olosuhteiden huomioon ottaminen
tarkoittaa kokonaisarviointia, jossa tarkastellaan palvelujen saatavuutta eri
keinoin, mukaan lukien monikanavainen palvelutuotanto, liikkuvat palvelut ja
muut jarjestamistavat.

Jarjestamislain 8 §:ssd sdddetty yhdenvertainen saatavuus ei merkitse sita,
ettd jokaisessa kunnassa tai jokaisella alueella olisi oltava samanlaiset tai
samassa muodossa toteutetut palveluyksikot. Yhdenvertaisuutta arvioidaan
palvelujen tosiasiallisen saatavuuden ja saavutettavuuden perusteella
kokonaisuutena. Palveluverkkopadatoksessa ei ole paatetty yksittdisten
asiakkaiden palvelujen epdamisestd, vaan palvelujen jarjestamistapojen
muutoksesta, jonka tavoitteena on turvata palvelujen saatavuus koko
hyvinvointialueella kdytettdvissa olevien resurssien puitteissa.

Se, etta yksittdainen palveluyksikko lakkautetaan tai sen toimintaa muutetaan,
ei merkitse jarjestamislain 7 tai 8 §:n vastaista menettelyd, koska palvelut
jarjestetdaan muutoin lain edellyttamalla tavalla ja yksil6llinen palvelutarpeen
arviointi sailyy. Nain ollen valituksessa esitetyt vaitteet eivat osoita, etta
aluevaltuuston paatos olisi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
vastainen.

Palveluverkkopaatoksessa on kysymys resurssien tarkoituksenmukaisesta ja
vaikuttavasta kohdentamisesta. Lakisdateiset palvelut voidaan turvata
yvhdenvertaisesti koko hyvinvointialueen vaestélle myos tulevaisuudessa.
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Valituksenalainen paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, paatoksen tehnyt
viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltansa eika paatos ole muutenkaan lainvastainen. Nain

ollen valitus tulee hylata.

Lausuntoa koskeva paatoksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 10.2.2026 § 36

Allekirjoitus
Kati Kallimo
vt. hyvinvointialuejohtaja
Keski-Suomen hyvinvointialue
Liitteet Aluevaltuuston paatos 9.12.2025 § 97 liitteineen ja oheisaineistoineen

Lausuntovaiheen aikainen materiaali



