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Sisdministerio vastaa hyvinvointialueiden ohjauksesta pelastustoimen jarjestamislaissa
(613/2021) todetun mukaisesti. Jarjestdmislain 15 §:n mukaan sisaministerio laatii
vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia vastaavien
pelastustoimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta.

Vuoden 2024 tietoihin perustuvan selvityksen tarkoituksena on muodostaa
valtakunnallinen tilannekuva pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta.
Pelastustoimen palveluiden toteuman nykytilaa tarkastellaan suhteessa
hyvinvointialueiden tehtdvia koskevia valtakunnallisia tavoitteita vuosille 2025-2029.

Pelastustoimen palveluiden riskiperusteinen suunnittelu on edennyt
toimintaymparisto- ja riskianalyysien yhteisen kehittamistyon tuloksena.
Suorituskykyvaatimusten maarittelyn yhdistdminen palveluiden suunnittelun ja
mitoituksen perustaksi yhdenmukaistaa myds palvelutarpeiden joustavaa ennakointia
tulevina vuosina.

Pelastustoimen palveluiden keskeisimmat kehitystarpeet koskevat riittavan
henkiloston, kalustoinvestointien ja harjoittelun saattamista riskeja ja uhkia vastaavalle
tasolle. Toimenpide-ehdotuksia on esitetty myos liittyen henkildston tydhyvinvoinnin,
jarjestd- ja vapaaehtoistoiminnan seka tiedolla johtamisen tavoitteiden edistdmiseen.
Taloudellisen kestavyyden tavoitteen saavuttamista tarkastellaan niin rakenteellisten,
kuin prosesseihin liittyvien kehittamistoimien kautta.

Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet ohjaavat palveluiden
kehittdmisen suuntaa kohti tavoiteltuja lopputuloksia. Tassa selvityksessa tarkastellaan

valtakunnallisesta ndkdkulmasta tarvittavia kehittdmistoimia ja ehdotetaan
toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Inrikesministeriet ansvarar for styrningen av vélfardsomradena i enlighet med vad som
anges i lagen om ordnande av rdddningsvasendet (613/2021). Enligt 15 & i lagen om
ordnande av rdddningsvdsendet upprattar inrikesministeriet arligen en riksomfattande
redogorelse for beddmning av genomférandet av ett raddningsvasende som motsvarar
behoven och riskerna samt fér beddmning av finansieringens tillrdcklighet.

Syftet med den redogdrelse som baserar sig pa uppgifterna for 2024 ar att skapa en
riksomfattande lagesbild av raddningsvasendets tjanster och ekonomi. Nulaget for
utfallet av raddningsvasendets tjdanster granskas i forhallande till de riksomfattande
malen for vélfardsomradena 2025-2029.

Den riskbaserade planeringen av rdddningsvasendets tjanster har framskridit som ett
resultat av den gemensamma utvecklingen av omvarlds- och riskanalyser. Genom att
samordna faststéllandet av kraven pa prestationsférmaga som grund for planeringen
och dimensioneringen av tjdnsterna férenhetligas ocksa den flexibla prognostiseringen
av servicebehoven under de kommande aren.

De viktigaste utvecklingsbehoven i frdga om raddningsvdsendets tjdnster galler stravan
att fa personalens tillracklighet, materielinvesteringar och évningar till en niva som
motsvarar riskerna och hoten. Atgardsforslag har ocksa lagts fram i syfte att framja
malen for personalens vélbefinnande i arbetet, organisations- och frivilligverksamheten
samt den kunskapsbaserade ledningen. Uppnaendet av malet for ekonomisk hallbarhet
granskas genom saval strukturella som processrelaterade utvecklingsatgarder.

De riksomfattande malen for vélfardsomradenas uppgifter styr utvecklingen av
tjdnsterna i riktning mot de slutresultat som efterstravas. | denna redogérelse granskas

de utvecklingsatgarder som behdvs utifran ett riksomfattande perspektiv och foreslas
atgarder for att na malen.
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The Ministry of the Interior is responsible for overseeing the wellbeing services counties
as provided in the Act on Organising Rescue Services (613/2021). In accordance with
section 15 of the Act, the Ministry annually draws up a national report assessing
whether the rescue services have been proportionate to the needs and threats, and
whether the services have received sufficient funding.

This report, based on data gathered in 2024, provides a national situation picture of the
state of the rescue services and their finances. The current status of service delivery is
assessed against the national objectives set for wellbeing services counties for 2025-
2029.

Joint efforts to develop the analyses of the operating environment and risk have
advanced risk-based service planning in the rescue services. Incorporating the capacity
requirement definitions into the basis of service planning and dimensioning will also
help harmonise the flexible anticipation of service needs in the coming years.

Key development needs include ensuring sufficient personnel, equipment investments
and training exercises to match identified risks and threats. The report also proposes
measures to promote the objectives related to staff wellbeing, involvement in civil
society organisations and volunteering, and knowledge-based management. Progress
towards financial sustainability is examined through both structural and process-related
development measures.

National objectives for the functions of wellbeing services counties guide service
development towards the desired outcomes. This report reviews the development

measures needed from a national perspective and proposes measures to achieve these
objectives.
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1 Johdanto

Pelastustoimen tehtavana on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentda onnet-
tomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tarkeat
toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, etta
ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadavat mahdollisimman
vahdiseksi. Tama varmistetaan hyvin yhteen sovitetuilla ja oikea-aikaisilla palveluilla.

Toimintaympariston riskien ja uhkien tunnistaminen ja sdanndéllinen seuranta on
palveluiden suunnittelun perusta. Taman lisaksi tarvitaan yhteinen suorituskyky-
vaatimusten maarittelymalli seka systemaattinen prosessi palveluiden mitoit-
tamiseen. Talla hetkella suorituskykymallin kdyttdonotto on edistynyt useissa
suunnittelu- ja ohjausrakenteissa.

Tulevina vuosina kehittamistyon tuloksena pelastustoimen palveluiden suunnit-
telu ja mitoitus voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yhtenadisin perustein, jolloin
myds toimintaympariston muutosten ennakointi ja niihin varautuminen vahvis-
tuu. Palvelutarpeiden madrittely on tata kautta myds kiintedsti yhteydessa tarve-
perusteiseen rahoitusmalliin

Yhteiset tavoitteet ja suorituskykyvaatimukset ohjaavat palveluiden toteuttamista
ja edellytysten yllapitamistd, jolloin muuttuvissa tilanteissa ja olosuhteissa voidaan
olemassa olevilla resursseilla toimia mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Tama lisaa
pelastustoimen palveluiden kokonaisvaikuttavuutta seka tuottaa kustannushyotyja.

Sisaministerion selvitys

Sisaministerio vastaa hyvinvointialueiden ohjauksesta pelastustoimen jarjestamis-
laissa (613/2021) todetun mukaisesti. Jarjestamislain 15 §:n mukaan sisaministerio
laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa arvioidaan tarpeita ja uhkia vas-
taavien pelastustoimen palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta.
Vuoden 2024 tietoihin perustuvan selvityksen tarkoituksena on tarkastella pelastus-
toimen palveluiden ja talouden tilaa valtakunnallisten tavoitteiden ndakokulmasta.
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Palveluiden tarkastelu perustuu aluehallintoviraston valtakunnalliseen asiantuntija-
arvioon (Etelda-Suomen aluehallintovirasto 2025), tdydentaviin strategisten tavoit-
teiden seurannassa kaytettaviin tietoihin seka laajaan taloustietoja hyddyntavaan
aineistoon. Rahoituksen tason riittavyyden arviointi tarkastelee tavoitteiden toteu-
tumista ja kehittamistarpeita suhteessa rahoituksen tasoon.

Selvityksen liitteend on laaja taloustietoa kasitteleva kokonaisuus seka paivitetty
verrokkiryhmittely hyvinvointialueiden vertailun tueksi.

Yhteiset tavoitteet hyvinvointialueiden palveluille

Pelastustoimen palveluiden toteuman nykytilaa tarkastellaan ensisijaisesti suh-
teessa hyvinvointialueiden koskeviin valtakunnallisiin tavoitteisiin vuosille 2025-
2029'. Tavoitteet ohjaavat hyvinvointialueiden jarjestamistehtavien valtakunnallista
ja hyvinvointialuekohtaista kehittamista ja ne muodostavat perustan valtion
ohjaukselle.

Toimintaa koskevat tavoitteet kuvaavat palveluiden avulla saavutettavaa tavoite-
tilaa. Tavoitteet koskevat vaeston hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta,
yhdenvertaisia palveluita seka taloudellista kestavyytta. Kaikessa hyvinvointi-
alueiden toiminnassa, johtamisessa ja ohjauksessa tulee painottaa vaikuttavuus-
perustaisuutta. Toimintaedellytyksia koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltujen
lopputulosten saavuttamisen edellytyksid, joita ovat henkildstoresurssit, tiedolla
johtaminen ja yhteisty®o.

Sisaministerio antoi tavoitteiden saavuttamiseksi viisi pelastustoimen valta-
kunnallista toimenpidesuositusta vuosille 2023-2026. Nadiden toimenpide-
suositusten toteutumista on seurattu niin aluehallintoviraston asiantuntija-arvioissa
kuin tassa sisaministerion vuosittaisessa selvityksessa.

1 Valtioneuvoston paatds hyvinvointialueiden tehtavia koskevista valtakunnallisista
tavoitteista vuosille 2025-2029.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166323/VN_2025_57.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166323/VN_2025_57.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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2 Pelastustoimen palvelut

Pelastustoimen palveluiden toteutumista seurataan suhteessa hyvinvointi-
alueiden tehtavia koskevia strategisia tavoitteita.

Hyvinvointialueiden toimintaa koskevat valtakunnalliset tavoitteet? ohjaavat pal-
veluiden suunnittelua ja toteutusta. Tavoitteet kuvaavat vaeston hyvinvointiin,
terveyteen ja turvallisuuteen, yhdenvertaisiin palveluihin seka taloudelliseen kes-
tavyyteen liittyvaa tavoitetilaa. Kaikessa hyvinvointialueiden toiminnassa, johtami-
sessa ja ohjauksessa tulee myds painottaa vaikuttavuusperusteisuutta.

2.1 Riskiperusteinen suunnittelu

Pelastustoimen jarjestamislain mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelu-
tason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka onnettomuus- ja
muita uhkia. Toimintaymparisto- ja riskianalyysia voidaan ndin pitda yhtena keskei-
simpana palveluiden tarvetta maarittavana tekijana. Jotta lain edellyttama palvelu-
taso on mahdollista toteuttaa laadukkaasti, tulee alueilla olla jatkuvaan analyysiin
perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja muista palvelutarpeeseen vaikut-
tavista tekijoista. Pelastustoimen riskiperustaisen suunnittelun laatua on arvioitu
toimintaymparisto- ja riskianalyysin toteuttamiseen liittyvien tekijéiden avulla.

Toimintaymparisto- ja riskianalyysien perusteiden yhdenmukaisuuden edistami-
nen pelastustoimessa on keskeinen osa valtakunnallisia tavoitteita. Myds kokonais-
turvallisuuden toimintamallin mukaisesti hyvivointialueilla ennakoidaan ja
varaudutaan toimintaympariston muutoksiin ja varmistetaan tehtavien mahdolli-
simman hairiéton hoitaminen.

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/
d5d881c9-fae7-4c5a-939f-5f16b1553ec3/content
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Tavoitteen toteutuminen

Toimintaymparistdanalyysin perusteella arvioidaan toimintaymparistén muutos-
ten vaikutuksia onnettomuusriskeihin. Toimintaympariston muutoksia arvioidaan
pdivittdisten onnettomuuksien, hairidtilanteiden ja poikkeusolojen nakékulmista.
Toimintaymparisto- ja riskianalyyseja voidaan hyodyntaa kaikkien palveluiden
suunnittelussa.

Toimintaymparisto- ja riskianalyysien toteuttamiseen liittyvan tavoitteen toteutu-
mista on seurattu vuodesta 2022. Vuoden 2024 tietojen perusteella erityisesti kes-
keisten alueellisten muutosilmididen tarkastelu eri nakdkulmista on kehittynyt
eniten (13 %-y) viimeisten kahden vuoden aikana.

Kattavammin toimintaymparist6- ja riskianalyysin osana kaytetaan tietoja vaesto-
rakenteen ja rakennetun ympariston ominaisuuksista. Eniten kehitettavaa on vas-
tausten perusteella asiakkaisiin liittyvien tietojen hyodyntamisessa. Asiakkuuksien
tunnistaminen ja asiakaskokemuksen hyédyntaminen palveluiden kehittamisessa
on tullut ajankohtaiseksi hyvinvointialueen omavalvonnan myo6ta3. Asiakas-
ymparistoon liittyva tyd on alkuvaiheessa, mutta asiakaspalaute ja -kokemus-
jarjestelmien kdyttda on jo osin otettu kdyttoon.

Toimintaymparistdanalyysin keskeinen osa on toimintaan vaikuttavien muutosten
tunnistaminen ja ennakointi. PESTEL-kehyksen* mukaisista muutosilmidista katta-
vammin on huomioitu ekologisiin tekijoihin liittyvat ilmiot ja eniten kehitettavaa on
poliittisten muutostekijdiden huomioimisessa. Toimintaympadristdanalyysin syste-
matisoinnilla tavoitellaan tarkastelukulman laajentamista ennakoimaan pidemmalla
aikavalilla tapahtuvia yhteiskunnallisia muutoksia osana toiminnan suunnittelua®.

Toimintaymparisto- ja riskianalyysien laatimisessa on tapahtunut valtakunnallisesti
positiivista kehitysta. Toimintaymparistda ja muutosilmioita analysoidaan aikai-
sempaa systemaattisemmin ja monipuolisemmin. My6s keskeisten muutos-
ilmididen vaikutusten tarkastelu eri nakdkulmista on vahvistunut edellisesta
vuodesta. Toimintaympadristdanalyysin toteuttamista on edistetty vuonna 2024
verkostotyOskentelyssd, jossa on muodostettu yhteisia kriteereitd seka arvioitu

3 P Kopra 2022: Asiakkuustyo ja asiakasymmarrys pelastustoimessa

PESTEL = Poliittiset, Ekonomiset, Sosiaaliset, Teknologiset, Environment (ymparisto) ja
Lainsdddannolliset muutostekijat.

5 A Puustinen jaT. Kekki 2020: Pelastustoimen ja siviilivalmiuden
toimintaympadristdanalyysi

1
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muutosilmididen vaikutuksia pelastustoimen palveluiden tuottamiseen. Analyysi-
prosessi ja sen kytkeminen toiminnan suunnitteluun sekd onnettomuuskehityksen
seurantaan vaatii pitkdjanteista tyota, resursseja ja prosessien yhteensovittamista.

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Toimintaymparisto- ja riskianalyysin tulisi tavoitetilassaan tuottaa yhdenmukainen
ja ajantasainen kokonaiskuva yhteiskunnan riskeistd, niiden tuottamista palvelu-
tarpeista seka ennakoida naiden kehityksesta.

SM selvityksessa 2023 esitettiin toimenpide-ehdotus toimintaymparistdanalyysi-
prosessin ja riskiperusteisen suunnittelun yhdenmukaistamisesta. Vuoden 2024
tietojen perusteella toimenpide-ehdotuksen tavoite on edistynyt erityisesti
verkostokehittamisen kautta. Kehittamistarpeet kohdistuvat talla hetkelld analyysi-
prosessin yhdistamiseen palveluiden suunnitteluun ja palvelutarpeiden enna-
kointiin. Kdytannossa tama tarkoittaa suoristuskykyvaatimusten maarittelyn ja
suorituskyvyn suunnittelun liittdmista osaksi analyysia seka osaamisen kehittamista.

2.2 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslaitoksien lakisdateisia tehtdvia onnettomuuksien ehkaisyssa ovat ohjaus,
neuvonta ja turvallisuusviestinta seka pelastuslain valvontatehtavat. Lisaksi
pelastuslaitoksille on sdadadetty viranomais- ja valvontatehtavia vaarallisten kemikaa-
lien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetusta laissa (390/2005). Ndiden
tehtavien tehokas ja riskiperusteinen kohdentaminen edellyttaa onnettomuus-
riskien tunnistamista ja ennakointia sekd yhteisty6ta muiden viranomaisten ja eri
toimijoiden kanssa. Palontutkinta ja onnettomuuskehityksen seuranta ovat onnet-
tomuuksien ehkaisytehtavien riskiperustaa ja toimintojen kohdentamista palvelevia
toimintoja.

Valtakunnallinen toimenpidesuositus v. 2023-2026

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan onnettomuuksia ehkdistaan
tehokkaasti ja tulipalojen maara puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi
hyvinvointialueille on annettu suositus vahentaa onnettomuuksien maaraa
tehokkaasti seka kiinnittada onnettomuuksien ehkaisyty6ssa huomiota laadun
ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

12
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Hyvinvointialueiden selvitysten mukaan valtakunnallinen tavoite tulipalojen puolit-
tamisesta on tunnistettu tarkedksi, mutta hyvin haasteelliseksi toteuttaa. Vastausten
perusteella tulipalojen vahentamiseen liittyy useita erilaisia tekijoita, joista kaikki
eivat ole alueen pelastustoimen omassa vaikutuspiirissa.

Tulipalojen maaran vahentaminen vaatii pelastustoimen toimenpiteiden lisaksi
laajaa yhteistyota. Tulipalojen riskia viime vuosina ovat lisdanneet mm. vaeston
ikddntyminen, ilmastonmuutos ja teknologiset riskit, kuten akkupaloihin liitty-
vat tekijat. Useilla alueilla tulipalojen maaraa on saatu vahennettya. Keskeisia pal-
veluita, joilla hyvinvointialueen pelastustoimi voi vaikuttaa tulipalojen maaraan
ovat turvallisuusviestintd, valvonta ja palontutkinta. Tavoitteen saavuttamiseksi
pidetaan valttamattomana, etta tukea saadaan myds valtakunnallisen ohjauksen,
lainsaadantdomuutosten ja rahoituksen keinoin.

Tulipalojen puolittaminen tarkoittaisi, etta vuoteen 2030 mennessa tulipalojen
maara vahenisi vuoden 2022 noin 12 000 tulipalosta® aina noin 6 000 tulipaloon.
Taulukossa 1 on kuvattu tulipalojen kokonaismaara ja muutos viiden vuoden
keskiarvosta hyvinvointialueittain. Valtakunnallisesti tulipalojen maara on laske-
nut 6 %. Eniten tulipalot ovat vahentyneet 2022-2024 Itd-Uudellamaalla (-26 %) ja
Keski-Pohjanmaalla (-25 %) ja Satakunnassa (-13 %).

Pelastustoimen Pronto-jarjestelmaan kirjattujen tietojen perusteella palokuolemien
madrd on noussut valilla 2022-2024 23,4 %. Eniten palokuolemia tapahtuu talvi-
kuukausina. Palokuolemien maara on kasvanut kaikissa 25-vuotiaiden ja sen yli ole-
vissa ryhmissa, mutta erityisen suurta nousu on ollut yli 74 vuotiaiden ryhmassa

(75 %).

6  Ensisijainen onnettomuustyyppi: rakennuspalo, rakennuspalovaara, maastopalo,
liilkennevalinepalo ja muu tulipalo
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Taulukko 1. Tulipalojen kokonaismdarien muutos vuosittain, tarkastelujaksolla 2022-
2024 seka muutos % viiden vuoden keskiarvoon 2018-2022.

Hyvinvointialue 2018- 2022 2023 muu- 2024 muu- Muutos

2022 tos tos 5v.
keski-
arvoon
2024

1 =Ita-Uusimaa 273 283 314 11 % 209 33% -23%

2 = Keski-Uusimaa

3 = Lansi-Uusimaa 815 822 883 7 % 806 -9% -1%

4 =Vantaa ja Kerava 811 841 852 1% 803 6% -1%
5 =Varsinais-Suomi 1173 1079 1207 12% 1082 -10% -8%
6 = Satakunta 693 689 580 -16% 602 4% -13%
7 = Kanta-Hame 422 372 422 13% 415 2% 2%
8 = Pirkanmaa 1070 1031 1001 -3% 971 -3% -9%
9 = Paijat-Hame 524 496 515 4% 528 3% 1%
10 = Kymenlaakso 489 476 464 3% 426 8% -13%
11 = Eteld-Karjala 342 319 306 4% 294 -4 % -14 %
12 = Eteld-Savo 401 334 334 0% 358 7% -11 %
13 = Pohjois-Savo 583 569 524 -8% 660 26% 13%
14 = Pohjois-Karjala 381 369 391 6 % 460 18% 21%
15 = Keski-Suomi 673 523 556 6 % 591 6 % -12%
16 = Etela- 629 561 512 9% 588 5% 7%
Pohjanmaa

17 = Pohjanmaa 367 342 346 1% 327 -5% -11 %
18 = Keski- 272 252 150 -40% 189 26% -31%
Pohjanmaa

19 = Pohjois- 972 848 862 2% 901 5% -7 %
Pohjanmaa

20 = Kainuu 224 197 167 -15% 199 9% -11%
21 = Lappi 628 614 635 3% 636 0% 1%
22 = Helsinki 851 888 908 2% 791 3% 7%
Yhteensa 12602 11905 11929 0% 11836 -1% -6%
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Strategisen tavoitteen toteutuminen

Aluehallintoviraston valtakunnallisessa asiantuntija-arviossa vuodesta 2024 tode-
taan, etta pelastuslaitosten toimintaymparistd on muutoksessa ja yhteiskunnassa
kaynnissa olevat muutokset vaikuttavat myds pelastuslaitosten onnettomuuksien
ehkadisytehtavien toteuttamiseen. Aluehallintoviraston mukaan onnettomuuksien
ehkaisyjen palveluja tuotettiin samaan tapaan kuin aiemminkin, eikd merkitta-

vaa muutosta toimintojen riskiperusteisessa toteuttamisessa tai mitoittamisessa
ole tapahtunut. Aluehallintovirasto arvioi, ettd onnettomuuksien ehkaisyn palvelut
tuotettiin paaosin palvelutasopdatdsten mukaisesti ja suunnitellulla tasolla, mutta
palveluiden mitoittaminen ei kaikilta osin ole ollut riskiperusteisesti riittavaa. Alue-
hallintovirasto totesi keskeiseksi kehittamistarpeeksi henkildresurssien lisaamisen.

Hyvinvointialueiden selvitysten mukaan useilla alueilla onnettomuuksien ehkaisyn
resurssit ovat vahentyneet, kun alueilla on asetettu saastotavoitteita, rekrytointi-
kieltoja tai lomautettu henkildstoa, eivatka palvelutasopaatoksissa paatetyt
henkilostolisdaykset ole kaikkialla toteutuneet. Vahentyneet henkildstéresurssit ovat
vaikuttaneet heikentavasti palvelujen tuottamiseen seka maarallisesti etta laadulli-
sesti. Resurssivajeen vuoksi erityisesti valvontakdynteja ja turvallisuusviestintaa on
vahennetty.

Useilla alueilla ei ole ollut riittdvia resursseja toiminnan suunnitteluun ja kehittami-
seen, mydskaan osaamisen kehittdmiseen ei ole pystytty panostamaan riittavasti.
Toimintaympariston muutokset edellyttavat toiminnan kohdentamisen ja tyo-
menetelmien jatkuvaa kehitystyota. Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman
kayttoonoton odotetaan edistavan tietoon pohjautuvaa toiminnan suunnittelua.

Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastuslaitosten ohjaus- ja neuvontapalvelut
toteutuivat padosin palvelutasopaatosten mukaisesti. Etenkin paivystava palo-
tarkastaja -toiminto, jossa pelastusviranomainen vastaa paloturvallisuuskysymyksiin
ja neuvoo niihin liittyvissa asioissa matalalla kynnykselld, on muodostunut tarkeaksi
ohjaus- ja neuvontapalvelujen muodoksi. Palvelun kautta on kasitelty huomattava
maara kansalaisten ja eri tahojen yhteydenottoja niin puhelimitse, séhkdpostitse
kuin my®6s joillain hyvinvointialueilla chatin valityksella.

Kansainvdlisen turvallisuustilanteen kiristyminen on nakynyt pelastuslaitosten
saamissa yhteydenotoissa. Omatoimiseen varautumiseen ja vaestonsuojeluun
seka vaestonsuojiin liittyvat aiheet ovat korostuneet neuvonnassa ja turvallisuus-
viestinndssa. Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovelvoitteisiin tulleet
saadosmuutokset ovat lisanneet palovaroittimiin liittyvia yhteydenottoja seka kas-
vattaneet tarvetta turvallisuusviestinnalle.
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Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastuslaitosten turvallisuusviestinta toteutui
padosin palvelutasopaatosten mukaisesti. Moni pelastuslaitos saavutti asettamansa
tavoitteet. Useilla alueilla turvallisuusviestinta on laajentunut ja kohdentunut aiem-
paa paremmin, mutta esimerkiksi ikdantyneiden ja vieraskielisten, tavoittamisessa
on edelleen kehittamistarpeita.

Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastusviranomaisten tekema yhteistyo
alueellaan eri viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa on laajaa ja perustuu
useimmilla alueilla vakiintuneisiin kaytantoihin.

Yhteistyo sosiaali- ja terveystoimen kanssa hyvinvointialueen sisalla on vahvis-
tunut. Tama nakyy erityisesti panostamisessa paloriski-ilmoitusten kasittelyyn
(pelastuslain 42 §:n 2 mom. mukainen ilmoitus ilmeisesta palovaarasta tai muusta
onnettomuusriskista). Pelastusviranomaisille toimitettujen paloriski-ilmoitusten
madra on kasvanut, kun paloriskitietoisuus ja ilmoitusmenettelyn tunnettuus on
parantunut.

Palontutkinnan kattavuudessa ja laadussa on suuria eroja. Aluehallintovirasto arvioi,
ettd palontutkintaa tehddan yleisesti hyvin vahaisilla resursseilla. Palontutkinnan
johtopaatelmien tekeminen ja viestiminen kuten myds tahallisten ja tuottamuk-
sellisten tulipalojen ilmoittaminen poliisille (pelastuslain 41 §:n 4 mom. mukainen
ilmoitus) edellyttavat useimmilla alueilla kehittamista.

Pelastuslain valvontatehtava ei kaikilta osin toteutunut lainsaddannén mukai-
sesti. Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastuslaitosten laatimat valvonta-
suunnitelmat toteutuivat padosin hyvin, resurssipuutteiden takia valvontatoiminta
ei kuitenkaan kaikilta osin ole riittavaa riskiperusteisesti ja suhteessa valvonta-
tarpeisiin. Myonteista kehitysta on tapahtunut siing, ettd monella alueella on
kaytossa valtakunnallinen valvontaprosessi, johon sisaltyva kuulemisvaihe ja
tehostunut jalkivalvonta on parantanut valvonnassa havaittujen puutteiden
korjaantumista.

Kemikaaliturvallisuuslain valvontaa tehdaan erikseen seka pelastuslain suunnitel-
tujen valvontakdyntien yhteydessa. Aluehallintoviraston arvion mukaan kemikaali-
turvallisuuslain valvontatehtadva toteutui vuonna 2024 suunnitellusti, eika tiedossa
ollut merkittavia puutteita, mutta kehittamistarpeita todettiin olevan henkil6ston
osaamisen vahvistamisessa.

Hyvinvointialueiden pelastusviranomaiset eivat juurikaan ole tehneet pelastus-
lain 84 §:n mukaisia valmiustarkastuksia vuoden 2024 aikana kuten eivat edellisind
kahtena vuonnakaan. Yleisin perustelu on ollut, ettei erillisille valmiustarkastuksille
ole ollut tarvetta. Valmiustarkastuksia suoritettiin vain yhdella hyvinvointialueella,
vaikka usealla hyvinvointialueella on olemassa valmius niiden suorittamiseen.
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Onnettomuuksien ehkadisyn palveluiden laadullisia tekijoita on kuvattu taulukossa 2.
Vastausten perusteella valtakunnallisesti eniten kehitettavaa on asiakaspalautteen
kerdamisessa, palontutkinnan tietojen hyédyntdamisessa ja valvontatoimen-
piteiden valinnassa ja toteuttamisessa. Ohjaustarpeessa tai neuvonnan kysynnassa
on tapahtunut muutoksia, erityisesti kasvua on kysymyksissa liittyen kotivaraan ja
palovaroittimiin.

Taulukko 2. Onnettomuuksien ehkaisyn laadullisten tekijoiden toteutumisen taso
valtakunnallisesti 2024 (Lahde: SM tietopyynto 2024)

Laadullinen tekija Taso
Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta toteutuu Hyva
palvelutasopdatoksen mukaisesti

Ohjaustehtdva on maaritelty ja ohjeistettu Hyva
Ohjauksessa painotetaan omatoimista varautumista Hyva
Erillinen neuvonta- tai asiakaspalvelu- kanava on kadytdssa Kehitettavaa
Turvallisuusviestintdasuunnitelma on laadittu Hyva
Turvallisuusviestinta toteutuu suunnitelman mukaisesti Hyva
Turvallisuusviestinnan sisdlto ja toteuttamistapa vastaa tunnistettuja Hyva
tarpeita

Turvallisuusviestintda suunnitellaan ja toteutetaan eri kohderyhmille Hyva
Turvallisuusviestinndssa kdytetdan sosiaalista mediaa saanndéllisesti Hyva
Turvallisuusviestinnan toteuttamiseen osallistumisesta on sovittu Hyva
sopimuspalokunnan kanssa

Palontutkintaa hyodynnetdan koulutuksessa ja palvelutuotannon Kehitettavaa
suunnittelussa

Valvontasuunnitelma vastaa alueen riskeja Hyva
Valvontakohteista keratdan saannéllisesti asiakaspalautetta laadun Heikko
arvioimiseksi

Valvontatoimenpiteiden laatua seurataan saanndéllisesti Kehitettavaa
Valvontatehtavan lainmukaisuutta ja hyvan hallinnon toteutumista Kehitettavaa

arvioidaan saannollisesti

Valvontaa tekevan henkiloston osaamista (perehdytys, erikoistuminen Kehitettavaa
ja taydennyskoulutus) kehitetaan systemaattisesti

Pelastustoimella on maaritellyt kriteerit ja menettelyt siihen, miten Kehitettavaa
valvontamenetelmat valitaan ja toteutetaan
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Onnettomuuksien ehkdisyn resursointi

Vuonna 2024 onnettomuuksien ehkdisyn palveluluokan nettokayttokustannukset
olivat noin 35,5 miljoonaa euroa, joka oli keskimaarin 7,0 euroa asukasta kohti (tau-
lukko 3). Onnettomuuksien ehkaisyn asukaskohtaiset nettokayttokustannukset
nousivat nimellisesti keskimaarin 0,8 prosenttia vuodesta 2023. Asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten kehittymiseen vaikuttivat muutokset henkildstdresurssi-
tilanteessa (esim. henkilostovaihdokset ja henkildstolisdaykset) ja viranomais-
valvontamaksuissa (esim. maksujen korotukset ja perittyjen maksujen maard) seka
vuokrakulujen kasvu. Myds kustannuslaskennan kehittyminen ja muutokset vaikut-
tivat onnettomuuksien ehkdisyn asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten kehi-
tykseen. (Ks. aluekohtaiset tiedot Taloustiedot-liitteesta).

Tilastointijarjestelmaan (Pronto) raportoitujen tietojen perusteella onnettomuuk-
sien ehkdisyn palveluiden tuottamiseen kaytettyjen henkilostéresurssien maara on
vuonna 2024 ollut 395 htv:ta ja valtakunnallinen asukaslukuun suhteutettu resur-
sointi on ollut 0,7 htv/10 000 asukasta.

Taulukko 3. Onnettomuuksien ehkadisyn palveluluokan nettokayttokustannusten,
toimintatietojen ja henkilostoresurssit vuosina 2023-2024 (Lahteet: Valtiokonttori, Pronto,
SM tietopyynto)

Resurssit 2023 2024 muutos 2023-
2024

Nettokdyttokustannukset €/as., keskiarvo 6,96 7,02 0,06 € 0,8 %

Nettokadyttokustannukset €/riskiruutu 1-3, 5384€ 4815€ -570€ -10,6 %
keskiarvo

Kohdennettu viestinta (osallistujia 5% 5% - -
asukasmaarasta)
Valvontasuunnitelmien toteutuminen 84 % 92 % 8% 8 %-y

(tarkastus %)
HTV 382* 395 13 3,4%

HTV/10 000 as. 0,7 0,7 - -

*Vuonna 2023 alueista 21/22 raportoi htv-tietoja
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Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Seuraavilla toimilla tuetaan onnettomuuksien ehkdisytoiminnan tavoitteiden
toteutumista:

1. Toiminnan suunnitteluun ja kehittdamiseen seka osaamisen
kehittamiseen on suunnattava riittava henkildstoresurssi.

2. Asiakaspalautteen kerddminen ja hydodyntaminen on systematisoitava
osaksi laadunhallintaa.

3. Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman kayttoonottoon liittyviin
toimenpiteisiin (esim. resurssointi, koulutus) tulee varautua.

2.3 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelu perustuu valtakunnallisesti maa-
riteltyihin suorituskykyvaatimuksiin ja niiden tuottamiseksi tarvittaviin kyvykkyyk-
siin. Tama edellyttaa ajantasaista ja yhdenmukaista tietopohjaa, strategista ohjausta
seka jatkuvaa vuorovaikutusta ja toimivaa tiedonvaihtoa hyvinvointialueiden
pelastustoimien, toimintaa valvovan viranomaisen ja sisaministerion valilla.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma toimii verkottuneena jarjestelmana.
Pelastustoiminnan yhteistydalueiden toiminta tulee vakiinnuttaa yhteisin suunni-
telmin ja voimavarakohdennuksin. Yhteistydalueiden tilanne- ja johtokeskuksien
rooli pelastustoimen tilannekuvatoiminnassa seka pelastustoiminnan tukemisessa
on vahvistumassa. Lisaksi ne tukevat varautumista laajamittaisiin ja pitkakestoisiin
onnettomuuksien pelastustoiminnan seka vaesténsuojelun tehtavissa. Yhteistyo-
alueilta on pystyttdava kokoamaan pelastustoiminnan resursseja ja erikoissuoritus-
kykyja valtakunnalliseen ja tarvittaessa myos kansainvaliseen kayttéon.

Pelastustoimella on oltava valitdn kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuus-
tilanteissa ja sen on sdilyttava turvallisuuden lahipalveluna ja valtakunnallisena
kokonaisuutena.

Valtakunnallinen toimenpidesuositus v. 2023-2026

Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella toiminta-
ympariston riskeja vastaavalle tasolle.

Hyvinvointialueilla on parannettu toimintavalmiutta toimintaympariston riskeja

vastaavalle tasolle erilaisilla keinoilla. Kehittamistoimia vuoden 2024 aikana on
kohdistettu paloasemaverkoston uudistamiseen ja sijoitteluun, jotta saavutetaan
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parempi kattavuus ja vasteajat. Kalustoa ja henkildstdresurssia on vahvistettu talou-
dellisten reunaehtojen puitteissa. Lisaksi toimintavalmiuden suunnittelua ja seuran-
taa on kehitetty, erityisesti uuden valtakunnallisen ohjaistuksen mukaisesti. Kuntien
ja muiden viranomaisten kanssa on lisatty yhteistyota, mm. lilkkennevaloetuus-
jarjestelmien ja riskianalyysien osalta. Vastauksissa kuvattuja haasteita aiheuttaa
erityisesti henkil6stopula, talouden rajoitukset ja kasvavat riskit (esim. ilmaston-
muutos ja vaeston ikdantyminen).

Strategisen tavoitteen toteutuminen

Hyvinvointialueiden tiukka taloudellinen tilanne on vaikuttanut pelastustoimen
kykyyn jarjestaa alueen toimintavalmius riskien ja uhkien mukaisesti. Talous-
haasteet ovat johtaneet muun muassa tarpeellisten kalustoinvestointien lyk-
kaamiseen, osaamisen yllapitoon ja kehittamiseen kohdistuviin saastoihin seka
henkildstévoimavarojen supistumiseen. Tama nakyy esimerkiksi harjoittelun véahen-
tymisena ja kaluston ikaantymisend, mika heikentaa pelastustoiminnan kykya vas-
tata alueen uhkiin ja riskeihin.

Hyvinvointialueilta saatujen tietojen perusteella pelastustoiminnassa on tun-
nistettu useita kehittamistarpeita, jotka edellyttavat huomiota ja toimenpiteita
valtakunnallisesti. CBRN-tilanteiden hallinnassa korostuu tarve kehittaa mittaus-,
tunnistus- ja dekontaminaatiokykyja kaikilla tasoilla, niin paikallisesti, alueellisesti
kuin valtakunnallisesti. Erityisesti jarjestelmatason kehittamiseen tulee kiinnittaa
huomiota, jotta pelastustoimen kokonaisvalmius voidaan turvata tehokkaasti ja
yhdenmukaisesti koko maassa.

Vesipelastamisvalmiuden yllapitdmisessa on tunnistettu puutteita useilla hyvin-
vointialueilla. Vesisukeltajien koulutusmaarat ovat olleet riittamattéomia, mika on
vaikuttanut kykyyn yllapitaa vedesta pelastamisen palvelutasoa. Myds taloudelliset
rajoitteet ovat joillakin alueilla johtaneet vesipelastustoiminnan palvelutason laske-
miseen, mika heikentda valmiutta vastata vesistoihin liittyviin onnettomuuksiin’.

Sortumapelastamisen suorituskykya on tarpeen kehittaa koko maassa erilaisiin
uhkaskenaarioihin perustuen?. Suorituskyvyn suunnittelu ja rakentaminen edellyt-
taa resurssien kohdentamista kalustoon, henkildst66n ja toiminnan koordinointiin.

7  Ihmisen pelastustehtavista suurin riski henkilévahingoille on vesipelastustehtavissa.
Vesipelastustehtavien maara kokonaisuudessaan laskenut noin 12 %, mutta riski on
suurin, jopa 17 % tehtavista on kuolemaan johtavia. Erityisen suuri riski on vesipelastus-
tehtdvissa, jotka tapahtuvat riskialueella IV (henkildvahinkoja 71 % tehtavista).

8 Ihmisen pelastamiseen liittyvista tehtavatyypeista ainoastaan pelastaminen loukusta,
kuilusta, sortumasta tai kaivosta on noussut vuodesta 2022 ldhes 9 %. Naiden tehtdvien
maarat ovat noususta huolimatta maltilliset < 50/vuosi.
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Keskeinen osa kehittamista on luoda koulutuskokonaisuus, jolla varmistetaan valta-
kunnallisesti yhtendinen perus-, erikois- ja yllapitokoulutus. Sortumapelastamisen
suorituskyky tulee rakentaa valtakunnallisesti yhdenmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Harvaan asutuilla alueilla pelastustoimen kiireellisten ja vaativien palveluiden
jarjestamisessa ilmenee monin paikoin haasteita, jotka johtuvat muun muassa
henkilostopulasta. Esimerkiksi sopimushenkilostoa on usein riittavasti, mutta se
kohdistuu maantieteellisesti vaarin: henkildstda on saatavilla kaupunkialueilla,
mutta ei harva-alueella. My0s varallaolojarjestelmien vahentyminen on entisestdan
vaikeuttanut palveluiden saatavuutta ja heikentanyt toimintavalmiutta.

Pelastustoimen henkil6stopula vaikuttaa erityisesti vaativien tehtavien toteut-
tamiseen. Pelastustoiminnan tehtavien hoitaminen rajallisilla henkiléresursseilla
edellyttad vaihtoehtoisten pelastusmenetelmien kehittamista ja hyddyntamista.
Teknologiset ratkaisut, kuten vesipelastamisessa esimerkiksi kauko-ohjattavat
pelastuslautat ja sukellusdronejarjestelmat, tarjoavat mahdollisuuksia parantaa
pelastustoiminnan tehokkuutta ja turvallisuutta erityisesti haastavissa olosuhteissa.

Rannikkoalueilla ja suurten vesistjen pelastuslaitoksilla on vaikeuksia yllapitaa
ympidristévahinkojen torjunnan valmiutta riskianalyysien mukaisesti®. Oljysuoja-
rahaston (OSRA) kayttdémahdollisuuden poistuminen on heikentinyt ymparisto-
vahinkojen torjunnan valmiutta, mika nakyy erityisesti kaluston vanhenemisena
sekd osaamisen yllapitoon tarvittavien resurssien ja harjoitusmaarien merkittavana
vahenemisena. Hyvinvointialueiden tulisi rakentaa suorituskykya suuren alusoljy-
vahingon torjuntatoimiin erityisesti yhteistydssa pelastustoiminnan yhteistyo-
alueen muiden pelastuslaitosten kanssa.

Paivitetylld pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeella pyritdan
yhdenmukaistamaan pelastuslaitosten pelastustoiminnan palvelutarpeen arvi-
ointia, resurssien ja toimintavalmiuden kohdistamista seka toiminnan arviointia.
Ohjeessa kuvatun suunnitteluprosessin avulla pelastustoimen palvelutason saa-
daan vastaamaan aiempaa paremmin kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia.

Taulukossa 4 on kuvattu pelastustoiminnan kiireellisten halytystehtavien kokonais-
maara ja muutokset hyvinvointialueittain. Valtakunnallisesti kiireellisten halytys-
tehtavien maara on laskenut noin 13 % vuodesta 2022.

9  Oljyvahinkojen miara on vuodesta 2022 lisdantynyt noin 9 %.
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Taulukko 4. Kiireellisten (A ja B) halytystehtavien maara 2022-2024 ja muutos % (Lahde:
Pronto),

Hyvinvointialue 2022 2023 muutos 2024 muutos 2022-
2024
1 =1ta-Uusimaa 1431 1487 4% 1226 -18 % -14 %

2 = Keski-Uusimaa - - - - - -

3 = Lansi-Uusimaa 5086 5117 1% 4307 -16 % -15%
4 =Vantaa ja Kerava 5107 4943 3% 4 485 9% -12%
5 = Varsinais-Suomi 5437 5185 -5% 4822 -7% -11%
6 = Satakunta 3091 2811 9% 2635 -6 % -15%
7 = Kanta-Hame 2017 1930 -4% 1873 -3% -7 %
8 = Pirkanmaa 5869 5490 -6% 5172 -6 % -12 %
9 = Pdijat-Hame 2849 2687 -6 % 2287 -15% -20 %
10 = Kymenlaakso 2228 2014 -10 % 1824 -9% -18 %
11 = Etelad-Karjala 1797 1529 -15 % 1270 -17 % -29 %
12 = Eteld-Savo 1650 1438 -13% 1434 0% -13%
13 = Pohjois-Savo 2716 2707 0% 2598 -4% -4%
14 = Pohjois-Karjala 2007 1813 -10 % 1702 -6 % -15%
15 = Keski-Suomi 2981 2776 -7 % 2834 2% -5%
16 = Eteld-Pohjanmaa 3603 3200 -11 % 3235 1% -10 %
17 = Pohjanmaa 1925 2191 14 % 2084 5% 8%
18 = Keski-Pohjanmaa 1250 726 -42 % 784 8% -37 %
19 = Pohjois-Pohjanmaa 5909 5059 -14 % 4089 -19 % -31%
20 = Kainuu 1214 1243 2% 1040 -16 % -14 %
21 = Lappi 2669 2606 2% 2381 -9% -11 %
22 = Helsinki 6269 6533 4 % 5987 -8% -4%
Yhteensa 67107 63489 -5% 58077 9% -13 %
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Hyvinvointialueiden pelastustoimien kansainvalisen avun suunnittelu

Kansainvalisen avun antaminen on tarkea osa pelastustoimen kansainvalista toi-
mintaa. Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen perustuvat kansallisiin
pelastustoiminnan ja varautumisen suunnitelmiin ja jarjestelyihin. Valtakunnallisesti
valmiudet kansainvdlisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen vaihtelevat hyvin-
vointialueittain. Suunnitelma kansainvalisen avunannon vastaanottamisesta on
tehty noin 2/3 alueista eli tilanne on pysynyt ennallaan edellisestd vuodesta (noin
2/3 vuonna 2023). Noin puolella hyvinvointialueiden pelastuslaitoksista on kyky
kansainvadlisen avun antamiseen, osalla on jonkinlaista valmiutta ja osalta ei saatu
vastausta. Asetuksen mukaisten valtakunnallisten jarjestelyjen valmistelu on kes-
ken, joka vaikuttaa alueellisten suunnitelmien paivittamiseen. Viiden pelastustoi-
men alueen yhteistyolla on perustettu maastopalomoduuli ja kolmella alueella on
perustettu suurtehopumppausmoduuli, jonka toiminta perustuu kolmen pohjoisen
pelastuslaitoksen yhteiseen Arktiseen pelastusjoukkueeseen.

Pelastustoimen toimintaymparisto edellyttaa entista tiiviimpaa kansainvalista
yhteistyota. Kansainvdlinen yhteistyd on lisddntynyt erilaisten harjoitusten ja onnet-
tomuuksien, kuten laajojen metsapalojen my6ta. Pelastustoimen kansainvalisia val-
miuksia vahvistetaan lahettamalld henkilostoa kansainvalisille kursseille.

Selvityksen mukaan noin puolella hyvinvointialueiden pelastuslaitoksista on kyky
kansainvalisen avun antamiseen; myos kykya vastaanottaa kansainvalistd apua tulisi
kehittda ja harjoitella.

Pelastustoiminnan resurssit

Vuonna 2024 pelastustoiminnan palveluluokan nettokayttokustannukset oli-

vat noin 509,3 miljoonaa euroa, joka oli keskimaarin 102,4 euroa asukasta kohti.
Pelastustoiminnan asukaskohtaiset nettokayttdkustannukset nousivat nimelli-
sesti 2,6 prosenttia vuodesta 2023 (taulukko 5). Asukaskohtaisten nettokaytto-
kustannusten kehittymiseen vaikuttivat paaasiallisesti samat tekijat kuin koko
pelastustoimen asukaskohtaisiin nettokdyttokustannuksiin, kuten henkil6sto-
lisaykset ja vuokrakulujen kasvu. Toisaalta sadstotoimenpiteet hillitsivat
pelastustoiminnan asukaskohtaisten nettokayttokustannusten kasvua. Koska
pelastustoiminta on laaja palvelu, jatkossa olisi hyva tarkastella tarkemmin eri osa-
tekijoiden (esim. henkildsto, investoinnit, toimintavalmiuden suunnittelu) tilannetta
ja niiden vaikutusta pelastustoiminnan asukaskohtaisten nettokayttokustannusten
kehitykseen. (Ks. tarkemmin liite Taloustiedot)

Pelastustoiminnan tehtavissa tydskentelevien henkildiden vaheneminen heikentaa
toimintavalmiutta erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joissa pelastustoiminnan pal-
veluiden saatavuus on jo ennestddn haasteellista. Henkilston osaamisen turvaa-
minen seka harvaan asutun alueen toimintavalmiuden kehittaminen ovat keskeisia
tekijoita palvelutason yllapitamisessa.
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Pelastustoiminnan henkilotyovuosien maara vuonna 2024 raportoitujen tieto-
jen perusteella ollut 4 309 htv:ta ja suhteessa asukasmaaraan resursointi on noin
7,7 htv/10 000 asukasta.

Hyvinvointialueilta saatujen tietojen perusteella pelastustoimintaan kdytetta-

van kaluston keski-ika on paikoitellen huolestuttavan korkea (taulukko 5). Puolella
hyvinvointialueista sammutusautojen, sdilidsammutusautojen, sdilidautojen seka
vene- ja aluskaluston keski-ika on joko lahes tai yli 20 vuotta.

Taulukko 5. Pelastustoiminnan palveluluokan nettokadyttokustannusten, kiireellisten
suoritteiden, henkilostoresurssien, toimintakyky ja kaluston ika 2023-2024.

Resurssit ja palvelusuoritteet 2023 2024 muutos 2023-
2024
Nettokayttokustannukset €/as., keskiarvo 99,7 € 1024€ 26¢€ 2,6 %

Nettokdyttokustannukset €/riskiruutu 1-3,  74464€ 70258€ -4206€ -56%
keskiarvo

Paatoiminen henkil6st6/100 riskiruutua |-l 67,1 58,4 -8,8 -13%
Paatoimisen henkiloston miehittdamat 2,1 1,54 -0,56 -27 %
asemapaikat 24/7/100 riskiruutua I-1ll

A ja B -kiireellisyysluokan tehtavat 63489 58077 5412 -9 %
HTV 4152* 4309 157 3,8%
HTV/10 000 as. 7,4 77 0,3 4%
Toimintakykytestin ldpaisseet paatoimiset 84 % 83 % -1 %-y -1 %-y

Toimintakykytestin ldpaisseet sopimus- ja 26 % 28 % 2 %-y 2 %-y
sivutoimiset

Sammutus- ja sammutussailidautojen keski- 16,5 16,3 -0,2 -1%
ika (v)
Sailidautojen keski-ika (v) 17,3 17,4 0,2 0,6 %

*Vuonna 2023 alueista 21/22 raportoi htv-tietoja
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0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan resurssit

Vuonna 2024 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan palveluluokan nettokaytto-
kustannukset olivat noin 9,1 miljoonaa euroa, joka oli keskimaarin 1,9 euroa asu-
kasta kohti (taulukko 6). Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan asukaskohtaiset
nettokayttokustannukset nousivat nimellisesti keskimaarin 13,7 prosenttia vuo-
desta 2023. Asukaskohtaisiin nettokdyttokustannusten kehittymiseen vaikuttivat
tehtdavamadrien muutokset, vuodelle 2023 ajoittunut 6ljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjunnan kaluston myynti ja siita saadut myyntituotot seka kustannus-
laskennan kehittyminen. Tulevaisuudessa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
kustannusten nousupainetta aiheuttavat erityisesti riskit merellisilla hyvinvointi-
alueilla johtuen toimintaympariston muutoksesta. (Ks. liite Taloustiedot)

Sisaministerion keraamien (2024) tarkennettujen tietojen perusteella alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden suunnitteluun ja valmiuden yllapitoon
on resursoitu 14,3 henkilotydvuotta (vastaajia 21/22). Neljalla hyvinvointialueella ei
ollut kohdennettu naihin tehtaviin yhtaan henkilotyévuotta.

Taulukko 6. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan palveluluokan asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten ja henkildstoresurssien muutos vuosina 2023-2024.

Resurssit 2023 2024 muutos 2023-2024
Nettokayttokustannukset €/as. keskiarvo 1,7 19 0,2 13,7 %
HTV - 14,310 - -

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Seuraavilla toimilla varmistetaan pelastustoiminnan tavoitteiden toteutuminen:

1. Alueilla tulee olla riittavat, valtakunnallisesti yhteensopivat ja
ajantasaiset pelastustoiminnan johtamisen suunnitelmat ja johtamisen
jarjestelyt. Pelastustoiminnan johtamisjarjestelméan valmiuden tulee
vastata paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia riskeja.

10 Pelastustoiminta: Alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden suunnitte-
luun ja valmiuden ylldpitoon resursoitu htv (vastaajia 21/22)

25



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:17

2. Pelastustoiminnan johtamiseen kaytettavien tilojen ja tietojarjestelmien
tulee olla valtakunnallisesti yhteensopivia, ja niiden tulee
mahdollistaa tehokas ja hairiéton pelastustoiminnan johtaminen ja
tilannekuvatoiminta kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoimen
kansallisten ICT-jarjestelmien kehitystyon jatko on varmistettava ja
alueiden on varauduttava jdrjestelmien kayttéonottoon.

3. Vaeston varoitusjarjestelmia koskeva lainsaadanto tulee muuttaa
edellyttamaan valtakunnallista yhteensopivuutta.

4, Pelastustoimen palveluverkolle tulee laatia valtakunnalliset
suunnitteluperusteet.

5. Toimintavalmiuteen liittyvat puutteet tulee korjata. Palveluiden
mitoituksen tulee olla riittava arvioitujen riskien ja uhkien mukaan
ml. henkil6stdn osaamisen ja materiaalisen valmiuden kehittaminen
vaatimusten mukaiselle tasolle.

6. Hyvinvointialueen pelastustoimilla tulee olla ajantasainen suunnitelma
kansainvalisen avunannon valmiuden yllapidosta seka suunnitelma
kansainvalisen avun vastaanottamiseen.

2.4 Varautuminen vadestonsuojeluun

Vdestonsuojeluun varautumisen tavoitteena on varmistaa pelastustoimen kyky hoi-
taa sille kuuluvat vaestonsuojelutehtavat mahdollisimman hairiotta valmiuslain

3 8&n 1 ja 2 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen viranomaisten on
varauduttava toimialansa kuuluvien vaesténsuojelutehtdvien hoitamiseen riittavin
suunnitelmin ja etukateen tapahtuvien valmisteluin.

Pelastustoimen vdestonsuojeluun varautumisen tavoitteena on tunnistaa vaestoa
uhkaavat sisaiset ja ulkoiset riskit seka laatia riittdvat suunnitelmat vaeston suojaa-
miseksi ja oman toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

Pelastustoimella on oltava etukdteen suunniteltu ja varattu vaestonsuojelu-
organisaatio, jonka resursseilla hoidetaan vaestonsuojelutehtavia. Sotilaalli-

sen voimankayton tilanteisiin liittyvien riskien analysointi on edellytyksena
tarkoituksenmukaiseen ja riskiperusteiseen varautumiseen. Uhkien arvioinnin
perusteella suunnitellaan esimerkiksi vaeston varoittaminen, vaestonsuojien kaytto
ja vaeston siirtojen suunnittelu seka muut tarpeelliset jarjestelyt, jotka ovat yhteen-
sovitettu eri hallinnonalojen viranomaisten ja muiden tarpeellisten toimijoiden
kanssa.
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Hyvinvointialueen pelastustoimen tulee yllapitaa ajantasaista vaestonsuojelu-
kokonaisuutta, jolla turvataan tarvittava suorituskyky sotilaallisissa uhkatilanteissa.

Valtakunnallinen toimenpidesuositus v. 2023-2026

Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta vaestonsuojeluun
varautumiseen kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittavat ja suuntau-
tuvat lakisdateisten tehtavien toteuttamiseen.

Hyvinvointialueiden vastausten perusteella alueiden resurssien ja osaamisen riitta-
vyydessa on suuria alueellisia eroja.

Saatujen tietojen perusteella hyvinvointialueiden pelastustoimen vaesténsuojeluun
varautumisen yleisin puute on riittamattomat henkildstoresurssit. Vuotta 2024
koskevassa tietopyynndssa on hyvinvointialueita pyydetty arvioimaan vaeston-
suojeluun varautumiseen tarvittavaa lisdshenkildresurssia. Saatujen tietojen
perusteella vaestonsuojeluun varautumisen tarvittavaa resurssia tulisi kasvattaa
nykyisesta henkiloresursseista noin 50 %.

Strategisen tavoitteen toteutuminen

Vdestonsuojeluun varautumisen tavoitteena on varmistaa pelastustoimen kyky hoi-
taa sille kuuluvat vaestonsuojelutehtavat mahdollisimman hairiotta valmiuslain

3 8&n 1 ja 2 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen viranomaisten on
varauduttava toimialansa kuuluvien vaesténsuojelutehtdvien hoitamiseen riittavin
suunnitelmin ja etukateen tapahtuvien valmisteluin.

Hyvinvointialueen pelastustoimen vdestdnsuojeluun varautumisen tavoitteena on
tunnistaa yhteiskuntaan seka omaan toimintaan kohdistuvat sisaiset ja ulkoiset ris-
kit seka laatia riittdvat suunnitelmat vaestdn suojaamiseksi ja toiminnan jatkuvuu-
den turvaamiseksi. Pelastustoimella tulee olla ennalta suunniteltu ja resursoitu
vaestonsuojeluorganisaatio, jonka avulla pelastustoimelle kuuluvat tehtavat voi-
daan hoitaa. Sotilaalliseen voimankayttdon liittyvien riskien analysointi on valt-
tamaton edellytys tarkoituksen mukaiselle ja riskiperusteiselle varautumiselle.
Hyvinvointialueiden pelastustoimien on ylldpidettava ajantasaista vaestonsuojelu-
kokonaisuutta, jolla varmistetaan riittava suorituskyky sotilaallista uhkaa varten.
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Valtakunnallisesti vaestonsuojeluun varautumisessa on vield paljon kehitetta-

vaa. Tietopyynnon perusteella puutteita on edelleen kaikilla hyvinvointialueilla.
Vdestdnsuojeluun varautumisen yleisin puute hyvinvointialueiden pelastustoimilla
ovat riittamattomat henkildstoresurssit, joiden maara ei ole juurikaan muuttunut
edellisvuodesta.

Vdestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Vdestdnsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky takaa suunnitelmien
ajantasaisuuden, mahdollistaa riittavien varautumistoimien toteuttamisen seka
turvaa pelastustoimen oman toiminnan jatkuvuudenhallinnan vaesténsuojelu-
tilanteissa. Hyvinvointialueen pelastustoimen vaestonsuojeluun varautumisen
perustana toimii lainsaadannon lisaksi laadukkaasti toteutettu sodan ajan uhkien ja
niiden vaikutusten arviointi. Laadukkaasti tehty riskianalyysi mahdollistaa riittavan
tarkan suunnittelun erityisesti sotilaallisen uhkatilanteen pelastustoimella muodos-
tamista vaikutuksista ja varautumistarpeista.

Vaeston siirtamista ja vastaanottamista varten tehtdva suunnittelu seka sodan ajan
uhkien riskiarviot ovat vuoden 2024 aikana edistyneet hyvinvointialueilla. Kuiten-
kaan tavoitetilaan vaestdnsuojelun varautumisen suunnittelussa ei vield ole paasty.
Sisaministerio antoi vuoden 2024 aikana kaksi ohjetta, jotka tukevat ja ohjaa-

vat hyvinvointialueen pelastustointa vaestdonsuojeluun varautumisen suunnitte-
lussa. Tammikuussa julkaistiin evakuointien suunnittelu- ja toimeenpano-ohje seka
toukokuussa sodan uhkan riskiarvioiden laadintaa varten oma ohjeistuksensa. Vas-
tauksien perusteella voidaan olettaa, ettd vdestonsuojeluun varautumisen suunnit-
telu tulee paranemaan entisestaan vuoden 2025 aikana.

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien
suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittaminen

Poikkeusoloihin varautuminen edellyttaa hyvinvointialueen pelastustoimelta useita
ennakkoon tehtyja toimenpiteita, jotta toiminta poikkeusoloissa on sujuvaa ja teho-
kasta. Hyvinvointialueen pelastustoimen tulee pelastuslain 65 §:n 3 momentin
mukaisesti huolehtia niiden vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien edellytta-
man toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Vaestonsuojeluun varautu-
misen yhteistyota kehitettiin vuoden 2024 aikana, kun pelastuslain yhteistoimintaa
vdestonsuojeluun varautumisessa koskevaa 65 pykalaa tarkennettiin uudella yhteis-
toiminnasta vdaestonsuojeluun varautumisessa annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (570/2024).
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Hyvinvointialueen pelastustoimen vastuulla olevien vaestonsuojelutehtdvien edel-
lyttdmadn toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisessa ei ole tapahtunut
merkittavaa edistymista edelliseen vuoteen verrattuna. Hyvinvointialueen pelastus-
laitokset ovat tunnistaneet yhdeksi yhteensovittamisen haasteeksi sen, etteivat
muut vaestonsuojelutehtdvista vastaavat organisaatiot ole panostaneet tai resur-
soineet vaestonsuojelutehtdvien suunnitteluun samalla tavalla kuin hyvinvointi-
alueen pelastustoimi. Tama osaltaan on vaikeuttanut vdestonsuojelutehtavien
yhteensovittamista.

Valtioneuvoston asetus yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautumisessa
(570/2024) tuli voimaan vasta vuoden 2024 lopulla, jonka vuoksi vain kuusi hyvin-
vointialueen pelastustoimen viranomaista oli ennattanyt asettaa asetuksen mukai-
sen vaestonsuojelun yhteistydryhman vuoden 2024 puolella. Vastausten perusteella
yli puolet hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisista hyodyntavat tai aikovat
hyodyntaa vaestdonsuojelun yhteistydryhmien toteutuksessa olemassa olevia maa-
kunnallisia varautumisrakenteita, kuten turvallisuus- ja valmiusfoorumeita.

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaiset harjoittelevat saanndllisesti yhteis-
toimintaa muiden toimijoiden kanssa. Yleisimmin mainitut harjoitukset, joissa
yhteistoimintaa harjoitellaan, ovat aluehallintovirastojen jarjestamat alueelli-

set valmiusharjoitukset seka Puolustusvoimien Maavoimien jarjestamat paikallis-
puolustusharjoitukset. Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten itse
jarjestamat vaestonsuojeluun liittyvat harjoitukset ovat yleensa pienimuotoisempia
organisaation sisdisia harjoituksia, jotka on tarkoitettu vdestonsuojelun johto- ja
erityishenkilostolle.

Hyvinvointialueen pelastustoimilta saatujen vastausten perusteella voidaan olet-
taa, etta vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen kehittyy vuoden 2025 aikana. Valtioneuvoston asetuksen
yhteistoiminnasta vdestonsuojeluun varautumisessa (570/2024) edellyttamat
vdestonsuojelun yhteistyéryhmat tullaan jokaisella hyvinvointialueella perusta-
maan vuoden 2025 aikana. Tama tulee kehittamdan hyvinvointialueiden sisalla
vdestonsuojelutehtdvien yhteensovittamista entisestaan, kun toiminta sen osalta
saadaan vakiinnutettua.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen
Hyvinvointialueen pelastustoimen vdesténsuojeluorganisaation maarittelylla saa-

daan selville ne suorituskyvyt, kyvykkyydet seka voimavarat, jotka sotilaallisen
uhkan poikkeusoloissa hyvinvointialueen pelastustoimella tulee olla kdytettavissa.
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Vdestonsuojeluorganisaatio tulee olla maaritelty ja varattu normaaliolojen aikana,
jolloin varmistutaan tarvittavien voimavarojen, kuten henkilston, tilojen, kaluston
seka materiaalien olemassaolosta sotilaallisen uhkatilanteen aikana. Jatkossa suun-
nittelu tulee laajentaa myos yhteistyoalueiden tasolle asti.

Hyvinvointialueiden pelastustoimissa ei ole tapahtunut merkittavaa muutosta
vaestonsuojeluorganisaation maarittamisessa vuoteen 2023 verrattuna. Vaeston-
suojeluorganisaation maarittelyyn ei ole olemassa tarkkoja kansallisia ohjeita, vaan
madrittelyn vaikuttavat aluekohtaiset riskit seka sodan ajan uhkan riskianalyysin
tulokset. Taman vuoksi hyvinvointialueiden pelastustoimen vaesténsuojelu-
organisaatioiden rakenteet ja kokonaisuudet voivat poiketa toisistaan.

Vaestonsuojelua varten pelastustoimet ovat kehittaneet tai parantaneet erilaisia
kyvykkyyksia ja voimavaroja seka suorituskykyja vuoden 2024 aikana. Ldhes jokai-
sella alueella on joitakin osa-alueita kehitetty tai parannettu vaestdnsuojelutehtavia
varten.

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja tilojen
varaaminen

Henkildvarauksilla varmistetaan, etta sotilaallisessa tilanteessa hyvinvointialueen
pelastustoimella on henkil6stoa riittavasti kaytettavissa vastuullaan olevia vaeston-
suojelutehtavia varten. Tehtyjen varausten ansiosta tiedetaan, kuinka suuri osuus
pelastustoimen henkildstosta on kaytettavissa. Ajoneuvojen ja tykoneiden varau-
tumiset puolestaan takaavat sen, etta tarvittavat ajoneuvot ja tydkoneet ovat kay-
tossa myos poikkeusoloissa. Tilojen yhteensovittamisella eri toimijoiden kesken
varmistetaan, ettd vdestonsuojeluun suunnitellut tilat ovat kaytettdvissa ja niissa
voidaan toteuttaa suunniteltua toimintaa sotilaallisen kriisin aikana.

Hyvinvointialueen pelastustoimessa on tapahtunut kehitysta vaestonsuojelua var-

ten tehtavissa varauksissa edelliseen vuoteen verrattuna. Merkittavin parannus on

tapahtunut vaestonsuojelua varten tehtavissa henkilovarauksissa. Sen sijaan rekis-
terdityjen ja rekisterdimattdmien ajoneuvojen varauksissa seka tarpeellisten tilojen
yhteensovittamisessa kehitys ei ole ollut yhta merkittavaa.

Henkilévarauksien tekeminen seka rekisterdityjen ajoneuvojen varaaminen on
ohjeistettu hyvin. Puolustusvoimien Internet-sivuilta 16ytyvat hyvat ohjeet henkil6-
varauksien tekemiseen. ELY-keskuksen sivuilla 16ytyvat taas ohjeistukset rekiste-
roityjen ajoneuvokaluston varauksien tekemiseen. Tilojen ja tydkoneiden osalta

30



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:17

vuoropuhelua on kaytava erityisesti Puolustusvoimien seka kiinteistojen ja tyo-
koneiden omistajien kanssa. Tyokoneiden (rekisteréimattomien ajo-neuvojen)
varaamista varten olisi syyta luoda yhdenmukainen kansallinen toimintamalli.

Vaestonsuojelua varten tehtdvien varauksien kokonaisuus voidaan lahi-
tulevaisuudessa arvioida kehittyvan entistd parempaan suuntaan. Sité mukaa, kun
hyvinvointialueen pelastustoimet saavat vaestonsuojeluorganisaation rakenteiden
madrittelya eteenpdin, myos niitd varten tehtavat varauksien ajan tasaisuus tulee
paranemaan ja tarkentumaan.

Koulutukset

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutuksella varmistetaan vaeston-
suojeluorganisaatioon kuuluvien henkiléiden riittava osaaminen poikkeusoloissa.
Henkil6ston kouluttaminen ja erilaiset valmiusharjoitukset ovat aina olleet tarkea
osa poikkeusoloihin varautumista.

Kuluneen vuoden aikana hyvinvointialueiden pelastustoimissa ei ole tapahtu-

nut merkittdvaa muutosta vdestdnsuojelun johto- ja erityishenkildston koulu-
tuksessa. Saadun selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd vaestonsuojelun
johto- ja erityishenkiloston koulutuksessa on edelleen puutteita hyvinvointialueen
pelastustoimessa.

Johtaminen

Hyvinvointialueiden pelastustoimen johtaminen tulee olla mahdollista kaikissa
turvallisuustilanteissa, myds poikkeusoloissa. Johtamiseen tarkoitetut tilat seka jar-
jestelmat on riskiarvion mukaan oltava tarkoituksenmukaiset ja ne on tarvittaessa
kahdennettava. Suojatilojen ja jarjestelmien riittavasta huolto- ja kunnossapidosta
varten on huolehdittava. Lisdksi poikkeusolojen johtamista varten tulee olla tar-
peelliset suunnitelmat. Ndin taataan tehokas toiminta poikkeusolojen aikana.

Poikkeusolojen johtamisvalmiuksissa on tapahtunut hienoista kehitysta edellisiin
vuosiin verrattuna. Tasta esimerkkina on johtamistilojen kehittaminen, jotta ne on
saatu sijoitettua suojatiloihin enemmissa maarin.

Johtamisvalmiuden saaminen riittavalle tasolle poikkeusoloja varten edellyttaa

hyvinvointialueilla vield suunnitelmien paivittamista seka jarjestelmiin ja tiloihin
liittyvia investointeja. Lisdksi yhteistyoalueiden sisalla poikkeusolojen johtamisen
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kokonaisuutta tulee kehittaa, joista ensimmaisena kehittamistoimenpiteena
ovat vuoden 2025 aikana toimintansa aloittavat yhteistydalueiden tilanne- ja
johtokeskukset.

Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen

Hyvinvointialueiden pelastustoimi tekee kuntien kanssa varautumiseen ja vaeston-
suojeluun liittyvia pelastustoimen viranomaisille kuuluvia lakisdateisia yhteen-
sovittamistehtavia seka erillisiin sopimuksiin perustuvia valmiussuunnittelun
tukemistehtavid. Vuoden 2023 alussa voimaan tulleen pelastuslain uudistuksen
myota laista poistui maininta, jonka mukaan alueen pelastustoimi voisi sopia kun-
tien valmiussuunnittelun tukemisesta. Taman seurauksena pelastustoimella ei enda
katsota olevan mahdollisuutta tukea kuntien valmiussuunnittelua ilman erillista
korvausta, koska tehtavaa ei enda ole pelastuslaitoksen lakisaateinen tehtava.

Tietojen perusteella 13 hyvinvointialueella on sopimukset kuntien kanssa valmius-
suunnittelun tukemiseen liittyen. Vuoden 2024 aikana kaksi uutta hyvinvointi-
aluetta on laatinut vastaavat yhteistoimintasopimukset kuntien kanssa.

Toimintaan ei ole tullut viime vuodesta merkittavia muutoksia. Yli puolet hyvin-
vointialueiden pelastustoimista tukee sopimusperusteisesti kuntia valmius-
suunnitteluun liittyvissa asioissa. Valmiussuunnittelun tukeminen tapahtuu
selvityksen perusteella yleensa kuntien ja pelastuslaitosten kahden valisissa tilai-
suuksissa, alueellisten turvallisuus- ja varautumisverkostorakenteiden kautta, eri-
laisiin valmiusharjoituksiin osallistumalla seka jarjestamalla varautumiskoulutusta.
Saatujen vastausten pohjalta voidaan todeta, etta suurin osa kunnille tarjotta-
vasta valmiussuunnittelun tukemisesta on pitkalti pelastustoimen viranomaisille
pelastuslain 65 §:n nojalla kuuluvaa vaestdnsuojelutehtavien edellyttaman toimin-
nan ja suunnitelmien yhteensovittamista seka siihen sisaltyvaa yhteistyota.

Viime vuoden tapaan yksi hyvinvointialue on ilmoittanut, etta se saa korvauksen
kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta. Muuten kunnat eivat saatujen tietojen
perusteella maksa hyvinvointialueille pelastustoimen valmiussuunnittelun tuesta.
Pelastustoimi kaytti vuoden 2024 aikana puolet vahemman henkil6tyévuosia kun-
tien valmiussuunnittelun tukemiseen kuin edellisena vuotena. Kokonaisuutena kun-
tien kanssa tehtava yhteistyo voidaan katsoa olevan hyvalla tasolla, eikd kuntien
kanssa tehtavassa varautumisyhteistyossa ole havaittu puutteita.
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Vaestonsuojeluun varautumisen resursointi

Vuonna 2024 varautumisen ja vdestonsuojelun palveluluokan nettokaytto-
kustannukset olivat noin 8,1 miljoonaa euroa, joka oli keskimadrin 2,1 euroa
asukasta kohti (taulukko 7). Varautumisen ja vaestonsuojelun asukaskohtaiset
nettokayttokustannukset kasvoivat nimellisesti keskimaérin 4,7 prosenttia vuodesta
2023. Asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten kehittymiseen vaikuttivat paa-
asiallisesti henkilostoresurssitilanteen muutokset ja kustannuslaskennan kehitty-
minen tai haasteet siina seka osittain vuokrakulujen kasvu. Aluekohtaisesti korkeat
asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset eivat korreloineet paremman vaeston-
suojeluun varautumisen kokonaisvalmiusasteen kanssa tai toisinpdin johtuen
kustannuslaskennan haasteista. (Ks. tarkemmin liite Taloustiedot)

Henkildstoresurssien maaran arviointiin tarvittavia tietoja on kysytty hyvinvointi-
alueilta tietopyynnolla. Raportoitujen tietojen perusteella vaestonsuojeluun varau-
tumisen asukaskohtainen resursoitu henkilotyovuosimaara on noin 0,08 htv/10 000
asukasta.

Taulukko 7. Varautumisen ja vaestonsuojelun palveluluokan asukas- ja
riskiruutukohtaisten nettokayttokustannusten muutos vuosina 2023-2024.

Resurssit 2023 2024 muutos 2023-2024
Nettokdyttokustannukset €/as., 2,0 2,1 0,1 4,7 %
keskiarvo

Nettokayttokustannukset €/riskiruutu 1155€ 1104€ -52¢€ -4,5 %

1-3, keskiarvo

HTV 42,0 43,9 1,9 4,5 %
HTV/10 000 as. 0,08 0,08 - -

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Valtakunnallisesti hyvinvointialueiden pelastustoimen varautumisessa ja vaeston-
suojelussa on viela puutteita. Vuosiin 2022 - 2023 verrattuna hyvinvointialueilla on
tapahtunut myonteista kehitysta. Kuten viime vuonnakin on todettu, on positiivista
se, etta hyvinvointialueen pelastustoimet ovat suurelta osin tunnistaneet puutteet
ja suunnitelleet kehittamistoimenpiteitd. Osa niista on tuotu esiin myds palveluta-
sopaatoksissa. Vaestdonsuojeluun liittyvat puutteet on pystyttava korjaamaan, koska
turvallisuusymparistd voi muuttua nopeastikin.
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Seuraavilla toimilla varmistetaan vaestonsuojeluun varautumisen tavoitteiden
toteutuminen:

1. Jokaisella hyvinvointialueella tulee olla sodan ajan uhkan riskianalyysi,
johon pohjautuen on tehty tarvittavat suunnitelmat, jotka pidetaan
saannollisesti ajantasaisina. Vaestonsuojeluun liittyvat suunnitelmat
tulee paivittaa palvelutasopaatdskauden aikana.

2. Varautumistehtavien rekisterit ja vdestonsuojeluorganisaatioiden
madrittely on saatettava ajan tasalle.

3. Vaestdnsuojelussa tarvittavia suorituskykyja, kuten rauniopelastamisen
ja raivaustoiminnan suorituskykya, on parannettava.

4. Vaaditut vdestonsuojelua varten tehtavat varaukset tulee saattaa ajan
tasaisiksi ja madriteltava varauksien paivittamiselle paivitysvalit.

5. Hyvinvointialueilla ja pelastustoiminnan yhteistydalueilla tulee
olla riittavat ja ajantasaiset poikkeusolojen pelastustoiminnan
johtamissuunnitelmat, joissa on huomioitu niin alueellinen,
yhteistydalueellinen kuin valtakunnallinen johtamisrakenne.

6. Kuntien valmiussuunnittelun tukemisen tulee perustua
sopimuspohjaiseen jarjestelyyn, ja hyvinvointialueen on laskutettava
niista tehtavista, jotka eivat kuulu sen lakisaateisiin velvoitteisiin.
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3  Strategiset voimavarat

Tassa luvussa kasitellaan pelastustoimen palveluiden tuottamiseen liittyvia edel-
lytyksia ja voimavaroja. Valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet ohjaavat hyvinvointialueiden pelastustoimen kehittamista.

Tavoitteissa on madritelty, etta hyvinvointialueiden henkiloston tulee olla osaavaa ja
hyvinvointialueen tehtaviin riittavaa. Toimialojen veto- ja pitovoimaisuudesta seka
henkildston hyvinvoinnista on huolehdittava. Henkilostovoimavarat mahdollistavat
toimintaa koskevien tavoitteiden saavuttamisen.

Laadukkaiden palveluiden tuottamisen edellytyksend on myds tietoon perustuva
suunnittelu, toteutus ja kehittaminen. Tiedolla johtaminen on edellytys vaikutta-
vien ja tehokkaiden palveluiden tuottamisen. Tiedolla johtamiseen tarvitaan uutta
tietoa, osaamista seka toimivia teknisia rakenteita tiedon hyddyntamiseen. Taman
lisaksi hyvinvointialueiden valinen ja sisdinen hyva yhteistyo on keskeinen tekija
valtakunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

3.1 Paatoiminen henkilosto

Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu edellyttavat riittavaa maaraa
ammatillisesti patevaa henkilostoa seka pelastustoimen ammatillisen ja sopimus-
henkiloston koulutuksen kehittamista laadullisesti ja maarallisesti.

Tavoitteena on, ettad pelastustoimi on veto- ja pitovoimainen, arvostettu toimi-

ala, jossa on huolehdittu henkil6stdn osaamisesta ja sen kehittymisesta, tyohyvin-
voinnista ja jaksamisesta, yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta hyvalla
henkilostopolitiikalla. Pelastajien toimintakyvyn sdilymiseen kiinnitetdan erityista
huomiota koko tyduran ajan. Johtaminen on ammattimaista, vuorovaikutteista ja
pelastusalan arvojen mukaista.

Hallitusohjelmassa painotetaan laadukkaiden pelastuspalveluiden saatavuuden
turvaamista kaikkialla Suomessa. Keskeinen pelastustoimen suorituskykya ylla-
pitdava tekija on henkilostoresurssi ja siksi pelastajien saatavuus hyvinvointialueilla
on kriittista. Pelastustoimen henkildstoresursointi tulee toteuttaa hyvinvointialueilla
suorituskykyvaatimusten mukaista tarvetta vastaavasti.
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Resurssit ovat kuitenkin talla hetkella tiukat lainsadadanndssa maariteltyihin tehta-
viin verrattuna. Nykyisilla henkildstoresursseilla ei valttamatta pystyta vastaamaan
turvallisuusympariston muutokseen ja uhkiin. Lisaksi henkilostojarjestelyt on toteu-
tettu lyhytjanteisesti seka paaasiassa lyhytkestoisia ja sidonnaisuuksiltaan pienia
tilanteita varten.

Valtakunnallinen toimenpidesuositus v. 2023-2026

Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastuslaitosten tyo6-
hyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen.

Hyvinvointialueiden pelastustoimet ovat tunnistaneet pelastustoimen ty6hyvin-
voinnin ja tydturvallisuuden keskeisen merkityksen ja toteuttaneet kehittamis-
toimenpiteitd vuosina 2023 ja 2024. Vuoden 2024 henkil6stoon liittyvien tietojen
perusteella tydhyvinvoinnin mittaaminen ja seuranta on aikaisempaa jarjestelmal-
lisempaa sekad yhdenmukaista hyvinvointialueen sisalla. Tyohyvinvointikyselyiden
kayttoa ja tulosten hyddyntamista on kehitetty. Myos tydsuojeluorganisaatioita on
vahvistettu ja yhteistyo tyoterveyshuollon kanssa on aikaisempaa tiiviimpaa.

Hyvinvointialueen pelastustoimet ovat kehittaneet esihenkiloty6ta ja johtamista
mm. koulutusten ja valmennusten avulla. Henkildston koulutusta ja tyévalineita
on kehitetty, esimerkiksi tyoturvallisuus- ja ergonomiakoulutusten seka uusien
varusteiden avulla. Psykososiaaliseen kuormitukseen on kiinnitetty enemman huo-
miota. Jalkipurku- ja vertaistukitoimintaa on kehitetty ja kuormitustekijoita seura-
taan jatkuvasti. Tydhyvinvoinnin edistamista hankaloittaa vastausten mukaan mm.
hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne eli kdytann&ssa saastot, resurssipula ja
hyvinvointialueuudistuksen aikaansaama yleinen epavarmuus.

Strategisen tavoitteen toteutuminen

Hyvinvointialueiden pelastustoimien vastausten perusteella tavoitteet on huomi-
oitu hyvinvointialueiden strategioissa, palvelutasopaatoksissa ja kdytannon toi-
missa. Henkil6storesurssien riittavyys on monella alueella keskeinen haaste, etenkin
paallysto- ja asiantuntijatehtdvien osalta.

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne rajoittaa henkil6ston rekrytointeja ja kou-
lutuksia. Henkildston osaamisen kehittamista on edistetty vuonna 2024 koulutus-
suunnitelmien, simulaatiokeskusten ja yhteistyon avulla. Hyvinvointialueen
pelastustoimilla on jo aikaisemmin ollut kdytossa digitaalisia oppimisymparistoja ja
osaamisenhallintajarjestelmia.
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Hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeen tyohyvinvointia on alueilta saatujen las-
kennallisten tietojen perusteella onnistuttu edistdamaan. Sairauspoissaolopaivat/
htv ovat laskeneet edellisesta vuodesta (-14,4 %) ja myo6s lahtévaihtuvuus on las-
kussa (-2,2 %). Tyétapaturmien madra on jonkin verran noussut edellisesta vuodesta
(5 %). Edellisessa tietopyynndssa kysymysta tarkennettiin aikaisemmasta koske-
maan erikseen tutkittujen tyotapaturmien ja vaaratilanteiden raportoitua maaraa'.
Kehittamistarpeena tuleville vuosille on henkildstotietojen seka tyoturvallisuuden
seurannan ja tietojen yhdenmukaistaminen valtakunnallisesti.

Paatoimisen henkiloston maara ja rakenne

Paatoimisen henkiloston kokonaismaara (ilman ensihoitoa) oli vuonna 2024 oli

4 943 henkilda (taulukko 8). Henkiloston maarassa ei ole tapahtunut isoja muutok-
sia vuoden 2022 jdlkeen lahteena kaytetyn Pronto-jarjestelman tietojen mukaan'.
Raportoitujen tietojen perusteella pelastustoimen henkil6tyovuosien kokonais-
madrd on vuonna 2024 oli 4 210 htv:t3, eli suhteessa asukasmaaraan 9,3 htv/asukas.
Jatkossa tietolahteend kdytetadn myos Valtiokonttorille raportoitavia kvartaali-
tietoja henkilotydvuosien maarasta.

Taulukko 8. Paatoiminen henkildsto (Pronto, SM tietopyynto)

Henkiloston maardaja 2022* 2023* muutos 2024 muutos 2022-

rakenne 2024
Henkiloston maara 3631 4960 -2,5% 4943 0% 3%
HTV 3922 4799 224% 4210 -123% 73%
HTV/10 000 as. 94 91 -3,1% 93 29 % -0,3 %
Alle 40-vuotiaiden 345% 370% 25%y 344% -26%-y -0,1%-y
osuus

Ikdmediaani - 429v - 434v 05w -
Naisten osuus 11% 1,6% 05%-y 18% 02%-y 0,7 %-y

*Vuonna 2022 alueista 19/22 ja vuonna 2023 21/22 raportoi htv-tietoja

11 Aikaisemmin: Ty6tapaturmien ja vaaratilanteiden maara yhteensa.

12 Henkiloston maaran laskemisessa on yha vaihtelua seka puutteita alueiden ja vuosien
valilla, mista syysta luvut sisaltavat epavarmuuksia. Henkil6stoa koskevat luvut kerdtdan
Pronto-jarjestelmasta, mutta jatkossa hyddynnetadn myds Valtiokonttorille raportoita-
via tietoja.
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Tarkasteltaessa henkilostoa ikaryhmittdin (kuva 1), on edelliseen vuoteen verrat-
tuna tapahtunut vain pienia muutoksia. Ikaryhman 50—59 -vuotiaiden osuus on hie-
man kasvanut ja vanhimman ikaryhman (yli 60-vuotiaat) koko kasvanut.

Naisten osuus paatoimisesta henkildstosta on lisdantynyt vuodesta 2022 vuoteen
2024 (1,1 % - 1,8). Lahtovaihtuvuus on puolestaan vastaavasti laskenut vuosit-

tain (9,8 % — 6,9 %). Toimintakykytestin lapaisseiden osuus pddtoimisista pelastus-
toimintaan osallistuvista on pysynyt tasaisena noin valilla 83 % -84 %.

Kuva 1. Paatoimisen henkiloston ikdjakauma 2022-2024 (Lahde: Pronto)

29% 299%

27 % 28 % 26 %
28 %
26 %— 26 % - 125 %
10 % 9 %1 1%
8 % 8% 8%
Alle 30- 30-39- 40-49- 50-59- Yli 60-
vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuotiaat

M2022 [02023 MW2024

Tyohyvinvointi

Tyohyvinvoinnin edistamisen laadulliset edellytykset ovat ajalla 2022-2024 paran-
tuneet noin 14 prosenttia. Lahtévaihtuvuus on laskenut 2-3 %-y vuosittain. Sairaus-
poissaolojen maara/htv on myds laskenut. Tydhyvinvoinnin kehittamisen laadullisia
tekijoita ovat mm. tyéhyvinvoinnin seuranta, jalkipurkutoiminnan jarjestaminen,
osaamisenhallintasuunnitelman seka tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman
olemassaolo (taulukko 9).
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Taulukko 9. Tyohyvinvoinnin seurantaan liittyvat tiedot 2022-2024

Tyohyvinvoinnin seuranta 2022 2023 muutos 2024 muutos 2022-

2024
Ty6hyvinvoinnin 56 % 68% 12 %-y 69% 1%-y 14 %-y
edistaminen
Lahtovaihtuvuus 98% 91% -07%-y 69% -22%y -29%-y

Sairauspoissaolopvt/HTV 307 322 4,9 % 308 -4,4 % 0,3 %

Vuosivertailussa on arvioitu ainoastaan kylla -vastauksia ja niiden muutok-

sia (taulukko 10). Kylla -vastausten perusteella tydhyvinvoinnin seuranta ja jalki-
purkutoiminnan jarjestaminen on kehittynyt aikaisemmista vuosista. Myos
osaamisenhallinnan suunnitelmallisuus on edistynyt hieman. Sen sijaan tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien olemassaolo tai niiden raatalointi pelastus-
toimelle sisaltaa eniten hajontaa hyvinvointialueiden valilla.

Taulukko 10. Tyohyvinvointiin liittyvat kysymykset, kylla-vastausten osuus

Kylla-vastausten osuus % 2022 2023 muutos 2024 muutos 2022-
2024

Ty6hyvinvoinnin seuranta 67% 95% 28%-y 91%  -5%-y 24 %-y

Jalkipurkutoiminta 81% 100% 19%-y 100% 0%-y 19 %-y
Osaamisenhallinta- 9% 43% 24%-y 57% 14%-y  38%-y
suunnitelma

Tasa-arvo ja - 33% - 29%  -5%-y =

yhdenvertaisuus-
suunnitelmat

Keskiarvo 56% 68% 12%-y 69% 1%-y 13 %-y

Tyoturvallisuus

Tyoturvallisuuden kehittymista voidaan seurataan mm. tydtapaturmien ja vaara-
tilanteiden maarien kautta (taulukko 11). Tydtapaturmien ja vaaratilanteiden
raportoinnissa kaytettavien tietojen muoto on tarkentunut viime vuosina, joten
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maarallinen vertailu ei ole vield taysin luotettavaa. Kehittamiskohteena on tyo-
turvallisuuteen liittyvien tietojen seurannan ja raportoinnin yhdenmukaisuus, sisal-
tden mm. tyotapaturmataajuuteen liittyvan laskennallisen tiedon (LTIF)™.

Tyoturvallisuuden seurantaan on sisdllytetty myds Pronto -raportoinnista saatavat
pelastushenkildstolle pelastustoiminnassa aiheutuneet henkilévahingot ja henkil6-
vahingot/10 000 tehtavaa. Raportoitujen tietojen perusteella pelastushenkildston
tyoturvallisuus olisi valtakunnallisesti heikentynyt. Tietojen raportointi Pronto-
jarjestelmaan on ollut vaihtelevaa, mutta tietoja voidaan kuitenkin hyodyntaa alue-
kohtaisten muutosten tarkastelussa. Tyotapaturmien ja vaaratilanteiden maara

on laskenut Itd-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan,
Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Pohjois-Karjalan ja Keski-Suomen alueilla.

Taulukko 11. Tydturvallisuutta kuvaavia valtakunnallisia tietoja 2022-2024

Tyoturvallisuus 2022 2023 muutos 2024 muutos 2022-
2024

Toimintakykytestin 83% 84% 1%-y 83% -11%-y -0,1%-y

lapadisseet

Tyotapaturmat ja 651 1024 57% 1088 6% 67 %

vaaratilanteet™

Pelastushenkiloston 68 67 -1,5 % 87 30 % 28 %
henkilévahingot

Pelastushenkiloston 6,7 6,5 -3,0 % 8,9 37 % 33%
henkilévahingot/10 000 t.

13 https://www.tvk fi/templates/vinha/services/download.aspx?fid=357543&hash=a-
5e49d5851483aea408dbfb95ec2a8555129550bd33e9418c21f07bb0161e1f0

14 Vuoden 2022 tietojen laatutaso on heikko.
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Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo

Useilla alueilla on selvityksen perusteella hyvinvointialueen yhteinen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamissuunnitelma. Kaikilla alueilla ei ole pelastustoimen
omaa suunnitelmaa tai sita ei ole viela otettu kayttoon. Suunnitelmat ovat laajentu-
neet ja tarkentuneet viimeisen kahden vuoden aikana ja sen lisdksi suunnitelmien
seurantaa ja toteutumisen arviointia on kehitetty.

EsihenkilGille ja henkilostolle on jarjestetty koulutuksia, viestintaa on kehitetty ja
on esimerkiksi perustettu anonyymeja palautekanavia. Koulutuksia on edelleen laa-
jennettu ja systematisoitu edellisesta vuodesta. Esimerkiksi esihenkilokoulutuk-

sia jarjestetdan osalla alueista nyt vuosittain. Viestinndssa painotetaan aikaisempaa
enemman moninaisuutta ja sukupuolineutraaliutta. Edellisena vuonna valmis-
tellut sukupuolineutraalit nimikkeet on nyt otettu kaytt6on. Uusien paloasemien
suunnittelussa on huomioitu eri sukupuolten tarpeet seka osalla alueista lisaksi
esteettomyys.

Rekrytointiprosesseja on kehitetty yhdenvertaisemmiksi viime vuosina seka palk-
kauksen perusteita on tarkasteltu. Joillain alueilla on otettu kaytt66n anonyymi
rekrytointi. Palkkojen harmonisointi on edennyt ja palkkatasa-arvoa seurataan
saanndllisesti.

Henkiloston riittavyys

Hyvinvointialueiden toiminnan edellytyksiin liittyvana tavoitteena on, etta henki-
[6ston saatavuus ja riittavyys on varmistettu. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edis-
tetaan suunnitelmallisesti seka rekrytointikaytantdja kehitetaan. Sisaministerion
tietopyynnolla kartoitettiin haasteita henkiloston rekrytoinnin, saatavuuden ja
riittdvyyden osalta. Hyvinvointialueita pyydettiin myds arvioimaan mahdollinen
htv-vajaus palveluiden tuottamisessa vuoden 2024 lopussa. Teoreettinen arvio
elakkeelle siirtyvien maardsta on jonkin verran laskenut vuodesta 2022 Prontoon
raportoitujen tietojen perusteella. Kevan eldkditymisarvio pelastajien osalta on nah-
tavissa taulukossa 12.

Hyvinvointialueen pelastustoimien oma arvio eldakkeelle siirtyvan henkildston
kokonaismadrasta tulevana viitena vuotena on vuodesta 2022 vuoteen 2024 laske-
nut noin 3 %-y (eldkoityvia 16 % — 13 %, Pronto). Kuluneiden kolmen vuoden aikana
elakoitymisarvio-osuus on kohonnut etenkin Ita-Uudenmaan alueella. Tasaista nou-
sua vuodesta 2022 elakoitymisarvio-osuudessa on Kymenlaakson, Eteld-Karjalan,
Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan alueella.
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Kevan eldakoitymisennuste pelastajien osalta kuvaa vuosia 2025-2044. Lahteena
kaytetty KEVA:n eldkoitymisennustetta, kaikki eldkelajit (vanhuus-, tyokyvyttomyys-
ja osatyokyvyttomyyseldkkeet). Lukumaarat perustuvat vuoden 2024 marraskuussa
tehtyyn todennakdisyyslaskelmaan. Elakditymisennuste viiden vuoden jaksoilla
pysyy melko tasaisena, osuus henkildston kokonaismadrasta on 5,3 %-6,7 %/ 5 vuo-
den jakso. Tama on linjassa hyvinvointialueiden omien arvioiden kanssa siina suh-
teessa, etta henkildston elakdityminen pysyy kohtuullisen tasaisena.

Taulukko 12. KEVA:n eldkditymisennuste (pelastajat)

KEVA:n elakoitymisennuste Vakuutetut 5v. 10v. 15v. 20v.
Poistuma henk. 6532 549 1168 1780 2476
Poistuma % 6532 53% 11,4% 171% 23,8%
Poistuma henk., jakso 6532 549 618 613 696
Poistuma %, jakso 6532 53% 62% 57% 67%

Henkilostoresurssien riittavyys -kysymyksessa pyydettiin alueita kirjaamaan uusien,
vuonna 2024 perustettujen sellaisten virkojen maara ammattiryhmittain, joi-

den avulla palvelutaso saatetaan lakisaateiselle tasolle ja/tai korvataan varalla-
oloa (taulukko 13). Vastausten perusteella vuonna 2024 perustettiin yhteensa 86
uutta virkaa, joista suurin osa (60 %) oli pelastajavirkoja. Toiseksi eniten perustet-
tiin alipaallystovirkoja (28 %) ja kolmanneksi paallystovirkoja (19 %). Suurin osa
uusista viroista perustettiin Vantaan ja Keravan, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan,
Keski-Suomen, Kainuun ja Lapin alueille.

Taulukko 13. Uusien perustettujen virkojen maara 2024

Uudet virat 2024 Keskiarvo Summa Osuus %

Pelastajavirat 2,9 52 60 %
Alipaallystovirat 1,5 24 28 %
Paallystovirat 09 16 19 %
Yhteensa 4,3 86 100 %
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Lakisaateisten palveluiden tuottamiseksi tarvittavien resurssien arvioitu vaje vuo-
den 2024 lopussa (taulukko 14) kohdentuu paaosin pelastustoimintaan (noin 181
htv, 74 %) ja onnettomuuksien ehkadisyyn (noin 30 htv, 12 %). Pienin osuus vajeesta
arvioidaan kohdentuvan vaestdnsuojeluun varautumisen toimintoihin (19 htv, 8 %).

Pelastusopiston pelastajatarveselvityksen (2024) mukaan pelastustoimessa tarvi-
taan noin 900 uutta virkaa vuoteen 2032 mennessa. Hyvinvointialueiden rapor-
toimien tietojen perusteella uusia virkoja on vuonna 2024 perustettu yhteensa 86
kappaletta, joka vahentda kokonaistarvetta. Pelastajatarpeen kehittymista tulee
seurata saannollisesti Pelastusopiston toteuttamien pelastajatarve-selvitysten
avulla.

Taulukko 14. Hyvinvointialueiden arvioima HTV-vaje pelastustoimen palveluissa

Arvioitu HTV-vaje/palvelu 2024 Keskiarvo Summa  Osuus %
Onnettomuuksien ehkaisy 1,7 29,6 12 %
Pelastustoiminta 9,5 181,4 74 %
Vdestonsuojeluun varautuminen 1,1 19,2 8%

Muu toiminto 09 14,2 6 %
Yhteensa 13,2 244,4 100 %

Henkilotyovuosien vajetta on ilmoitettu myds muihin toimintoihin ja naita oli
avattu vapaassa tekstikentdssa. Tarvetta olisi seuraaviin tehtaviin: suunnittelu-,
raportointi- ja valvontatehtaviin, tukipalveluihin, koulutukseen ja koulutuksen suun-
nitteluun, toimintakykykoordinaatioon, toiminnan kehittamiseen, suunnitteluun

ja laadunhallintaan, kalustohuoltoon, pelastustoimen suunnitteluun, asiantuntija-
tehtaviin esimerkiksi riskianalyysin toteuttamiseksi.

Rekrytointi

Pelastajia ei ole voitu saastdjen vuoksi rekrytoida vuosina 2024 ja 2025 tarpeiden ja
suunnitelmien mukaisesti. Pelastustoimeen kohdistuu sadstopaineita myos vuonna
2026, eika pelastustoimeen ole voitu suunnitellusti toteuttaa lakisaateisen palvelu-
tason edellyttamia henkilostolisayksia. Saastdtoimien vuoksi on arvioitu, etta vuo-
silta 2024-2026 kertyy merkittavasti lisarekrytointivelkaa.
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Pelastusopisto on selvittanyt hyvinvointialueiden pelastajatarvetta vuosina 2024-
2032 (Juutinen, ym. 2024). Selvityksen mukaan pelastustoimen kansallisten toi-
mintojen suorituskyky edellyttaa kaikkiaan 929 uutta paatoimista pelastushenkil6a
vuoteen 2032 mennessa.

Pelastusopiston perusrahoitus on turvattu pelastajien osalta vuoteen 2027 asti ja
Helsingin pelastuskoulun rahoitus vuoteen 2028 asti. Vuotuinen koulutettavien
maara on kaksinkertaistettu vuoden 2025 syksysta alkaen. Pelastusopiston raportoi-
mien valmistujamaarien perusteella hyvinvointialueiden olisi mahdollista rekrytoida
kehyskaudella 2027-2030 elakoityvien henkildiden lisaksi 114 uutta pelastajaa vuo-
den 2027 aikana ja 162 uutta pelastajaa vuonna 2028, 2029 ja 2030.

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

1. Hyvinvointialueiden tulee varmistaa pelastajien riittava rekrytointi
alueellaan palvelutuotannon turvaamiseksi.

2. Osaamisenhallintasuunnitelmat tulee laatia ja ottaa kayttoon kaikilla
alueilla. Tydhyvinvoinnin kehittamista tulee jatkaa.

3. Tyotapaturmien ja vaaratilanteiden maaran systemaattinen
seuranta tulee ottaa osaksi laadullista kehittamista ja
osaamisenhallintasuunnitelmia.

4. Hyvinvointialueiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa
tulee huomioida pelastustoimen henkildsto toimialakohtaisissa
kehittamistoimissa.

3.2 Jdrjesto- ja vapaaehtoistoiminta

Sopimuspalokunnilla ja sivutoimisella henkilostollda on merkittava rooli pelastus-
toimen jarjestelmassa. Sopimuspalokunnat ovat keskeisia pelastustoimen palvelu-
jen tuottamisessa koko maassa. Palokuntien merkitys korostuu erityisesti harvaan
asutuilla alueilla, mutta kaupungeissakin palvelujen tuottamisessa tukeudutaan
my0s sopimuspalokuntiin. Harva-asutusalueilla sopimuspalokuntien rooli koros-
tuu ensilahdon palokuntina (kiireelliset pelastustehtavat), kun taas kaupunkialueilla
sopimuspalokuntien tehtavat painottuvat tukitehtaviin.

Sopimuspalokuntien suorituskykyyn liittyy haasteita. Palokuntien toiminta-
edellytykset vaihtelevat alueittain, ja erityisesti henkildston saatavuus, sitou-
tuminen ja koulutuksen riittavyys aiheuttavat huolta. Myds kaluston ja tilojen
ajanmukaisuudessa on alueellisia eroja.
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Keskeisin haaste on, ettei sopimuspalokuntiin [6ydy riittavasti aktiivisia jasenia eri-
tyisesti pienemmilla paikkakunnilla. Nuoriso- ja koulutusosastot toimivat monin
paikoin toimivina rekrytointipolkuina, mutta jatkuvuus ei ole kaikkialla turvattu.
Sopimuspalokuntatoiminnan tukeminen on tarkea osa pelastustoimen henkilosto-
strategiaa ja siihen liittyy mm. nuorisotoimintaa ja koulutuksia.

Useilla alueilla on kdynnissa erilaisia hankkeita sivutoimisen henkildstén, sopimus-
palokunnan henkildston seka vapaaehtoistoiminnan edistamiseksi. Suunnitelmalli-
suus ja pitkan aikavalin tavoitteet kuitenkin puuttuvat usealta alueella. Ongelmien
ratkaisemiseksi jatkossa tulisi pyrkia ratkaisemaan asioita hyvinvointialueiden
vdliselld yhteisty6lla ja toiminnan edistamiseksi olisi laadittava pitkan aikavalin
kehittamissuunnitelmat.

Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan edellytykset

Hyvinvointialueiden pelastustoimen tavoitteeksi on asetettu yllapitaa ja kehittaa
jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan edellytyksia. Erds sopimuspalokuntatoiminnan
elinvoimaisuuden indikaattori on nuoriso-osaston olemassaolo. SM tietopyynnélla
on keratty hyvinvointialueiden jdrjesto- ja vapaaehtoistoiminnasta laadullista tie-
toa vuodesta 2022 (taulukko 15). Vastausten perusteella hyvinvointialueilla huo-
lehditaan aikaisempaa kattavammin sopimuspalokuntatoiminnan edellytyksista'.
Vuonna 2022 kylla-vastausten osuus oli 64 prosenttia ja vuonna 2024 noin 74 pro-
senttia. Eniten kehitettavaa tuleville vuosille on sopimuspalokuntatoiminnan
kehittdmisohjelman laatimisessa ja toimeenpanossa seka nuoriso-osastojen toimin-
nan vahvistamisessa.

15 Vuosina 2022 ja 2023 kysymykset olivat kolmeportaisessa muodossa ja ne on muokattu
vuoden 2024 viisiasteikolliselle portaikolle siten, ettd ei = 0, osin = 50 ja kylla = 100. Vas-
taukset eivat ole taysin vertailukelpoiset, mutta suuntaa-antavat.
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Taulukko 15. Edellytysten toteutuminen, kylla % (SM tietopyyntd)

Kylla-vastausten osuus (75 ja 100) 2022
osuus %

Sopimuspalokuntatoiminnan 30%
kehittamisohjelma

Terveystarkastuksista on sovittu 74 %
palokuntasopimuksessa

Sivutoimisella ja sopimus- 84 %
henkilostolla on laissa sadadetty

koulutus

Sopimuspalokunnalla on nuoriso- 68 %
osasto

Yhteensa 64 %

2023 muutos 2024 muutos

35%  5%-y

80%  6%-y

85% 1%y

48% 13 %-y

91%  11%-y

100% 15 %-y

35% -33%-y 57%  22%-y

59%  -5%-y

Sopimuspalokuntien henkiloston maadra ja toimintakyky

74% 15 %-y

Hyvinvointialueiden raportoimat vuoden 2024 sopimuspalokuntien halytys-
osastojen henkil6stomaarat ja ndita on tdydennetty muiden toimintaosastojen tie-
doilla taulukkoon 16. Osalta alueista vastaus henkilomaarista oli arvio, eika tarkka
tieto. Kokonaishenkil6ston maara on todenndkoisesti noin 500-1 000 henkil6a
enemman, kuin osastoihin kuuluvien ilmoitettu maara. Nuoriso-osastojen ohjaajien
tai soittokuntien henkildstomaarat oli ilmoitettu vapaassa tekstikentassa.

Taulukko 16. Sopimuspalokuntien henkilostomaara (Pronto, SM tietopyynto)

Osasto 2023
Sopimuspalokuntien halytysosastot 10 287

Nais/tukiosastot 2821
Veteraani/jarjestoosasto 1219
Nuoriso-osasto 5584
Yhteensa 19911
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Vastausten perusteella sopimuspalokuntien henkiléstomaarat ovat laskeneet vuo-
desta 2023 noin 7 prosenttia. Lisdksi alle kolmannes pelastustoimintaan osallistu-
vista sopimushenkil6ista lapaisee toimintakykytestin.

Pelastustoimintaan osallistuvista sopimushenkildista toimintakykytestin ldpadissei-
den osuus on jonkin verran vaihdellut vuosittain. Vuonna 2024 testin lapaisi 28 %
sopimushenkildista (2022: 30,3 %, 2023: 25,8 % ja 2024: 28,0 %).

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkiloston kustannukset

Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan edellytyksia voidaan turvata myds taloudelli-
sin keinoin. Hyvinvointialueiden ja sopimuspalokuntien solmimissa palokunta-
sopimuksissa on sovittu sopimuspalokunnille maksettavista korvauksista, jotka
vaihtelevat riippuen sopimuksista. Hyvinvointialuejarjestelmaan siirryttaessa
sopimuspalokuntien kanssa tehtyja sopimuksia on osittain paivitetty, mutta sopi-
musten sisalldista ei ole tarkkaa tietoa valtakunnallisesti. Tarkempaa selvitystyota
sopimusten sisalloista on tehty viimeksi vuoden 2009 tietoihin pohjautuen (Kujala
2010).

Vuonna 2024 hyvinvointialueen pelastustoimien ilmoittamat sopimuspalokuntien
ja sivutoimisen henkilostdon kustannukset olivat yhteensa noin 42,8 miljoonaa
euroa, joka oli noin 7,3 prosenttia hyvinvointialueen pelastustoimen toiminta-
menoista. Suurin osa kustannuksista (57,2 %) kohdistui sivutoimisen henkil6ston
kustannuksiin. (ks. liite Taloustiedot, luku 3). Kun verrataan vuoden 2024 kustan-
nuksia alueellisten pelastustoimien vuonna 2019 ilmoittamiin sopimuspalokunta-
toiminnan ja sivutoimisen henkil6stén kustannuksiin, havaitaan, etta kustannusten
osuudessa pelastustoimen toimintamenoissa ei ole tapahtunut suurta muutosta
(2019: 8 %, 2024: 7 %) (Hatinen ja Maattala 2022:13).

Sopimuspalokuntien tunnistetaan tuottavan kustannustehokkuutta pelastustoimen
palvelutuotantoon, joten sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkil6ston kustan-
nusten seuraaminen on tarkead myos jatkossa. Jarjestd- ja vapaaehtoistoiminnan
edellytyksia tulisi my6s arvioida suhteessa hyvinvointialueiden saastétoimen-
piteisiin ja siihen, miten ne vaikuttavat sopimuspalokuntien elinvoimaisuuteen.

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Sopimuspalokuntatoimintaa tulisi vahvistaa sopimalla yhteisista kehittamis-
rakenteista seka laatimalla ja toimeenpanemalla sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamisohjelma.
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1. Sopimuspalokuntatoimintaa tulee vahvistaa sopimalla yhteisista
kehittamisrakenteista seka laatimalla ja toimeenpanemalla
sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisohjelma.

2. Pelastusalan jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan kehittamisesta
ja elinvoimaisuudesta tulee huolehtia osana pelastustoimen
palvelujarjestelmaa.

3. Palokuntasopimusten sisaltoa tulee selvittaa valtakunnallisesti jarjesto-
ja vapaaehtoistoiminnan taloudellisten edellytysten seuraamiseksi ja
arvioimiseksi hyvinvointialuejarjestelmassa.

4. Hyvinvointialueiden sadstotoimenpiteiden vaikutuksia
sopimuspalokuntien elinvoimaisuuteen tulee seurata ja arvioida
jatkossa tarkemmin.

3.3 Tiedolla johtaminen

Hyvinvointialueiden toiminnan edellytyksena ja strategisena voimavarana
on laadukas tieto. Hyvinvointialueiden toiminnan paikallisen, alueellisen ja
valtakunnallisen johtamisen, suunnittelun, toteutuksen ja kehittamisen tulee
perustua tietoon. Digitalisaatiota tulee edistaa hyvinvointialueiden kaikilla
toimialoilla.

Turvallisuusymparistéon muutos ja silhen varautuminen korostavat my6s ennakoin-
nin ja tiedon hydédyntamisen roolia pelastustoimen johtamisessa, arvioinnissa ja
ohjauksessa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhteytta paatoksenteon tietopohjaan ja palvelui-
den kehittamiseen on entisestaan vahvistettava. Tata tukee valtakunnallisesti koor-
dinoitu yhteinen TKI-verkosto, tutkimusresurssien varmistaminen seka tutkimus- ja
kehittamishankkeiden tulosten tehokas hyddyntaminen

Pelastustoimen tietoperusteisuuden ja ennakoinnin edistamiseksi pelastustoimessa
kehitetaan parhaillaan yhteisia kansallisia tietojarjestelmid. Toimialan yhteinen
kehittaminen tuottaa kustannustehokkuutta ja yhteentoimivuutta tiedonhallintaan.

Pelastustoimen toiminta-, henkilosto- ja taloustietojen oikeellisuus ja vertailu-
kelpoisuus ovat edellytyksia toimialan rahoituksen riittavyyden, kustannus-
vaikuttavuuden ja tuottavuuden arvioimiseksi. Tietojen pohjalta sisdaministeri®
ohjaa pelastustoimen palveluiden jarjestamistd, tunnistaa toimialan kehittamis-
tarpeita ja suunnittelee talousarvioesityksia seka esityksia julkisen talouden
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suunnitelmaan. Lisaksi hyvinvointialueilla on velvollisuus seurata pelastustoimen
palvelujen saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta seka
verrata seurannassa saatua tietoa muihin hyvinvointialueisiin.

Talouden ohjauksen tiedot

Hyvinvointialueiden pelastustoimen talouden ohjauksessa hyodynnetaan hyvin-
vointialueiden Valtiokonttorille raportoimia’ seka pelastustoimen vahimmais-
tietosisallon'” mukaisia taloustietoja. Hyvinvointialue vastaa toimittamiensa
tietojen oikeellisuudesta. Valtiokonttorille raportoitavista tiedoista seka tieto-

jen tuottamiseen ja toimittamiseen liittyvistd menettelytavoista ja ajankohdista

on saddetty tarkemmin valtioneuvoston ja valtiovarainministerion asetuksilla'.
Valtiovarainministerion yllapitama hyvinvointialueiden talousraportoinnin kasi-
kirja (HVA-AURA-kasikirja) ohjaa tarkemmin hyvinvointialueiden talousraportointia.
Valtiokonttorille raportoitavien tietojen lisaksi hyvinvointialueilta edellyte-

taan pelastustoimen vahimmaistietosisallon mukaisesti esimerkiksi muiden kuin
pelastustoimen lakisadteisten tehtavien bruttokustannuksien seurantaa ja vertailua.

Hyvinvointialueiden kustannuslaskennan kehittaminen

Hyvinvointialueiden kustannuslaskennan kehittdmisen yhtena painopisteena on
lakisdateiseen toimintaan kohdistuvien kulujen ja tuottojen taysimaardinen koh-
dentaminen kullekin palveluluokalle. Lakisadteisten tehtdvien toteutumisesta
aiheutuvia kustannuksia kaytetaan pelastustoimen talouden ohjauksen ja rahoi-
tuksen perustana, joten niiden oikeellinen raportointi palveluluokka- ja toimiala-
kohtaisten tietojen osalta on tarkeaa.

16 Taloustiedon raportointivelvoitteesta Valtiokonttorille on sdadetty Laissa hyvinvointi-
alueesta (611/2021, 120 §), jonka mukaan taloustiedot tulee toimittaa Valtiokonttorille
saannollisesti yhteentoimivuuden edellyttdmdssa muodossa.

17 Pelastustoimen vahimmaistietosisallosta sdddetdan Sisaministerion asetuksessa hyvin-
vointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asian-
tuntija-arviosta (1213/2022).

18 Valtioneuvoston asetuksessa hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista
(729/2021) sdadetaan hyvinvointialueen tilinpaatdksen ja tilikauden aikaisesta talous-
tietojen raportoinnista. Valtiovarainministerion asetuksella hyvinvointialueen talous-
tietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisallosta ja teknisista kuvauksista koskien
tilikautta 2024 (898/2023) on saddetty tarkemmasta tietosisalldsta ja teknisistd kuvauk-
sista. Jalkimmainen asetus annetaan kutakin tilikautta koskien.
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Haasteellisimmiksi pelastustoimen palveluluokiksi on tunnistettu Vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden valvonta (4803), Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen tor-
junta (4804) seka Varautuminen ja vaestonsuojelu (4808). Kaikkien naiden palvelu-
luokkien kustannuslaskenta on kehittynyt vuodesta 2023, mutta jatkokehittamiseen
on syyta edelleen kiinnittdd huomiota:

® Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan palveluluokalle tulee
kohdentaa kaikki toiminnasta aiheutuvat kulut ja tuotot tdysimaaraisesti
seka palveluluokan kustannusvaikutuksen tulee olla 0 euroa.

¢ Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan seka varautumisen ja
vaestonsuojelun palveluluokkien osalta huomiota tulee kiinnittaa
erityisesti henkildsto-, vuokra- seka sisaisten kulujen kohdentamiseen
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Pelastustoimen lakisaateisten tehtdvien lisdksi myds muiden kuin pelastustoimen
lakisdateisten tehtdvien kustannusten erittelya tulee kehittda. Pelastustoimen
ei-lakisaateisten tehtavien kustannuksia tulee seurata ja arvioida hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta annetun asetuksen (1213/2022) mukaisesti
bruttotasolla. Bruttokustannusten erittelyn tarve koskee erityisesti pelastustoimen
tuottamaa ensihoitopalvelua.

Vuodesta 2025 alkaen pelastustoimen tuotot tulee raportoida tdsmennetyn
HVA-AURA-kasikirjan ohjeistuksen mukaisesti:

® Maksutuottoja ovat viranomaistehtaviin kuuluvat valvonta- ja
tarkastustehtavista perittavat maksut, kuten vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaiset valvonta-
ja tarkastustehtavat ja pelastuslain mukaiset palotarkastukset.

e Hatdkeskukseen liitettyjen automaattisten palohalyttimien toistuvista
erheellisista hdlytyksista perityt maksu (erhe-maksut) ovat ns.
sakonomaisia maksuja ja kuuluvat muihin toimintatuottoihin (sakot,
uhkasakot ja muut sakontyyppiset maksut tili 3536).

¢ Oljy- tai aluskemikaalivahingon aiheuttajalta peritetyt korvaukset
seka korvaukset esim. Ymparistovahinkorahastosta kirjaan menon
vahennykseksi, ei tuotoksi.

Valtakunnallinen kustannuslaskennan kehittaminen

Kustannuslaskennan valtakunnallista kehittamista tarvitaan, jotta voidaan arvioida
kattavammin yleista hintojen nousun vaikutusta seka palvelutarpeen edellyttamaa
rahoitustarvetta pelastustoimessa.
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Hyvinvointialueiden talousraportoinnin ohjeistusta on kehitetty edelleen raportoin-
tia hyodyntavien viranomaisten (mm. valtiovarainministeri®) kesken vuonna 2024,
Kansallisesti merkittavin tyo pelastustoimen kustannuslaskennan kehittamiseksi
tehtiin, kun HVA-AURA-kasikirjan liitteeksi laadittiin pelastustoimen palveluluokkien
tarkemmat sisaltokuvaukset.

Hyvinvointialueen pelastustoimen kulurakenteen seuranta ja arviointi on pohjautu-
nut kahden vuoden nimelliseen aikasarjaan, joka ei ole huomioinut hintaindeksin
muutosten vaikutuksia. Jotta yleinen hintojen nousun vaikutus voidaan huomioida,
tulee pelastustoimen osalta tarkastella soveltuvaa indeksia toteutuneiden kustan-
nusten arviointiin.

Tietoa pelastustoimen yksikkdkustannuksista tarvitaan rahoituksen riittavyyden
arviointiin julkisen talouden suunnitelman laadintaa varten. Julkisen talouden
suunnitelmassa tulee arvioida tulevan kehyskauden palvelutarpeen ennakoimaa
kustannuskehitystd suhteessa rahoituskehyksiin. Kustannusten ennakoidun kehi-
tyksen laskennassa tarvitaan tietoa palvelutarpeen kasvusta ja kunkin palvelun
yksikkdkustannuksista. Yksikkokustannuslaskennan kehittamisen kautta on mah-
dollista edistaa hyvinvointipalveluiden rahoituksen kestavyytta sekd ohjauksen
edellyttaman tietopohjan vahvistumista.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan yhteytta paatoksenteon tietopohjaan ja palve-
luiden kehittamiseen toteutettiin sisdministeridssa kaynnistamalla hankkeita tee-
moista, joista ei ollut riittavasti tietoa. Toinen hankkeiden kdynnistamisen peruste
oli yhteiskunnallinen tarve.

Hyvinvointialueohjausta tuettiin esiselvityshankkeella, jossa selvitettiin pelastus-
toimen vaikuttavuuden mittaamista osana hyvinvointialueita (Harinen 2024).
Vendjan hyokkadyssota Ukrainaan lisasi puolestaan merkittavasti vaestdonsuojiin ja
vaestonsuojeluun liittyvia yhteydenottoja, mista syysta vuoden 2024 alussa kayn-
nistettiin "Omatoiminen varautuminen poikkeusoloissa”-hanke. Hankkeessa tuo-
tetaan omatoimisen varautumisen oppaita. Lisaksi julkaistiin Valtion selvitys- ja
tutkimustoiminnan rahoittama "Onko siviilivalmiudelle tarvetta Suomessa? Siviili-
valmiuden kasite, kdytto ja lisdarvo osana kansallista varautumista” -selvitys
(Niskanen jne. 2024). Hankkeen toteutti Vaasan yliopisto. Selvityksen tarkoituksena
oli selkeyttaa siviilivalmius -kasitteen maarittelya. Myos Kansallisen riskiarvon 2025
valmistelu aloitettiin.
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RescEU-hankkeessa ensimmaiset CBRN -materiaalierat ovat olleet lahetys-
valmiudessa tammikuusta 2024 ja tdysi valmius saavutetaan vuoden 2025 aikana.
Lisaksi aloitettiin toisen varmuusvaraston rakentaminen. Medical -varmuus-
varastossa varastoidaan laakinnallisia materiaaleja ja ladkeaineita. Lisdksi koulutet-
tiin asiantuntijoita.

Yhteisty6ta sisaministerion ja Pelastusopiston valilla tiivistettiin.

Hyvinvointialueiden tutkimus- ja kehittamistoiminta

Hyvinvointialueiden pelastustoimea koskevassa selvityksessa raportointiin alueilla
kaynnissa olevista hankkeista. Vuoden 2024 aikana alueiden hankkeet voidaan luo-
kitella karkeasti viiteen ryhmaan:

® Pelastustoiminnan suorituskyvyn kehittaminen
(esim. rauniopelastaminen, CBRNE, sortumapelastus,
metsdpalomuodostelmat)

¢ Tiedolla johtaminen ja riskienhallinta (esim. riskianalyysit, tekodlymallit,
tietopankit)

®  Ymparistévahinkojen torjunta ja vastuullisuus (esim. SYMPPIS,
DIGIMARIS, VASARA)

e Turvallisuusviestinta ja vaestonsuojelu (esim. virtuaalisimulaattorit,
paloriskikohteiden kartoitus)

® Yhteistyo korkeakoulujen, viranomaisten ja EU:n kanssa (esim.
Palosuojelurahasto, Interreg, EU-pelastuspalvelumekanismi)

Vastaukset toteutetuista tutkimus- ja kehittdmishankkeista osoittavat, etta toi-
minta on ollut hyvin aktiivista. Lisaksi hyvinvointialueet tekevat tiivista yhteistyota
esimerkiksi suorituskykyjen kehittamisessa (CBRNE, rauniopelastaminen) ja riski-
analyysitydssd. Taman lisaksi alueiden sisalla kehitetdan jarjestelmia ja osaamista
seka otetaan uusia valineita (esim. Copilot) kdyttoon. Tutkimushankkeisiin osallis-
tutaan lahes poikkeuksetta partnerina tai loppukayttajaroolissa. On kuitenkin huo-
mioitava, ettd alueiden valilla on merkittavia eroja: toisella alueella tutkimus- ja
kehittamishankkeita ei ole kdynnistetty vuoden aikana lainkaan, kun taas toisella
alueella hankkeiden maara on merkittava. Myos tutkimus- kuin kehittamis-
hankkeiden laajuudet vaihtelevat. Hankkeissa kaytettyja henkil6stévoimavaroja ei
ole kartoitettu.

Tutkimus- ja kehittamishankkeiden toteuttamisessa nakyy pysyvan TKl-rahoituksen

puuttuminen. Hankkeiden kdaynnistaminen riippuu lahes poikkeuksetta rahoitus-
hakujen teemoista ja pitkdjanteiset, strategiset hankekokonaisuudet puuttuvat.
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Usein hankkeilla paikataan akuuttia tietopuutetta tai suorituskyvyn kehittamista.
Tilanne heijastuu koko pelastusalan kehitykseen niin lyhyellad kuin pitkallakin
aikavalilla.

Tietojohtaminen ja tiedonhallinta

Pelastustoimen tietohallinnolla on keskeinen rooli pelastustoimen palveluita koske-
van tiedon keradamisessa ja tietojen yllapitamisessa.

Pelastustoimen tietojarjestelmapalvelut jakautuvat kahteen toiminnalliseen koko-
naisuuteen, jotka ovat pelastustoiminta ja vdestonsuojelu seka onnettomuuksien
ehkaisy. Lisaksi tiedolla johtamisen palveluiden kehittaminen mahdollistaa molem-
pien kokonaisuuksien tietopohjan hyddyntdamisen ja tarjoaa valineet tiedon laa-
jempaan analysointiin. Tiedolla johtamisen palveluiden avulla voidaan seurata ja
arvioida, kuinka palveluiden saatavuus ja laatu toteutuvat hyvinvointialueilla seka
edistaa niiden kustannusvaikuttavuutta.

Tietohallintoa koskevien valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteutumi-

nen vaihtelee alueilla. Suurin osa alueista on sitoutunut kansalliseen kehittamiseen
ja toivoo kehittamisen etenevan ripeasti. Useilla alueilla on kdynnissa my6s omia
tietojohtamisen kehittdmishankkeita. Tulevaisuudessa on varmistettava, etta kan-
sallinen ja alueellinen kehittaminen tukevat toisiaan eika tehda paallekkaisia ratkai-
suja. Hyvinvointialueilla kyberturvallisuuden kypsyystaso on noussut, kehitystyon
sen osalta tulee olla jatkuvaa.

Hyvinvointialueiden konsernitietohallinnoilla on vahva rooli tietohallinnon, tiedon-
hallinnan ja ICT-palvelujen kehittdmisessd, ja lahes kaikilla alueilla pelastustoimi on
pyritty integroimaan osaksi konsernitietohallintoa. Kaikilta osin tdssa ei ole onnis-
tuttu. Alueilla on epadselvyytta esimerkiksi vastuutahoista ja -henkilista, mutta
my®s vastuunjaosta seka tietohallinnon tehtavien maarittelysta hyvinvointialueen
palvelulinjojen ja toimialueiden valilla. Mydskaan palvelutuotanto ei ole kaikilta
osin toimivaa. Joillakin hyvinvointialueilla on ollut haasteena sovittaa pelastus-
toimen TUVE-ympdristossa tapahtuva toiminta hyvinvointialueen tietojenkasittely-
ymparistoon ja toisaalta palveluita ei ole otettu kayttoon.

Kaikilla alueilla ei ole kdytettavissa riittavia resursseja pelastustoimen tietohallinnon
tehtavien toteuttamiseen. Tasta seuraa, ettei hyvinvointialueiden pelastus-

toimien tietojenkasittelyn toteutus suhteessa lainsaadannon velvoitteisiin kaikissa
turvallisuustilanteissa toteudu.
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Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

1. Ohjauksessa kaytettavan tiedon laatua ja yhdenmukaisuutta
tulee edelleen parantaa lapi koko arviointiketjun sisaltdgen niin
tietojarjestelmien teknisen kehittamisen, tietojen kirjaamisen ja
raportoinnin seka yhtendisten arviointikriteerien muodostamisen.
Henkilostotietojen raportointi Valtiokonttorille tulee olla ajantasaista ja
luotettavaa.

2. Kustannuslaskennan kehittamista tulee jatkaa edelleen
suunnitelmallisesti, jotta rahoituksen riittdvyytta voidaan seurata ja
arvioida oikeellisiin ja vertailukelpoisiin tietoihin perustuen.

3. Hyvinvointialueiden kustannuslaskennan kehittamisen painopisteina
tulee olla lakisaateiseen toimintaan kohdistuvien kulujen ja
tuottojen taysimaarainen kohdentaminen kullekin palveluluokalle,
ei-lakisaateisten tehtdavien kustannusten seuranta ja arviointi
bruttotasolla seka pelastustoimen tuottojen kirjaaminen tdsmennetyn
HVA-AURA-kasikirjan ohjeistuksen mukaisesti.

4. Kustannuslaskennan valtakunnallista kehittamista tulee jatkaa, jotta
voidaan arvioida kattavammin yleista hintojen nousun vaikutusta seka
palvelutarpeen edellyttamaa rahoitustarvetta pelastustoimessa.

5. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan organisointia tulee kehittaa
resurssien vakauttamiseksi ja yhteistyota on lisattava strategisten
hankekokonaisuuksien toteuttamiseksi. Verkostoyhteistyota tulee
edelleen vahvistaa.

6. Hyvinvointialueilla tulee varmistaa resurssien ja osaamisen
riittdvyys seka valmistautua tietojarjestelmien kayttdonottoihin
etukateisjarjestelyin kuten kayttdympariston palveluiden
kayttéonottamisella.

7. Pelastustoimen kansallisten ICT-jarjestelmien kehitystyon jatko ja
hyvinvointialueiden jarjestelmien kdyttoonotto on varmistettava.

3.4 Investoinnit

Hyvinvointialueiden valtakunnallisten tavoitteiden mukaan investointien
tulee parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja edistaa alueellista
yhteistyota.

Etusijalla tulee olla investoinnit, jotka mahdollistavat kustannushy®6tyja, turvaa-
vat palvelujen lakisdateisen tason toteutumisen ja parantavat palvelujen yhden-
vertaista saatavuutta. Investointien tulisi lisdksi tukea osaltaan ilmastoriskeihin
sopeutumista ja niiden hallintaa seka kehittaa infrastruktuuria koko maan tasolla
ottaen huomioon seka valtakunnalliset etta alueelliset nakokulmat.
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Pelastustoimen lakisaateisten palvelujen tuottamiseksi tarvitaan suorituskykya niin
palveluverkon kuin kaytettavan kaluston suhteen. Pelastusasemaverkko yhdessa
kaluston kanssa muodostaa pelastustoimen palveluverkon. Pelastustoimen inves-
toinnit koostuvat pitkalti rakennusinvestoinneista seka kalustoinvestoinneista,
kuten erilaisista ajoneuvoista, varusteista, 6ljyntorjuntakalustosta ja muusta kalus-
tosta. Taman lisaksi tehdaan erilaisia ICT-investointeja, kuten kansallisiin ICT-
jarjestelmahankkeisiin liittyvia investointeja.

Sisaministerion vuosittaisen selvityksen investointeja koskeva osuus kasittelee vuo-
den 2024 investointeja. Tietoldhteena kaytetaan hyvinvointialueiden hyvaksyttyja
pelastustoimen osasuunnitelmia 2024—-2027, Valtiokonttorille 2024 tilinpaatos-
tietojen yhteydessa raportoituja investointierittelyja ja sisaministerion tietopyynnon
vastauksia.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen investoinnit vuonna 2024

Pelastustoimen investointitaso on ollut hyvinvointialueille siirtymista edeltavina
vuosina alhainen, mika on johtanut investointi- ja korjausvelkaan. Investointivelkaa
on arvioitu syntyneen 29 miljoonaa euroa vuoteen 2022 mennessa (Hatinen ja
Maattala 2022:13). Investointitaso suhteessa asukasmaaraan laski vuosien 2019-
2021 tasosta vuoteen 2022 (5,4 €/as. — 4,6 €/as.) Pelastustoimen jarjestamisvastuun
siirryttya hyvinvointialueille investointitaso on noussut (2023-2024 investointitaso
noin 12 €/as.).

Vuoden 2024 investointitasossa on merkittavia eroja alueiden valilla, esimerkiksi
Lansi-Uudenmaan (2,8 €/as.) ja Itda-Uudenmaan valilla (52,6 €/as.). Kahdeksan aluetta
investoi keskimaardista enemman ja neljatoista vihemman. Kolmella alueella
merkittavasti korkeampi investointitaso selittyy pelastusasemien rakentamisella.
Vdestomaaraltaan pienempien alueiden korkea asukaskohtainen investointitaso
johtuu mm. raskaan ajoneuvokaluston hankinnasta.

Toteutuneet investoinnit

Toteutuneita investointeja ja investointiesityksia vertailevasta kuvasta 2 voidaan
nahda, etta osalla alueista suunniteltujen investointien yhteismaara on selkeasti
toteutuneita investointeja suurempi.

Suurimmat erot ovat Ita-Uudellamaalla, Eteld-Karjalassa, Lapissa ja Kanta-Hameessa.
Taustasyyt voivat olla moninaiset lahtien siitd, ettd investointisuunnitelman sisalto
ei ole kaikilta osin yhtenevainen talousraportoinnin investointierittelyn kanssa.
Suunnitellut investoinnit voivat lykkdantya esimerkiksi toimittajaan liittyvien
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syiden takia. Hyvinvointialueilla on tehty sadastotoimia vuonna 2024, mika on joh-
tanut osalla hyvinvointialueista pelastustoimen investointien lykkdadamiseen tai
perumiseen.

Vantaa-Keravalla, Kainuussa, Pohjanmaalla, Pohjois-Savossa ja Lansi-Uudellamaalla
toteutuneiden investointien yhteismaara on suurempi kuin investointi-
suunnitelmassa. Erot selittyvat pitkalti kustannustason nousulla, raportoitiin liitty-
villa eroavaisuuksilla seka edelliseltd vuodelta siirtyneilld investoinneilla, jotka eivat
toteutuneet suunnitellussa aikataulussa vuonna 2023.

Kuva 2. Hyvinvointialueiden pelastustoimien investointiesitykset ja toteutuneet
investoinnit vuonna 2024

Ita-Uusimaa

_
Eteld-Karjala
Vantaa-Kerava
Kainuu
Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Lappi
Eteld-Savo
Keski-Suomi
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Kymenlaakso
Pirkanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Satakunta
Kanta-Hame
Varsinais-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Helsinki
Pdijat-Hame
Lansi-Uusimaa
Keski-Uusimaa
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Lainanottovaltuudet

Valtioneuvosto paattaa vuosittain hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maa-
rasta pitkdaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatdksen
mukaisen maaran investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.
Vuonna 2024 lainanottovaltuutta sai vain Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, mika
osaltaan vaikutti hyvinvointialueiden investointeihin ja niiden karsimiseen. Hyvin-
vointialueista kolmetoista haki lainanottovaltuuden muuttamista, mika mahdollisti
ainakin osittain investointisuunnitelman mukaisten investointien toteuttamisen.

Investointien tukeminen

Pelastustoimen kalustoon ja muuhun toimintaan saatavat investointituet ovat
muuttuneet viime vuosina. Erityisesti 6ljyntorjuntakaluston investointeja on lykatty
Oljysuojarahaston ja sita kautta investointitukien jatkoon liittyvien epaselvyyksien
vuoksi. Oljysuojarahastosta korvattiin ennakkohyvaksyntapaatosten mukaisia
kalustohankintoja pelastustoimille yhteensa 753 235 euroa vuonna 2024. Oljysuo-
jarahastosta maksetut kalustohankintojen tuet ovat laskeneet merkittavasti viimei-
sen viiden vuoden aikana. Viela vuonna 2020 rahastosta maksettiin 10,19 miljoonaa
euroa korvauksia pelastustoimen kalustohankintoihin'. Vuonna 2024 palosuojelu-
rahastosta myonnettiin avustuksia vaestohalytinjarjestelmiin yhteensa 855 175
euroa, vaikka muutoin palosuojelurahasto ei ole avustanut hyvinvointialueiden
kalustohankkeita vuodesta 2023 ldhtien?.

Pelastustoimen investointivelka uhkaa kasvaa osalla alueista, ellei investointi-
tasoa pystyta nostamaan. Aluehallintovirastot ovat ilmaisseet huolen investointi-
velan kasvusta omassa alustavien investointisuunnitelmien arviossaan vuonna
2025. Aluehallintovirastot arvioivat investointivelan kasvavan, ja investoin-

tien riittamattdmyyden jopa vaarantavan tulevaisuudessa palvelutason ylla-
pitdmisen Eteld-Savossa, Kainuussa ja Pohjois-Pohjanmaalla. My6s Satakunnan ja
Varsinais-Suomen kaluston ikddantyminen on nostettu arvioissa huolenaiheeksi.

Hyvinvointialueiden tulee esittaa investointisuunnitelmassa investointeja vastaavat
sopimukset, vaikkei niita kasitella talouden suunnittelussa investointeina, koska esi-
merkiksi toimitiloja voidaan hankkia erilaisilla vuokramalleilla. Investointiesityksia
ja investointeja vastaavien sopimusten esityksia kasittelevasta kuvasta 3 nahdaan,
etta monilla alueilla pelastusasemainvestointeja tehdaan erilaisilla vuokramalleilla,
mika osaltaan selittaa tilinpaatostietojen alhaisempaa investointitasoa. Kaikilla

19 Oljysuojarahaston tilinpaatos 2024
20 Palosuojelurahaston tilinpdatos 2024 - Palosuojelurahasto
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hyvinvointialueilla, joilla investointeja vastaavien sopimusten taso on suuri, tasoa
selittda pelastusasemarakennusten vuokramallit. On kuitenkin huomattava, etta tie-
dot perustuvat investointisuunnitelmiin.

Kuva 3. Hyvinvointialueiden pelastustoimen investointiesitykset ja esitykset investointeja
vastaaviksi sopimuksiksi vuonna 2024.

Lappi
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Vantaa-Kerava
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Etela-Pohjanmaa
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Keski-Uusimaa
Lansi-Uusimaa
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Investointeja vastaavista sopimuksista 95 prosenttia oli rakennuksia, 4 prosent-
tia kalustoa ja 1 prosentti ICT-investointeja. Pysyvista vastaavista 56 prosenttia oli
kalustoa, 40 prosenttia rakennuksia ja 5 prosenttia ICT-investointeja (kuva 4).
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Kuva 4. Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien investointien (pysyvat vastaavat)
ja investointia vastaavien sopimusten rakennus-, kalusto- ja ICT-investointien
yhteenlasketut maarat (1 000 €) vuonna 2024.

943
Investointeja vastaavat 2947
sopimukset 79 468
3692
Pysyvit vastaavat | | 44575
32009
0 20000 40000 60000 80000
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Vuonna 2024 hyvinvointialueiden investointisuunnitelmissa oli omaan taseeseen
tehtavia rakennusinvestointiesityksia yhteensa 32 miljoonaa euroa ja investoin-

teja vastaavissa sopimuksissa 79,5 miljoonaa euroa. Pelastustoimessa rakennus-
investointeja on vuonna 2024 suunniteltu enemman erilaisilla vuokramalleilla. Tosin
tassakin on aluekohtaista vaihtelua. Osa hyvinvointialueista on myds viime vuosina
muuttanut aikaisemmin vuokramallilla suunniteltuja hankkeita omaan taseeseen
tehtavaksi rakennusinvestoinneiksi.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmiin sisaltyvien rakennusinvestointien kus-
tannuksissa esiintyy huomattavaa vaihtelua, jota ei yksin selita esimerkiksi toiminto-
jen laajuus, rakennusten tekniset ominaisuudet tai sijainti. Investointisuunnitelmien
vuonna 2024 alkavien pelastusasemahankkeiden kustannusarviot vaihtelivat noin
viidesta miljoonasta lahes kahteenkymmeneen. Pelastusasemasuunnittelun tarkas-
telusta ja yhtendistamisesta esimerkiksi tilakonseptoinnin avulla voitaisiin saada
kustannussaastoja tulevaisuudessa.

Hyvinvointialueiden investointiesityksissa oli yhteensa 44,6 miljoonaa euroa
kalustoinvestointeja omaan taseeseen. Kalustoinvestoinnit koostuvat muun muassa
ajoneuvoista, varusteista, veneista, 6ljyntorjuntakalustosta ja muusta kalustosta.
Viime vuosina kalustoinvestoinnit ovat olleet usein korvausinvestointeja, joissa
korvataan vanhentunutta kalustoa uudella. Investointeja vastaavien sopimusten
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kalusto pitaa sisallaan esimerkiksi leasingajoneuvoja. ICT-investoinnit liittyvat pit-
kalti kansallisiin hankkeisiin, kuten kenttdjarjestelman kdyttoonottoprojektiin
(KEJO).

Pelastustoimen investointien arviointi suhteessa valtakunnallisiin tavoitteisiin

Pelastustoimen investointien tulisi parantaa toiminnan kustannusvaikuttavuutta ja
edistaa alueellista yhteistyota. Vuonna 2024 pelastustoimen investoinneissa nakyy
hyvinvointialueiden taloustilanne ja monilla alueilla pelastustoimelle kohdennetut
saastot. Investointisuunnitelmien pelastustoimen osasuunnitelmissa tulisi arvioida
sen sisdltdmien toimien vaikutuksia hyvinvointialueen pelastustoimen palvelu-

jen kustannusvaikuttavuuteen, mutta arviot ovat hyvin vaihtelevia tai ne puuttuvat
kokonaan investointisuunnitelmista. Pelastustoimen investointien kustannus-
vaikuttavuuden kokonaisarviointi onkin tdméan vuoksi haastavaa.

Kalustoinvestoinnit ovat pitkalti korvausinvestointeja. Valttamattomat kalusto-
investoinnit pyritddn tekemaan pelastustoimen kalustosuunnitelman mukaisesti.
Osa alueista kuvaa, etta kustannustehokkuutta saadaan esimerkiksi pienempien
korjaus- ja huoltokustannusten muodossa sekad investoimalla modernimpaan kalus-
toon, jolla voidaan korvata aikaisempaa kalustoa. Rakennusinvestointeja taas perus-
tellaan esimerkiksi tehokkaammilla tilaratkaisuilla, jolloin tilat voidaan mitoittaa
palvelutarvetta vastaavaksi. Osalla alueista rakennusinvestointeja perustellaan
palvelutason korjaamisella, jolloin taustalla voi olla aluehallintoviraston antama
korjausmaarays.

Vuoden 2024 investointisuunnitelmien kustannusvaikuttavuusarviot ja perustelut
ovat monin osin puutteellisia. On epdselvad, minkalaisia kustannusvaikuttavuus-
analyyseja alueilla on laadittu investointiesityksien tueksi. Tietopyynnon vastauk-
sissa hyvinvointialueista suuri osa arvioi investointien tukevan vaikuttavuutta tai
parantavan kustannusvaikuttavuutta tai kertovat, ettd investointeja arvioidaan
vaikuttavuuden perusteella, mutta kuvaukset jaavat ylatasolle. Orpon hallitus-
ohjelman?' (2023) kirjauksen mukaan vaikutuksiltaan laajakantoisissa ja taloudel-
lisesti merkittavissa investoinneissa ja investointeja vastaavissa sopimuksissa on
esitettdva numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi. Jatkossa isojen investointi-
hankkeiden kustannusvaikuttavuusanalyysia tullaan siis edellyttamaan aikaisempaa
jasennellymmassa muodossa.

21 Vahva ja valittava Suomi - Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. Valtioneuvosto (2023).
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Alueellinen yhteisty0 ja valtakunnallinen nakokulma investoinneissa nayttaytyy
pelastustoimen osasuunnitelmissa vahaisena. Yhteishankintojen mahdollisuuksien
kartoittaminen nakyy uudemmissa investointisuunnitelmissa selkedsti enemman.
Hyvinvointialueet ovat tunnistaneet yhteishankintojen mahdollisuudet esimerkiksi
CBRNE-toiminnassa seka merellisessa Oljyntorjunnassa. Taustalla voi vaikuttaa
vuoden 2024 alusta voimaan tulleet pelastustoiminnan yhteistydalueet. Yhteis-
hankintojen mahdollisuuksien kartoittaminen ja niiden toteuttaminen tulisi lisdan-
tya tulevina vuosina. Sisdministeri6 seuraa asian edistymista.

Johtopaatokset

Hyvinvointialueille siirtymista edeltavien vuosien alhainen investointitaso on joh-
tanut investointi- ja korjausvelkaan. Pelastustoimen jarjestamisvastuun siirryt-

tya hyvinvointialueille investointitaso on noussut, mutta aluekohtainen vaihtelu
on suurta. Taloudelliset reunaehdot ja lainanottovaltuudet rajoittavat investoin-
tien toteutusta useilla alueilla. Pelastustoimen investointivelka uhkaa kasvaa osalla
hyvinvointialueista, ellei investointitasoa pystyta nostamaan.

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

1. Alueellisia ja kansallisia yhteisinvestointimahdollisuuksia tulee
kartoittaa enenevissa maarin.

2. Investointisuunnitelmien sisallon laatua ja informatiivisuutta tulee
parantaa seka panostaa vaikutuksiltaan laajakantoisiin ja taloudellisesti
merkittavien investointien kustannusvaikuttavuusanalyyseihin.

3. Pelastusasemien suunnitteluun tulee panostaa esimerkiksi
tilakonseptoinnin avulla, milla voidaan saavuttaa kustannussdastoja ja
toiminnallisia hyotyja.
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4 Talouden tila

Hyvinvointialueilla tulee maaritietoisesti jatkaa toimia toiminnan ja palvelu-
jarjestelman uudistamiseksi sekd kustannuskehityksen hillitsemiseksi ja
talouden tasapainottamiseksi. Uudistamista tulee hyvinvointialueilla koh-
dentaa erityisesti sellaisiin toimintoihin, joilla on merkitysta talouden tasa-
painottamiseksi ja palvelujen uudistamiseksi pidemmalla aikavalilla.

Valtakunnallinen toimenpidesuositus v. 2023-2026

Toiminnan uudistamista on jatkettava hyvinvointialueilla.

Toiminnan uudistaminen on kaynnissa kaikilla hyvinvointialueilla, mutta etenemi-
sen taso ja painopisteet vaihtelevat. Hyvinvointialueiden organisaatiouudistuksilla
tahdataan tehokkuuteen, matalampiin organisaatiorakenteisiin ja parempaan joh-
tamiseen. Uudistamisen valineina kaytetaan tiedolla johtamista ja prosessien
kehittamista.

41 Toiminnan uudistaminen

Hyvinvointialueiden tehtdvia koskevan strategisen tavoitteen ja valta-
kunnallisen toimenpidesuosituksen mukaan hyvinvointialueiden tulee uudis-
taa toimintaa ja palvelujarjestelmaa seka hillita kustannuksia ja tasapainottaa
taloutta. Tavoitteena on, ettd kdytettavissa olevalla rahoituksella ja henkil6s-
tolla voidaan toteuttaa palvelut viaestolle kustannusvaikuttavasti.

Pelastustoimen tilanne poikkeaa hyvinvointialueilla sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestamista edellyttavan integraation Iahtékohdista. Pelastustoimi
on toiminut alueellisena jarjestelmana jo vuodesta 2004 alkaen. Muutoksen myota
Suomeen jai 22 pelastuslaitosta. Siten ennen jokaisessa kunnassa oli oma pelastus-
toimi palopaallikkdineen. Pelastustoimessa on tehty rakenteellista ja toiminnallista
uudistamista jo kahdenkymmen vuoden ajan. Hyvinvointialueen pelastustoimissa
voidaan kaytannodssa tehda enda vain toiminnallista uudistamista ja tehostamista.
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Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella pelastustoimen toiminnan ja palvelu-
jarjestelman uudistamiseen tahtddvia toimia on paasaantoisesti aloitettu heti
hyvinvointialueelle siirtymisen jalkeen ja ndita toimia on myds jatkettu suunnitel-
mallisesti taman jalkeen. Uudistusten taloudelliset vaikutukset voidaan havaita
vasta muutamien vuosien kuluttua kehittamistoimien kdynnistamisesta. Talldin
onnistuneiden uudistustoimien tulokset voidaan havaita tuottavuuden parane-
misena, kustannusten kasvun hidastumisena seka palveluiden vaikuttavuuden
parantumisena.

Vuonna 2024 hyvinvointialueiden toiminnan uudistaminen on vasta alkuvaiheessa.
Pelastustoimen organisaatiorakenteita on uudistettu yhdessa hyvinvointialue-
organisaation kanssa ja joitain rakenteita uudelleen jarjestelty toiminnan tehos-
tamiseksi. Palveluiden integraatiota ja synergiahyotyja on I6ydetty, erityisesti
onnettomuuksien ehkaisyn palveluissa ikdihmisten seka kotona asumisen turvalli-
suudessa, pelastus- ja ensihoitopalveluiden jarjestamisessa seka koko hyvinvointi-
alueen varautumisessa vdestonsuojeluun. Hyvinvointialueiden pelastustoimessa
on myos kalustoon ja kiinteistoihin liittyvia investointeja jarjestelty kestavalle
pohijalle, tarvittaessa uusin menetelmin ja myds nykyista toiminnan laatua kehit-
tden. Esimerkiksi kaluston kiertoa on suunnitelmallisesti edistetty, keskitetty
ajoneuvojen hallinta pelastustoimelle seka palveluverkkoa tarkasteltu riski- ja
vaikuttavuusperusteisesti.

Vastausten perusteella uudistamistoimien tuloksia on jo jonkin verran nakyvissa.
Kaluston kierratysaste ja kdyttoika on pidentynyt, jonka vuoksi investointeja voi-
daan lykata. Tilatehokkuutta on parannettu seka henkildstoresursseja kohdennettu
uudelleen. Viranomaistehtavista perittavia maksuja on tarkistettu seka etavalvonta-
mallit ja hybridiyksikoita on otettu kayttoon. Lisaksi yhteistyo ja verkostot ovat vah-
vistuneet, mika parantaa entisestadan parhaiden kaytantojen leviamista.

Joillain alueilla toiminnan uudistamiseen tahtdavat toimet ovat vasta suunnittelu-
tai valmisteluvaiheessa ja organisaatiouudistukset viela kesken. Lisdksi kansallisten
ICT-jarjestelmien valmistumisen viivdastyminen on vaikeuttanut tiedolla johtami-
sen ja tuottavuuden kehittamista. Tiedolla johtamisen tarpeisiin tulisi saada lisaksi
yhteisid ja systemaattisia tapoja mitata tuottavuutta seka arvioida palveluiden
vaikutuksia.
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Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

1. Toiminnan uudistamista on jatkettava maaratietoisesti
hyvinvointialueilla. Uudistamista tulee kohdentaa erityisesti
sellaisiin vaikuttaviin toimintoihin, joilla on merkitysta talouden
tasapainottamiseksi ja palveluiden uudistamiseksi pidemmalla
aikavalilla.

2. Palveluiden kehittamista tulee suunnata erityisesti digitalisaation ja
tiedolla johtamisen seka kustannustehokkuuden ja yhdenmukaisuuden
edistamiseen.

4.2 Laskennallinen rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021) saddetdan val-
tion rahoituksen myoéntamisesta hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle
kuuluvien tehtavien kattamiseen. Valtion rahoituksen tarkoituksena on var-
mistaa, etta kaikilla hyvinvointialueilla on edellytykset toteuttaa lakisaateiset
tehtdvansa.

Hyvinvointialueiden pelastustoimea rahoitetaan yleiskatteisella valtion rahoituk-
sella sekd viranomais- ja yhteistyotehtavista perittavilla maksu- ja myyntituotoilla.
Lisaksi toimintatuottoja tulee saaduista kayttétalouden tuista ja avustuksista,
muista toimintatuotoista ja rahoitustuotoista. Hyvinvointialueiden pelastustoimen
laskennallinen valtion rahoitus oli kaikkiaan 511,2 miljoonaa euroa vuonna 2024.
Pelastustoimen kayttotalouden ulkoisia toimintatuottoja oli kaikkiaan 33 miljoonaa
euroa ja hyvinvointialueen sisdisia toimintatuottoja lahes 3 miljoonaa euroa. Kaytto-
talouden ulkoisten toimintatuottojen osuus oli 7,2 prosenttia vuoden 2024 ulkoi-
sista toimintakuluista.

Vuoden 2024 pelastustoimen laskennallisen rahoituksen tason (511,2 M €) pohjana
oli vuoden 2023 rahoitus (498,5 M€), joka oli korotettu hintojen muutoksen perus-
teella (HVA-indeksi 2,53 %). Uusia tehtavia ei pelastustoimen osalta ollut vuodelle
2024.

Seuraava taulukko 17 havainnollistaa pelastustoimen laskennallisen rahoi-
tuksen ja nettokayttokustannusten kehitysta vuosina 2023 ja 2024. Esitetyt
nettokdyttokustannukset ovat nimellisia arvoja, luvuissa ei ole huomioitu rahan
arvon muutosta vuosien valilla. Pelastustoimen laskennallinen rahoitus perustuu
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valtiovarainministerion julkaisemiin hyvinvointialueiden rahoituslaskelmiin ja
nettokayttokustannuksia koskevat tiedot perustuvat Valtiokonttorille raportoituihin
tilinpaatostietoihin.

Taulukko 17. Pelastustoimen laskennallisen rahoituksen ja nettokayttokustannusten
kehitys vuosina 2022—-2024

Vuosi Laskennallinen Kasvu-% Nettokaytto- Kasvu-% Erotus, €
rahoitus, € kustannukset, €

2022 - - 481593 689 € - -

2023 498545789 € - 544742 530 € 13,1 % -46 196 741 €

2024 511158994 € 2,5% 563715743 € 3,5% -52 556 749 €

Taulukosta 17 ilmenee, etta pelastustoimen vuoden 2024 laskennallinen rahoi-

tus on kasvanut 2,5 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Vuonna 2024 pelastus-
toimen laskennallinen osuus siirtymatasauksen kokonaismaarasta (—104 036 911
euroa) oli 2 826 906 euroa. Vaikka pelastustoimen siirtymatasaus lisasi koko maan
tasolla hyvinvointialueiden rahoitusta vuonna 2024, oli sen vaikutus kuitenkin muu-
tamilla alueilla rahoitusta vahentava. Koska siirtymatasauksen jaottelu sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen osuuksiin on rahoituksen nakékulmasta puh-
taasti teknisluonteinen, on pelastustoimen rahoituksen kehityksen seuranta perus-
teltua tehda ilman siirtymatasausta.

Laskennallinen rahoitus on kasvanut kaikilla hyvinvointialueen pelastustoimilla
vuodesta 2023 (Sisaministerio 2025:4), mutta suurin suhteellinen kasvu on ollut
Ita-Uudenmaan hyvinvointialueella (6,6 %), Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella
(3,8 %), Keski-Suomen hyvinvointialueella (3,6 %) ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointi-
alueella (3,2 %). Vahiten laskennallinen rahoitus kasvoi Etela-Savon hyvinvointi-
alueella (0,2 %), Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella (0,9 %), Kymenlaakson
hyvinvointialueella (1,0 %) ja Eteld-Karjalan hyvinvointialueella (1,2 %).

Taulukosta 17 ilmenee, etta pelastustoimen nettokayttékustannukset ovat nousseet
kuntien raportoimista vuoden 2022 nettokayttokustannuksista kokonaisuutena
82,1 miljoonaa euroa eli noin 17 prosenttia vuoteen 2024. Vuositasolla nettokaytto-
kustannusten kasvu on ollut vaihtelevaa, vuonna 2023 noin 13 prosenttia ja vuonna
2024 3,5 prosenttia. Kustannusten nousua selittavat vuokrakulujen seka hallinto- ja
tukipalvelukulujen nousu, palkkaratkaisut ja yleinen hintojen nousu.
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Sosiaali- ja terveysministerion vuosittaisen selvityksen (Sosiaali- ja terveysministerio
2025:14) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kustannus-
ten nimellinen vuosimuutos on ollut vuosina 2017-2022 keskimaarin 2,6 prosent-
tia vuosittain. Vuonna 2023 kustannukset kasvoivat lahes 12 prosenttia ja vuonna
2024 kustannusten kasvu hidastui noin kolmeen prosenttiin. Pelastustoimen vuo-
den 2023 kustannusten nimellinen vuosimuutos 13,1 prosenttia ja vuoden 2024
vuosimuutos 3,5 prosenttia oli hieman sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen yhteiskustannusten nousua korkeampaa. Vuoden 2024 tilinpaatdstietojen
perusteella nettokayttokustannusten kehitys oli vaihtelevaa alueittain: Etelda-Savon
hyvinvointialueen pelastustoimen nettokayttokustannukset vahenivat jopa

17,8 prosenttia ja Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen nettokaytto-
kustannukset kasvoivat 16,4 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna.

Taulukosta 17 ilmenee, etta pelastustoimen nettokayttokustannuksia oli 46,2 mil-
joonaa euroa laskennallista rahoitusta enemman vuonna 2023 ja 52,6 miljoonaa
euroa vuonna 2024. Hyvinvointialueiden rahoituslain mukainen valtion rahoitus on
hyvinvointialueelle yleiskatteista, jolloin hyvinvointialue paattaa rahoituksen koh-
dentamisesta itsehallintonsa ja toimivaltansa rajoissa huomioiden lainsaadannon
velvoitteet.

Ensimmainen rahoituksen jalkikateistarkistus on tehty vuoden 2025 pelastus-
toimen rahoitukseen, mika huomioi pelastustoimen osalta vuoden 2023 todellisen
nettokustannusten tason ja korkean nousuprosentin. Pelastustoimen laskennalli-
nen rahoitus on vuonna 2025 kaikkiaan noin 581 miljoonaa euroa, jolloin kasvua on
lahes 14 prosenttia vuoden 2024 rahoitukseen verrattuna.

Seuraava taulukko 18 havainnollistaa hyvinvointialueittain pelastustoimen lasken-
nallista rahoitusta ja toteutuneita nettokayttokustannuksia vuonna 2024. Rahoi-
tuksen osalta Keski-Uudenmaan sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueiden
pelastustoimen tiedot huomioidaan erillisind kokonaisuuksina, koska molemmille
hyvinvointialueille mydnnetaan valtion rahoitus pelastustoimen jarjestamiseksi.
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Taulukko 18. Pelastustoimen laskennallinen rahoitus ja toteutuneet
nettokdyttokustannukset vuonna 2024.

Hyvinvointialue

[ta-Uusimaa
Eteld-Karjala
Pohjois-Savo
Eteld-Savo
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Helsinki

Lappi

Satakunta
Kymenlaakso
Paijat-Hame
Kainuu
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Keski-Uusimaa

Kanta-Hame

Pohjois-Pohjanmaa

Lansi-Uusimaa
Vantaa ja Kerava

Manner-Suomi
yhteensd

Laskennallinen
rahoitus 2024, €

9134443 €
12946 203 €
23831 118 €
13 420 900 €
19273991 €
6643 532 €
25338336 €
47 168 994 €
23834072 €
21959017 €
16479 126 €
19436 859 €
8911863 €
16 990 259 €
16 465 539 €
47 697 659 €
43 877780 €
18 076 444 €
16325919 €
39593987 €
40649432 €
23103521 €
511158 994 €

Netto-
kustannukset,
TP 2024, €

13712638 €
17 847 886 €
32072984 €
17 103 968 €
23936671 €
8250609 €
31380356 €
58357204 €
29346 308 €
26813484 €
19883 374 €
23417549 €
10692103 €
18 995 767 €
17 784 596 €
47 020 359 €
42472194 €
17 168 307 €
15488 985 €
37436403 €
37618750 €
16915 249 €
563715744 €
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Erotus, €

-4 578 195 €
-4 901 683 €
-8 241 866 €
-3683 068 €
-4 662 680 €
-1 607 077 €
-6 042 020 €
-11 188 210 €
-5512236 €
-4 854 467 €
-3404 248 €
-3980690 €
-1780 240 €
-2 005508 €
-1319057 €
677 300 €
1405586 €
908 137 €
836 934 €
2157584 €
3030682 €
6188 272 €
-52 556 750 €

Erotus-%

-50,1 %
-37.9 %
-34,6 %
27,4 %
24,2 %
24,2 %
-23,8 %
-23,7 %
23,1 %
22,1 %
-20,7 %
-20,5 %
-20,0 %
-11,8 %
-8,0 %
1,4 %
32%
5,0%
51%
54 %
7.5 %
26,8 %
-10,3 %
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Kuten taulukosta 18 ilmenee, oli enemmistdlla pelastustoimia (15 kpl) toteutuneita
nettokayttokustannuksia laskennallista rahoituskehysta enemmaéan vuonna 2024.
Vuonna 2024 oli seitsemalla hyvinvointialueen pelastustoimella laskennallisen
rahoituksen taso toteutuneita nettokayttokustannuksia korkeampaa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen pelastustoimen osalta laskennallista rahoi-
tusta kohdennettiin hyvinvointialueella muihin tehtaviin ldhes 6,2 miljoonaa euroa.
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen pelastustoimella oli laskennallista rahoitusta
Iahes 27 prosenttia toteutuneita nettokadyttokustannuksia enemman. Toisessa aari-
pdassa Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen pelastustoimella oli toteutuneita netto-
kayttokustannuksia 4,6 miljoonaa euroa laskennallista rahoitusta enemman. Alueen
yleiskatteisesta rahoituksesta kohdennettiin pelastustoimeen 50,1 prosenttia las-
kennallista rahoitusosuutta enemman.

Pelastustoimen laskennallista rahoitusta kohdennetaan hyvinvointialueille kolmen
madrdytymiskriteerin kautta. Alueen vaestomaaran kehityksella on merkitysta suu-
rimpana rahoitusta alueille kohdentavana tekijana. Pelastustoimen rahoitusta maa-
rittavien kriteereiden kehittamisella on vaikutuksia aluekohtaiseen rahoitukseen.
Pelastustoimessa on tunnistettu tarve rahoituksen maardaytymistekijoiden kehitta-
miselle erityisesti riskitekijat -kriteerin osalta. Kehittamista on kdaynnistetty vuonna
2024 lainsaadannon tasolla. Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) ja valtio-
neuvoston asetuksen hyvinvointialueiden rahoituslaista (1392/2022) kehittami-
sessa on huomioitu paivitetty Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje
(Sisaministerio 2025:2). Hyvinvointialueiden rahoitusmallin pelastustoimen rahoi-
tuksen maaraytymistekijoita tarkastellaan pelastustoimen palvelutarpeen maaritte-
lya koskevassa tutkimushankkeessa, joka kdaynnistyi sisaministeridssa vuoden 2025
alusta. Hankkeen tuloksia on odotettavissa kesalla 2026.

Toimialakohtainen talousraportointi

Valtiokonttorille toimitettavan toimialakohtaisen raportoinnin lahtdkohtana on
hyvinvointialueen rahoituksen nettokustannusperiaatteen tarkastelu eli toimiala-
kohtaisen talousraportoinnin tulee kuvata toimialatasoista nettokustannusta.
Hyvinvointialueet raportoivat Valtiokonttorille toimialakohtaista (sosiaali- ja
terveydenhuolto ja pelastustoimi) taloustietoa seitsemalla eri raportilla vuoden
aikana (talousarvio, tilinpaatdsarvio, tilinpaatdsennuste ja nelja kvartaaliraporttia).
Lisaksi tilinpaatostiedot raportoidaan pelastustoimen palveluluokittain.

68



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:17

Sisaministeridssa pelastustoimea koskevan toimialakohtaisen tiedon suurin kaytto-
tarve on toimialakohtaisen toteumatiedon vertaaminen hyvinvointialueiden
pelastustoimen laskennalliseen rahoitukseen. Siksi tieto toimialojen valisista sisai-
sistd eristd ja kaikesta tukipalveluihin liittyvasta kohdennuksesta joko sisaisilla erilla
tai suoraan kustannukset kohdistaen on tarkeda.

Usealle pelastusjohtajalle kdyttotalouden kulujen sitovuustasona toimii kuitenkin
saatujen vastausten perusteella toimintakate, jossa huomioidaan vain toiminnan
ulkoiset erat. Talloin sisdiset erat, poistot ja vyOrytyserat jaavat sitovuustason ulko-
puolelle. Erityisesti vyorytyskuluja jaetaan hyvinvointialueilla toimialalle vaihtelevin
jakoperustein (ks. liite Kulurakenne).

Pelastusjohtajien sitovuustason nakokulmasta vuoden 2024 tilinpaatoksen mukai-
nen ulkoinen toimintakate oli -424 miljoonaa euroa. Tilinpaatoksen mukainen
toimintakate (ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot ja -kulut) oli -507 miljoonaa euroa.
Nama molemmat tasot ovat alle vuoden 2024 pelastustoimen laskennallisen rahoi-
tuksen (511,2 M€). Poistot ja vyOrytyserien nettotaso nostaa kustannukset yli
pelastustoimen laskennallisen rahoituskehyksen.

Vuoden 2024 osalta tilinpadtoksen mukainen nettokayttokustannusten taso (sisal-
taen seka ulkoiset etta sisaiset erat ja vyorytyserat) oli pelastustoimen osalta
yhteensa 563,7 miljoonaa euroa ja talousarvion 2024 nettokayttokustannusten taso
571,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 toteuma oli lahes kahdeksan miljoonaa euroa
talousarviota pienempi.

Tilinpaatoksen ja talousarvion valista eroa selittaa toisaalta talousarvion laadin-
nan haasteellisuus pelastustoimessa, kun seka toimintatuottoja ja -kuluja etta myos
pelastustoimelle kohdennettavia sisdisia eria ja vyorytyseria on vaikea arvioida
etukateen. Toisaalta eroa selittad myos vuoden 2024 aikana tehdyt sadstot, jotka
vdhensivat toteutuneita toimintakuluja.

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

1. Pelastustoimen rahoitusmallin toimivuutta tulee seurata ja
jatkokehittaa tarvittaessa. Viranomaistehtavista perittavilla maksuilla
tulee kattaa osaltaan toiminnasta aiheutuvia kuluja. Maksujen
kustannusvastaavuuteen tulee kiinnittad huomiota.
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4.3 Asukaskohtaisten nettokayttokustannusten kehitys

Hyvinvointialueiden talouden kestavyys on tirkeda koko julkisen talou-
den kestavyyden kannalta, jotta vaeston tarvitsemat riittavat sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut voidaan toteuttaa myos
tulevaisuudessa.

Hyvinvointialueiden talous oli kaynnistymisvuonnaan vahvasti alijagagmainen,

mika jatkui myds vuonna 2024. Vuoden 2024 yhteenlaskettu alijagama oli 1,1 mil-
jardia euroa, joka oli hieman ennakoitua parempi tulos. Hyvinvointialueiden
kokonaisalijaama kuitenkin kasvoi 2,4 miljardiin euroon. Vuonna 2024 hyvin-
vointialueiden pelastustoimen nettokayttokustannukset olivat yhteensa noin
563,7 miljoonaa euroa, joka oli noin 2,2 prosenttia kaikista hyvinvointialueen
nettokdyttokayttokustannuksista (Valtiovarainministerié 2025). Hyvinvointialueen
pelastustoimen nettokadyttokustannukset nousivat nimellisesti noin 3,5 prosenttia
vuodesta 2023.

Vuonna 2024 hyvinvointialueen pelastustoimen asukaskohtaiset nettokaytto-
kustannukset olivat keskimadrin 114 euroa asukasta kohti. Asukaskohtaiset netto-
kayttokustannukset kasvoivat nimellisesti keskimaarin 2,9 prosenttia vuosina
2023-2024, mutta aluekohtaisesti tilanne vaihteli paljon: Eniten asukaskohtaiset
nettokdyttokustannukset laskivat Etela-Savossa (-17,5 %), kun taas eniten asukas-
kohtaiset nettokayttokustannukset nousivat Pohjanmaalla (15,5 %). (Ks. Talousliite
asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset)

Vuokra- ja henkilostokulut kasvoivat

Asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten nousun taustalla nayttaa padasiallisesti
olevan vuokra- ja henkilostokulujen kasvu. Valtakunnallisesti vuokrakulujen nimel-
linen kasvu oli jopa 20,5 prosenttia vuosina 2023-2024 (ks. Talousliite vuokrakulut).
Jo vuotta 2023 koskeneissa pelastustoimen palveluiden ja talouden tilan selvityksis-
sdan hyvinvointialueet arvioivat, etta ns. vuokra-asetuksen?? soveltamisesta aiheu-
tuu merkittavaa vuokrakulujen kasvua tulevina vuosina, mika nayttaa olevan yksi
keskeinen syy vuokrakulujen kasvuun vuosina 2023-2024. Myds vuokrakulujen
kohdentamisen tarkentuminen ja leasingsopimusten kustannusten realisoituminen
taysimaaraisesti nakyivat vuokrakulujen voimakkaana kasvuna vuonna 2024. Toi-
saalta saastotoimenpiteet ovat voineet hillita osittain vuokrakulujen kasvua.

22 Valtioneuvoston asetuksessa kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymakauden
vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta vuosina 2023-2026 (272/2022) saade-
taan kuntien omistamien kiinteistdjen padoma- ja yllapitovuokran maardaytymisesta
hyvinvointialueille.
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Vuokra-asetuksen siirtymakausi paattyy vuoden 2025 lopussa, jonka jalkeen hyvin-
vointialueilla on mahdollisuus jatkaa sopimuksia yhden optiovuoden ajan. Vuoden

2025 aikana hyvinvointialueilla tarkastellaan sopimusten jatkamista tai paattamista,
jonka osana arvioidaan myds toimitilojen kayttda ja niiden tehostamistarvetta. Paa-
tosten vaikutuksia vuokrakulujen kehittymiseen on tarkeda seurata.

Lisaksi usealla hyvinvointialueella on suunnitteilla yhteiskayttoisten kiinteistojen
investointeja esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja/tai poliisin kanssa. Yhteis-
kayttoisten kiinteistdjen avulla on mahdollista hillita vuokrakulujen kasvua, kun
vuokrakulut jaetaan muiden kiinteistda kayttavien toimijoiden kesken. Vaikutus
vuokrakuluihin alkaa kuitenkin ndkya arviolta vasta 2020-luvun loppupuolella, kun
yhteiskayttoisten kiinteistojen investointeja on saatettu valmiiksi. Mikali investoin-
nit viivastyvat tai niiden aloitus lykkaantyy, vaikutukset vuokrakuluissa tulevat naky-
madn vasta pidemmalla aikavalilla.

Vuosina 2023-2024 henkilostokulut nousivat valtakunnallisesti puolestaan maltil-
lisemmin, nimellisesti 3,3 prosenttia vuosina 2023-2024. (ks. Talousliite henkil&sto-
kulut). Aluekohtainen merkittava henkildstokulujen kasvu (yli 10 %) aiheutui
uusien virkojen perustamisen ja henkildstélisdysten vuoksi. Toisaalta alueilla, joilla
henkilostokulut ovat henkilostolisdaysten myota nousseet vuosina 2023-2024, on
ollut havaittavissa tyoturvallisuuden laskua henkildvahinkojen lisdantymisen myota
(ks. paatoiminen henkilosto).

Jatkossa henkilostokulujen kehitysta tulisikin arvioida tarkemmin suhteessa hyvin-
voivaan ja riittdvaan henkil6stoon ja vaikuttavatko sadstotoimenpiteet esimerkiksi

tyoturvallisuuden kehittymiseen. Henkilostoon kohdistuvien saastétoimenpiteiden
vaikutusten seuranta on erityisen tarkeda alueilla, joilla on htv-vajetta lakisdateissa

tehtavissa.

Saastotoimenpiteet hillitsivat kustannusten kasvua

Asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten aluekohtainen lasku vuosina 2023-
2024 selittyy puolestaan pdaasiallisesti hyvinvointialueiden saastétoimenpiteill,
jotka kohdistuivat esimerkiksi ty6- ja virkasuhteiden vahentamiseen seka palvelu-
ja materiaalihankintojen leikkaamiseen. Pelastustoimen maksujen korotus vaikutti
asukaskohtaisten nettokayttokustannusten laskuun vain osittain yksittaisilla alueilla.
Asukaskohtaiset nettokayttokustannukset laskivat osittain myds sisdisten kulujen
laskun my6ta. Valtakunnallisesti hyvinvointialueen pelastustoimelle kohdennetut
sisdiset kulut laskivat nimellisesti 16,6 prosenttia vuodesta 2023. Valtakunnallisesti
sisdisten kulujen laskuun on vaikuttanut vyorytysperusteiden tarkentumisen ja
kustannuslaskennan kehittymisen lisaksi sisdisten erien kasittelyn muutokset tilin-
paatoksessa seka tietojarjestelmahaasteiden korjautuminen.
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ICT-kustannuksissa nousupainetta

Vuotta 2023 koskeneessa sisdministerion vuosittaisessa selvityksessa pelastus-
toimen palveluiden ja talouden tilasta yhdeksi pelastustoimen kustannusten nousu-
painetta aiheuttavaksi tekijaksi esille nousivat ICT-kustannukset (Sisaministerio
2025:4). Vuonna 2024 pelastustoimeen kohdistuneet ICT-palveluiden ja -jarjes-
telmien kustannukset olivat yhteensa noin 22,0 miljoonaa euroa, joka oli noin 3,7
prosenttia hyvinvointialueen pelastustoimen toimintamenoista (ks. Talousliite
pelastustoimeen kohdistuneet ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannukset).

Tulevina vuosina pelastustoimessa viranomaisten yhteisten jarjestelmien (esim.
turvallisuusverkko TUVE, viranomaisverkko Virve 2) kdytto tulee laajenemaan, mika
aiheuttaa ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannuksiin nousupainetta. Toisaalta
pelastustoimessa on kehitteilla kansallisia tietojarjestelmia, jotka tulevat korvaa-
maan aluekohtaisesti kaytossa olevia tietojarjestelmaratkaisuja hilliten ndin ICT-
palveluiden ja -jarjestelmien kustannusten nousupainetta (ks. tiedolla johtaminen).

ICT-jarjestelmien siirtymavaiheessa voi syntya paallekkaisia kustannuksia, jotka
voivat aiheuttaa valiaikaista kustannusten nousupainetta. Paaasiallisesti siirtyma-
aiheen arvioidaan ajoittuvan 2020-luvun loppupuoliskolle. Tulevina vuosina onkin
tarkeaa seurata ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannusten kehittymista eri-
tyisesti kahdesta nakokulmasta: yhtaalta on hyva tunnistaa siirtymavaiheen
aiheuttama valiaikainen kustannusten nousupaine ja toisaalta uusien kansallis-
ten tietojarjestelmien yllapitovaiheen vaikutukset kustannustasoon (ks. Talousliite
pelastustoimeen kohdistuneet ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannukset).

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

1. Hyvinvointialueiden pelastustoimen asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten seurantaa ja arviointia tulee jatkaa
huomioiden keskeisten kululajien (vuokra- ja henkilostokulut
seka ICT-palveluiden ja jarjestelmien kustannukset) kehittyminen,
saastotoimenpiteet ja vaikutukset esimerkiksi hyvinvoivan ja riittavan
henkildston tavoitteisiin.

4.4 Toteutetut saastot

Hyvinvointialueuudistuksen tavoite - kustannusten nousupaineen taittami-
nen - edellyttaa toiminnan ja talouden uudistamista.
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Kustannusten nousupaineen taittamisen lisaksi toiminnan ja talouden uudistamista
on tehtava hyvinvointialueilla kertyneiden alijgamien kattamisen vuoksi. Vuosina
2023-2026 kertyvat alijaamat tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa (Laki
hyvinvointialueesta 611/2021 ei pvm). (ks. rahoituksen tason riittavyys)

Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta kaikkien hyvinvointialueiden tulokset olivat
alijadmaisia vuosina 2023 ja 2024. Naista poiketen HUS-yhtyman ja Pdijat-Hameen
hyvinvointialueen on katettava alijaamat vuoden 2025 loppuun mennessa, koska
alijaamaa on kertynyt jo vuonna 2022. Rahoituksen jalkikateistarkistus auttaa osal-
taan saamaan taloutta tasapainoon, mutta talouden kaantaminen ylijaamaiseksi
edellyttaa valtaosalla alueita merkittavia talouden sopeutustoimia (Valtiovarain-
ministerioé 2025:16).

Sosiaali- ja terveysministerion vuotta 2024 koskevan selvityksen (Sosiaali- ja
terveysministerio 2025:14) mukaan alueilla on valmisteltu muutosohjelmia, joi-
den toimenpiteillad tavoitellaan noin 2,6 miljardin euron sopeutustoimia vuoden
2026 loppuun mennessa. Silti Keski-Suomen, Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan,
Lapin, Eteld-Pohjanmaan, Etela-Karjalan, Pohjois-Savon, Kymenlaakso, Etela-Savon,
Paijat-Hameen ja Kainuun hyvinvointialueet - eli puolet hyvinvointialueista -

eivat suunnittele kattavansa alijaamia lain edellyttamassa aikataulussa. Naista alu-
eista valtiovarainministerio on 17.6.2025 paattanyt kaynnistaa arviointimenettelyn
Ita-Uudenmaan, Keski-Suomen ja Lapin hyvinvointialueilla.

Pelastustoimen osuus hyvinvointialueiden budjetista on vain noin kaksi prosenttia.
Silla ei voida tasapainottaa hyvinvointialueiden taloutta. Hyvinvointialueiden talou-
den osalta keskitssa on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelma. Silti my6s
pelastustoimessa tulee tarkastella kriittisesti mahdollisuuksia karsia lakisaateisten
palveluiden kustannuksia toiminnallisen uudistamisen ja tehostamisen kautta.

Hyvinvointialueet ovat edellyttdneet myos pelastustoimelta sopeuttamis-

toimia vuodesta 2024 alkaen osana alueiden muutosohjelmia ja talouden tasa-
painottamista. Hyvinvointialueiden pelastustoimia koskeva vuoden 2024
saastotavoite oli sisaministerion elokuussa 2024 tekeman kyselyn mukaan yhteensa
15,5 miljoonaa euroa. Toteutuneita saastoja on ollut 14,7 miljoonaa euroa sisa-
ministerion vuotta 2024 koskevan tietopyynnon vastausten mukaan. Sadsto-
tavoitteiden ja toteutuneiden sadstdjen valinen erotus oli 772 392 euroa.

Kaikkiaan 11 hyvinvointialueen pelastustoimen toteutunut saasto oli alku-
perdista tavoitetta pienempi. Neljalla alueella (Eteld-Savo, Lappi, Lansi-Uusimaa ja
Paijat-Hame) toteuma oli tavoitteen mukainen ja kahdella alueella (Ita-Uusimaa
ja Pohjanmaa) ei ollut sadstotavoitetta ollenkaan. Viidella hyvinvointialueella oli
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pelastustoimen toteutuneet sadstot alkuperdista tavoitetta suuremmat. Naista
Helsingin kaupungin ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimille koh-
dennettiin vuoden aikana sdaastovaatimus alkuperdisen 0 euron vaatimuksen sijaan.
Taulukko 19 havainnollistaa hyvinvointialueiden pelastustoimen saastdjen suhteel-
liset osuudet suhteessa vuoden 2024 nettokdyttokustannuksiin.

Taulukko 19. Hyvinvointialueiden pelastustoimen sdastéjen %-osuudet suhteessa
vuoden 2024 nettokdyttokustannuksiin.

Hyvinvointialue Toteutunut Nettokaytto- Saastojen
sdasto 2024, € kustannus 2024, € osuus 2024, %
Etela-Karjala 182000 € 17 847 886 € 1,0 %
Eteld-Pohjanmaa 200 000 € 23936 671 € 0,8 %
Etela-Savo 375000 € 17 103 968 € 2,2%
Helsinki 444000 € 58357204 € 0,8%
[ta-Uusimaa 0€ 13712638 € 0,0 %
Kainuu 150 000 € 10692 103 € 1,4 %
Kanta-Hame 252 500 € 15488 985 € 1,6 %
Keski-Pohjanmaa 50000 € 8250609 € 0,6%
Keski-Suomi 1370000 € 31380356 € 4,4 %
Kymenlaakso 200000 € 19883374 € 1,0 %
Lappi 962 495 € 29346 308 € 3,3%
Lansi-Uusimaa 1500000 € 37618 750 € 4,0 %
Pirkanmaa 1000 000 € 47 020 359 € 21%
Pohjanmaa 0€ 18 995 767 € 0,0 %
Pohjois-Karjala 258 000 € 17 784 596 € 1,5%
Pohjois-Pohjanmaa 3424000 € 37436403 € 9.1 %
Pohjois-Savo 2088744 € 32072984 € 6,5 %
Paijat-Hame 383000 € 23417 549 € 1,6 %
Satakunta 225364 € 26813484 € 0,8%
Vantaa ja Kerava ja KUP 1213000 € 34083 556 € 3,6 %
Varsinais-Suomi 410000 € 42472194 € 1,0 %
Manner-Suomi yhteensa 14688 103 € 563715744 € 2,6 %
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Taulukko 19 ilmentaa, etta pelastustoimen toteutuneiden saastéjen osuus oli keski-
maadrin 2,6 prosenttia vuoden 2024 nettokayttokustannuksista. Alueellinen vaihtelu-
vali oli kuitenkin laaja, vaihdellen Itd-Uudenmaan ja Pohjanmaan hyvinvointialueen
nollasta prosentista Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen 9,1 prosenttiin.

Pelastustoimen sdaastot ovat kohdistuneet ensisijaisesti vuonna 2024 henkilstoon,
pienhankintoihin, palveluiden ostoihin, investointeihin (kalusto ja pelastusasemat)
ja varallaolon vahentamiseen

Hyvinvointialueen palveluiden jarjestamisen nettokustannuksia tulee sopeuttaa
alueen rahoituskehykseen, mutta sopeuttamisen tulisi olla samalla myos kesta-

vaa uudistamista, ei lyhyen aikavalin ratkaisuja tai juustohdylaysta. Pelastustoimen
suurimmat saastomahdollisuudet kohdistuvat henkilostévaltaisena toimialana
henkilostoresursseihin ja vuokrakuluihin. Ylimaaraisista tiloista luopumista hidastaa
vuokrasopimusten pituudet ja sopimusten irtisanomisaika on yleensa vuosi.

Henkil6stoon vuonna 2024 kohdentuneet sadstot tarkoittivat kdytanndssa muun
muassa erillis- ja halytyskorvausten vahentamistd, lomautuksia, ylityokieltoja,
saastovapaiden purkua, virkojen tayttamatta jattamista/siirtamistd, maaraaikaisten
ja sijaisten vahentamista seka tarkempaa henkildsto- ja tydvuorosuunnittelua. Alu-
eilla on ollut vuonna 2024 voimassa hankintakieltoja materiaaleihin, aineisiin ja
pienhankintoihin. Kalusto- ja pelastusasemainvestointeja on siirretty eteenpain (ks.
investoinnit). My6s ylimaaraisia tiloja on pyritty vahentamdan, mutta niita hidastaa
vuokrasopimusten pituudet. Varallaolon vahentaminen on kohdistunut vastausten
perusteella padosin sopimuspalokuntiin.

Pelastustoimen osalta mainituista sadstokohteista vain organisaatiouudistamisen
seka tarkemman henkil8st6- ja tydvuorosuunnittelun voidaan katsoa olevan kes-
tavaa uudistamista. Sadstokohteista erityisesti henkilostoon, kalusto- ja pelastus-
asemainvestointeihin, koulutukseen seka palvelutasopaatoksen kehittamisen
siirtamiseen eteenpain liittyvilla saastoilla on vaikutusta suorituskyvyn ja palvelu-
tason yllapitdmiseen ja/tai niiden kehittamiseen. Pelastustoimen sdadstokohteita
tulee seurata tarkasti, jotta niista ei aiheudu merkittavia vaikutuksia palvelutason
heikkenemiseen.

Sisaministerion tietopyynnon vastauksista nousee esille, etta sadstdjen kasite vaih-
telee hyvinvointialueiden pelastustoimissa. Talousarvion yhteydessa voidaan jo
pelastustoimelle annettavaa kehysta pienentaa. Tama voidaan huomioida sadastona
tai jattaa huomiotta. Vuoden aikana voidaan edellyttaa lisdsopeutusta kehyksista
ja sopeutusohjelmassa voi olla viela erillisia sadstévaatimuksia pelastustoimelle.
Tama on paasdantoisesti huomioitu tietopyynnon vastauksissa. Myos palvelutason
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kyseiselle vuodelle kohdistetun kehittamisen siirtamista tuleville vuosille voidaan
kasitelld sadstona tai kustannusten syntymisen valttamisend, jota ei ole huomioitu
vastauksissa. Se, mita sadstona tulisi vastauksissa huomioida, tulee maaritella tieto-
pyynnossa jatkossa tarkemmin.

4.5 Tuottavuus

Hyvinvointialueiden vuonna 2024 toteuttamat tuottavuutta parantavat
toimenpiteet voidaan jakaa seuraavien teemojen alle: toimintatulojen kasvat-
taminen, ICT ja tiedolla johtaminen, yhteisty6/synergia, toimintakulujen karsi-
minen/saastot seka kiinteistojarjestelyt ja toimitilatehokkuus.

Toimintatuottojen nakékulmasta osa hyvinvointialueista on tarkistanut viranomais-
tehtavien maksuperusteita ja korottanut maksuja. ICT:n ja tiedolla johtamisen osalta
kuvattiin esimerkiksi erindisia yhteisten tietopohjien kehittamistoimenpiteita seka
osallistumista valtakunnallisiin digitaalisten palvelujen kehittamishankkeisiin ja
ICT-tietojarjestelmahankkeisiin. Parempaa tietopohjaa voidaan kdyttaa toiminnan
kehittamiseen ja ennakoivaan suunnitteluun, milld voidaan parantaa tuottavuutta.
Vastauksissa ei tuotu kuitenkaan esille, etta tietopohjan kehittamisesta olisi viela
paasty toiminnan kehittamisen ja ennakoivan suunnittelun tasolle vuoden 2024
aikana.

Vuonna 2024 yhteistyota on tehty seka hyvinvointialueen sisalla etta ulkoisten toi-
mijoiden (mm. toiset pelastuslaitokset, HIKLU-alueet, Hyvil Oy ja Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto) kanssa. Hyvinvointialueen sisalla on tehty yhteistyota esi-
merkiksi ikdihmisten kotiin vietavien palvelujen tukemisessa ja turva-auttaja-
toiminnassa, hyvinvointialuetasoisessa ajoneuvojen hallinnoinnissa seka
pelastuslaitoksen johtokeskustilojen hyddyntamisessa koko hyvinvointialueen
tasolla. Pelastustoimi on tehnyt yhteistyota hyvinvointialueella ensihoidon kanssa
muun muassa toimitilojen ja suunnitteluresurssien osalta seka perustason moni-
ammatillisen yksikon ja ensivastetoiminnan muodossa. Poistuneita ambulansseja
on myos hyddynnetty pelastuslaitoksen huoltoajoneuvoina.

Kuluja on saatu alennettua esimerkiksi kierrattamalla raskasta kalustoa sopimus-
palokunnille. Lisaksi kuluja on alennettu tiukalla vuorosuunnittelulla ja vaste-
suunnittelua tasmentamalla. Myos kaikki edelld mainitut saastot (ks. toteutetut
saastot) ovat alentaneet pelastustoimen toimintakuluja vuonna 2024.
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Kiinteistojarjestelyjen ja toimitilatehokkuuden osalta mainittiin ajoneuvo-
korjaamoiden perustamisia, ylimaaraisista tiloista luopumista, kiinteisto-
jarjestelyiden muutoksia ja pelastusasemien korjaustoimenpiteita.

My®0s tuottavuuden kasite vaatii pelastustoimessa madrittelyd, mita todensi saadut
tietopyynto6jen vastaukset. Maarittelyssa tulee ottaa kantaa siihen, tuleeko pelastus-
toimessa tarkastella kokonais- vai osittaistuottavuutta tai molempia.

Jotta hyvinvointialueet voisivat jatkossa lahted myds seuraamaan ja vertailemaan
tuottavuuttaan muita hyvinvointialueita koskevaan vastaavaan tietoon?, tulisi mit-
tareiden ja niiden sisdltamien tietojen olla valtakunnallisesti yhteismitalliset. Lisaksi
tietojen tulisi olla saatavilla pelastustoimen yhteisesta tietojarjestelmasta.

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

1. Tuottavuuden kasite vaatii pelastustoimessa maarittelya. Maarittelyssa
tulee ottaa kantaa siihen, tuleeko pelastustoimessa tarkastella kokonais-
vai osittaistuottavuutta tai molempia. Lisaksi tietojen tulee olla
saatavilla pelastustoimen yhteisesta tietojarjestelmasta

23 Sisaministerion asetus hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta (1213/2022)
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5 Yhteenveto

Hyvinvointialueiden valtakunnalliset tavoitteet ohjaavat sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen tehtdvien toteuttamista yhdenvertaisesti, laadukkaasti
ja kustannusvaikuttavasti. Tavoitteiden kautta voidaan tarkastella hyvinvointi-
alueiden toimintaan ja talouteen liittyvia, valtakunnallisesti merkittavia uudistus- ja
kehittamistarpeita seka palveluita koskevan lainsadadannon ja pelastustoimen kehit-
tamiselle keskeisia suuntaviivoja.

Kokonaiskuvan muodostamiseksi tarvitaan laadukasta vertailutietoa pelastus-
toimen palveluiden suunnittelusta ja toteutumisesta, seka palveluiden kestavan
tuottamisen edellytyksistd, kuten henkiloston riittavyydestd, kustannusten kehityk-
sestd seka talouden hallintaa edistavista toimista. Jatkuvasti kertyvaa seurantatietoa
voidaan hyddyntaa hyvinvointialueilla pelastustoimen palveluiden kehittamiseksi
kuin myds valtakunnallisessa ohjauksessa.

Tassa sisaministerion selvityksessa on hyddynnetty aluehallintovirastojen asian-
tuntija-arvioiden tuottamaa tilannekuvaa alueiden palveluiden toteutumisesta vuo-
delta 2024 seka strategisten tavoitteiden seurannan tueksi kerattya tietoa. Naiden
tietojen avulla kehittamistarpeisiin ja toimenpide-ehdotuksiin on koottu nakemys
niista toimista, joilla hyvinvointialueiden pelastustoimi voi edellen kehittya kohti
pitkan aikavalin tavoitetilaa.

Sisaministerion valtakunnallisesti keskeinen tehtava hyvinvointialueiden pelastus-
toimen ohjauksessa on varmistaa palveluiden toteuttamiselle mahdollisimman
hyvat edellytykset. Valtakunnallisella tasolla hyvinvointialueiden toimintaa tuetaan
monella eri tavalla, kuten tutkimustoiminnan ja tiedonhallinnan edistamisella, hen-
kiloston riittavyydesta ja hyvinvoinnista huolehtimisella seka palveluiden ohjauksen
systematisoinnilla.

Hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa vuoden 2023 alussa useita valta-
kunnallisia kehittamistoimia oli jo kdynnissa. Suorituskykyvaatimusten ja kyvyk-
kyyksien muodostama viitekehys tuo valtakunnallisesti yhdenmukaisia, laadullisia
ja mitoittavia perusteita palveluiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Lisaksi
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valtakunnallinen tietojarjestelmakehitys, henkildston hyvinvointia tukevat hankkeet
seka investointi- ja taloustiedon yhtendisyys vahvistavat palveluiden tuottamisen
edellytyksia kaikilla hyvinvointialueilla.

5.1 Palveluiden toteutuminen

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa (2023) painotetaan pelastustoimen kansal-
listen ja kansainvalisten toimintojen suorituskykyjen turvaamista. Pelastustoimi ja
hatakeskustoiminta ovat keskeisia sisaisen turvallisuuden palveluita, joilla on tarkea
rooli kaikissa turvallisuustilanteissa, my6s vakavissa normaaliolojen hairiétilanteissa
ja poikkeusoloissa. Pelastustoimen tehtavakentta on laaja, aina onnettomuuksien
ennaltaehkaisysta pelastustoimintaan ja edelleen siviilivaeston suojeluun.

Sisaministerion vuosittainen selvitys tarkastelee palveluiden toteutumista ja rahoi-
tuksen riittavyytta pitkalla aikavalilla. Tarkastelussa keskeinen tyovaline on yhtei-
sesti muodostettu tavoitetila seka konkreettisesti kuvatut tavoitteet.

Aluehallintovirastojen asiantuntija-arvioissa on kuvattu tarkka tilannekuva hyvin-
vointialueiden pelastustoimen palveluiden toteutumisesta. Etela-Suomen alue-
hallintovirasto kokoaa valtakunnallisen asiantuntija-arvion pelastustoimen
palveluiden toteutumisesta. Sisaministeriossa arvioidaan valtakunnallisten tavoit-
teiden toteutumista ja kootaan yhteen tarvittavat kehittamistarpeet ja toimenpide-
ehdotukset valtakunnallisella tasolla.

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut ovat toteutuneet paaosin palvelutaso-
paatosten mukaisesti. Palveluiden riskiperusteiseen suunnitteluun ja riitta-
vaan henkildstéresursointiin tulisi kuitenkin kiinnittda huomiota. Suunnitteluun
ja kehittamiseen tulisi systemaattisesti sitoa palveluiden vaikuttavuudesta seka
onnettomuuskehityksen seurannasta saatavaa tietoa. Riskiperusteinen suun-
nittelu tehostaisi osaltaan myos valvontatoimenpiteiden kustannusvaikuttavaa
kohdentamista.

Sisaministerio antoi hyvinvointialueille suosituksen onnettomuuksien ja tulipalojen

madran tehokkaasta vahentamisesta seka palveluiden laadun ja vaikuttavuu-
den vahvistamisesta. Tulipalojen maara on vahentynyt viiden vuoden keskiarvosta
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vuosilta 2018-2022 noin 12 600 tulipalosta noin 11 800 tulipaloon (noin -6 %).
Keskimaadrin tulipalojen maara on ollut vuonna 2024 24 tulipaloa 10 000 asukasta
kohden, vaihteluvali alueiden valilla oli laaja, 36 -12/tulipaloa/10 000 as®.

Muiden onnettomuuksien® kokonaismaara on laskenut 19 % vuosien 2022 ja 2024
valilla. Suurimman ryhman muodostavat lilkkenneonnettomuudet ja toiseksi suu-
rin onnettomuusryhma on 6ljyvahinko. Lilkkenneonnettomuuksien maara on valta-
kunnallisesti laskenut 24 % vuosina 2022-2024, mutta 6ljyvahinkojen maara
puolestaan lisaantynyt 9 %. Liilkenneonnettomuuksia suhteessa asukasmaariin on
vuonna 2024 ollut keskimaarin noin 22/10 000 asukasta.

Vuoden 2024 tietojen perusteella keskeinen tulevien vuosien kehittamistarve valta-
kunnallisesti on riittavan henkildstoresurssin kohdentaminen toiminnan riski-
perusteiseen suunnitteluun, asiakaspalautejarjestelman kehittaminen ja sen
tuottaman tiedon hyddyntaminen seka varautuminen onnettomuuksien ehkaisyn
tietojarjestelman kayttoonottoon riittavin resurssein.

Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnan palveluita on tarkasteltu suorituskyvyn toteutumisen kautta hyo-
dyntden mm. ohjeita toimintavalmiuden suunnittelusta seka johtamistoimintojen
toteuttamisesta. Aluehallintoviraston arvioissa ongelmaruutujen mittaaminen
kuvaa pelastustoiminnan onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskykya pit-
kalla aikavalilla.

Kokonaisuudessaan saatujen tietojen perusteella kiireellisten tehtavien tavoit-
taminen on pysynyt padosin hyvalla tasolla vuonna 2024, ensimmaisen vasteen
toimintavalmiusaika oli 7:30 ja pelastustoiminnan 11:22. Ongelmaruutujen maa-
ran perusteella hyvinvointialueiden sisalla on kuitenkin sellaisia alueita, joilla
tavoitteista on jadty useana vuonna perakkain. Vuonna 2023 ongelmaruutuja®
oli yhteensa 169 kappaletta ja vuonna 2024 maara oli laskenut 161 kappaleeseen
(- 5 %). Pelastustoiminnan toimintavalmiuden toteuttamiseen kuuluu toiminta-
valmiusajan lisdksi useita laadullisia vaatimuksia ja maaritelmia.

24 Lappi 36 tulipaloa/10 000 as. ja Helsinki 12 tulipaloa/10 000 as.

25 Liikenneonnettomuus, 6ljyvahinko, vaarallisten aineiden onnettomuus, rdjahdys tai
rajahdysvaara sekd sortuma tai sortumavaara.

26 Ongelmaruudut, joissa on ollut yhteensa vahintaan nelja tehtavaa.
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Onnettomuuksista aiheutuneiden henkilévahinkojen maara on kokonaisuudes-
saan laskenut valilla 2022-2024 (kuolleet -1,3 % ja vakavasti loukkaantuneet -2,7 %,
lievasti loukkaantuneet -14,3 %). Tarkastelussa on huomioitava, ettd mm. liikkenne-
onnettomuuksien maara on laskenut samalla tarkastelujaksolla 24 %. Onnet-
tomuuksissa kuolleiden maara/1 000 tehtdvaa on kuitenkin noussut vuosina
2022-2024 noin 2,6 %, eli tapahtuneet onnettomuudet ovat olleet seurauksiltaan
aikaisempaa vakavampia.

Pelastustoiminnan palveluiden kehittamiskohde on pelastustoiminnan suoritus-
kyvyn eli palvelun laadun suunnittelu ja mitoitus toimintaymparisto- ja
riskianalyysien perusteella. Suorituskyvyn arvioinnin toteuttamiseksi seka pelastus-
toiminnan suunnitelmakokonaisuuksien kehittamiselle tarvitaan jatkossa lisaa
valtakunnallista ohjausta.

Vapaaehtois- ja sopimuspalokuntatoiminta on useilla alueilla ratkaisevan tar-

ked osa palvelujarjestelmaa. Sivutoiminen ja sopimushenkildsto osallistuivat 34 %
pelastustoiminnan tehtdvista vuonna 2024. Pelkdstaan sivutoimisen ja sopimus-
henkildstdn toimesta vastattiin 14 % tehtavista (Etela-Suomen aluehallintovirasto
2025). Sopimuspalokuntatoiminnan tukemiseksi on tavoitteissa maaritelty tarkeita
kehittamiskokonaisuuksia, mm. terveystarkastusten toteuttaminen ja kehittamis-
suunnitelmien vahvistaminen. Vapaaehtois- ja sopimuspalokuntatoiminnan edelly-
tysten turvaamiseksi tarvitaan valtakunnallisesti yhtendista ohjausta ja kaytantoja.

Pelastustoiminnan kaluston ikdrakenne ei arvioiden mukaan ole talla hetkella kesta-
valla pohijalla ja laadukas palveluntuotanto vaatisi uudistamissuunnitelmien mukai-
sia kalustoinvestointeja toteutettavaksi oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti.

Sisaministerio on lisaksi antanut hyvinvointialueiden pelastustoimille suosituksen
toimintavalmiuden parantamisesta uhkien ja riskien vaatimalle tasolle. Tama edel-
lyttda valtakunnallisesti yhtenaisten toimintaymparisto- ja riskianalyyseja seka pal-
veluiden suunnitteluperusteiden liittamista analyyseihin ml. palveluverkko- ja
kalustosuunnittelu seka johtamisjarjestelma. Palveluiden kehittaminen riittavalle
tasolle edellyttda resursointia henkil6stoon ja osaamiseen, mm. palveluiden suun-
nitteluun ja tietojarjestelmien kayttéonottoon.

Vaestonsuojeluun varautumisen palvelut

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu on kehittynyt mydnteiseen suuntaan
mm. suunnitelmien tarkentumisen ja vdaestonsuojeluorganisaation maarittami-
sen seka varausten osalta, mutta hyvinvointialueiden palveluissa on vield puut-
teita. Vaestonsuojeluun liittyvien puutteiden korjaaminen on ensiarvoisen tarkeda.
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Erityisesti toimintaymparisto- ja riskianalyysien ajantasaisuus ja suunnitelmien
saannollinen paivittaminen, sekd suorituskykyvaatimusten maarittelyn avulla teh-
tava palveluiden suunnittelu ja mitoitus tulisi toteuttaa valtakunnallisesti yhtenai-
sella tavalla.

Palveluiden toteuttamisen tueksi tarvittaisiin valtakunnallista ohjausta mm. vara-
usten tekemiseen yhdenmukaisella tavalla, vaesténsuojelun johto- ja erityis-
henkil6ston koulutuksen toteuttamiseen seka johtamistilojen ja kuntayhteistyon
kehittamiseen. Sisaministerid on antanut suosituksen vdaestonsuojeluun varautu-
misen resurssien riittavaan kohdentamiseen. Aluehallintoviraston arvion mukaan
tama tyo on alueilla viela kesken ja kehitys hidasta.

Kaikille palveluille yhteinen kehittamistarve niin valtakunnallisesti kuin alueel-
lisestikin on riskiperusteisen suunnittelun systemaattisuuden vahvistaminen ja
henkiloston riittavyyden ja hyvinvoinnin turvaaminen. Tassa kehitystyossa voi-
daan hyddyntaa toimintaymparisto- ja riskianalyyseihin sidottuja suorituskyky-
vaatimuksia siten, ettd valtakunnallisesti yhdenmukainen palveluiden suunnittelu ja
mitoitus voi toteutua.

Suorituskykyjen kehittamisen rahoitus

Hyvinvointialueiden ohjauksen yhtendinen tavoite on kansallisten ja kansain-
valisten toimintojen suorituskyvyn kehittdminen. Vakavampiin uhkaskenaarioihin
tulee varautua ja pelastustoimen varautuminen on avainasemassa esimerkiksi
vdestonsuojelu- ja ymparistovahinkojen suorituskykyjen muodostumisessa ja
yllapidossa.

Turvallisuusympariston muutoksen ja sithen varautumisen edellyttdmaan kansal-
listen ja kansainvalisten toimintojen suorituskyvyn kehittamiseen on myonnetty
Orpon hallituskauden aikana noin 48,6 miljoonaa euroa vuosille 2025-2029. Rahoi-
tuksella vahvistetaan vdestonsuojelua parantamalla vaestonsuojakapasiteettia
alueellisesti seka kehittamalla pelastustoimen materiaalista varautumista. Lisaksi
rahoitusta suunnataan vaaratiedottamisen ja vaeston varoittamisen kehittamiseen,
Oljyntorjuntavalmiuden tehostamiseen seka Ukrainaan annettavaan siviilipuolen
materiaaliapuun. Osa rahoituksesta kohdennetaan hyvinvointialueille valtion-
avustuksena, koska hyvinvointialueiden rahoitusmalli ei ole riittavan joustava
nopeasti muuttuvassa turvallisuusymparistdssa.
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Vuosille 2025-2029 myo6nnetty rahoitus kattaa vain osan kansallisten ja kansain-
vdlisten toimintojen suorituskykyjen kehittdmisen tarpeista. Taman vuoksi
lisamadrarahatarvetta arvioidaan edelleen aiheutuvan ldhes 165 miljoonaa euroa
vuosina 2027-2030. Lisamaararahatarve jakautuu alla kuvatusti.

Pelastustoiminta ja varautuminen

Vakavan ymparistovahingon riski Suomenlahdella on lisdantynyt Vendjan varjo-
laivaston my6ta ja tilanteen ennakoidaan jatkuvan arvaamattomana myds tule-
vina vuosina. Ymparistovahinkojen torjunnan vuoteen 2035 ulottuvan kansallisen
strategian mukaan ympadristévahinkojen torjuntaan ja siihen varautumiseen tulee
panostaa kaikkina vuodenaikoina, myos talviolosuhteissa (Sisaministeri¢ 2023:15).
Oljyntorjuntavalmiuden tehostamisen arvioidaan edellyttivan 12,5 miljoonaa euroa
vuosina 2027-2030 jo mydnnetyn rahoituksen lisaksi.

Vaaratiedottamisen ja vdestdn varoittamisen kehittdminen on olennainen osa
sisdista turvallisuutta, milla mahdollistetaan vaeston varoittaminen ja suojaami-
nen niin normaalioloissa, hairictilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Vaaratiedote-
jarjestelma tulee hallitusohjelman mukaan uudistaa. Vaaratiedottamisen ja vdeston
varoittamisen kehittamisen ja yllapidon lisamadararahatarpeen arvioidaan olevan 4,1
miljoonaa euroa vuosina 2027-2030.

Pelastustoimen kansainvalisen avunannon merkitys korostuu edelleen tulevina
vuosina, ja Ukrainaan annettavan siviilipuolen materiaaliavun tarpeen ennakoidaan
jatkuvan laajana. Siviilipuolen materiaaliavun ja muun pelastustoimen kansain-
valisen avunannon arvioidaan aiheuttavan 20 miljoonan euron maararahatarpeen
vuosina 2027-2030.

Henkiloston lisatarve

Pelastustoimen ja vaestonsuojeluun varautumisen palvelut seka toiminnot ovat
merkittava osa sisdista turvallisuutta. Niilla suojataan siviilivaestoa seka turva-
taan osaltaan kriittisen infrastruktuurin ja huoltovarmuuden toimintaedellytyksia.
Pelastustoimen ja vaestonsuojeluun varautumisen henkiloston lisatarve on akuutti
haaste hyvinvointialueilla.

Sisaministerio arvioi lisdpelastajien rekrytoinnista aiheutuvan hyvinvointialueille
pysyvaa kustannusten nousua yhteensa noin 63 miljoonaa euroa vuosina 2027-
2030. Pelastustoimen palvelutuotannon kannalta on ratkaisevaa, etta hyvinvointi-
alueet kykenevat valmistuvia pelastajia rekrytoimaan kehyskaudella 2027-2030.
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ICT-palvelut

Kansallisten tietojdrjestelmien kehityskuluista vastaa sisaministerion pelastusosasto.
Lisaksi pelastusosaston vastuulla tulee olemaan pelastustoiminnan ja vaeston-
suojelun tietojarjestelman, tiedonhallintajarjestelman, paikkatiedonhallinta-
jarjestelman seka osittain onnettomuuksien ehkdisyn tietojarjestelman ja sahkoisen
asiointialustan yllapitokulut. Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman ja
sahkoisen asiointialustan yllapitokuluihin osallistuvat my6s hyvinvointialueen
pelastustoimen yhteishankintasopimuksen mukaisesti. Kansalliset pelastustoimen
ICT-palvelut ovat hyvinvointialueille kustannusneutraaleja, silla vanhojen palvelui-
den poistumisesta sadstyvalla yllapitorahoituksella katetaan uusien palveluiden
kustannukset.

Sisaministerion pelastusosastolle arvioidaan kohdistuvan kehitys- ja yllapito-
kustannuksia yhteensa noin 27,3 miljoonaa euroa vuosina 2027-2030. Kyseessa
on lisdmaararahatarve, jossa on huomioitu aiemmin kehittamiseen ja vanhojen
tietojarjestelmien yllapitoon myonnetty rahoitus. Lisamadrarahatarpeesta noin
18,8 miljoonaa euroa kohdistuu kehittamiseen ja noin 8,5 miljoonaa euroa tieto-
jarjestelmien yllapitoon. Yllapitokulut sisaltavat myos turvallisuusviranomaisten
yhteiset palvelut seka tietojarjestelmien yllapitoon vaadittavat henkilostoresurssit.

Virve 2

Virve on turvallisuusviranomaisten keskeisin viestivdline. Vuonna 2019 kaynnis-
tettiin valtiovarainministerion ohjaamana hanke nykyisen Virve -palvelun kor-
vaamiseen uudella viranomaisten aikakriittisen viestinndn mahdollistavalla
laajakaistaisella viestintapalveluratkaisulla (Virve 2). Migraatio kdynnistyy vuoden
2026 aikana ja migraatiovaiheen kustannukset kohdentuisivat hyvinvointialueille
vuosina 2027-2030.

Hyvinvointialueille kohdistuva Virve 2 kayttdonotto- ja operointivaiheen kustannus-
arvio on 38,3 miljoonaa euroa vuosille 2027-2030. Nykyisen Virve -palvelun paallek-
kaista kayttoa on jatkettava siihen asti, kunnes Virve 2 -palvelu pystyy tayttamaan
Virven nykyisenkaltaisen kdyton tarpeet. Virven palvelumaksuihin kohdistuu kuiten-
kin nousupaineita valtion hinta- ja alijaamatuen luopumisen myota. Koko pelastus-
toimen kustannusten nousupaineen arvioidaan olevan noin 1,7 miljoonaa euroa
vuosittain vuodesta 2026 alkaen.

Sisaministerion nakdkulmasta riskind on, etta Virvesta johtuva kustannus-

ten nousu otetaan muusta ICT-kehittamisesta pois, joka vaikeuttaisi kehittamis-
hankkeiden etenemista tai Virve 2:n siirtymaa. Mikali hyvinvointialueet hankkivat
omia ratkaisuja valtakunnallisesti yhtendisen jarjestelman sijaan, vahennetaan eri
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ICT-jarjestelmien yhteensopivuutta. Tassa turvallisuustilanteessa ICT-jdrjestelmien
yhteensopivuus on kriittisessa roolissa. Pelastustoimen kansallisten ICT-
jarjestelmien kehitystyon jatko ja hyvinvointialueiden jarjestelmien kayttéonotto on
varmistettava.

5.2 Rahoituksen tason riittavyys

Hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta tehtavien hoitamiseen kokonaisuu-
tena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate) arvioidaan julkisen talouden suunni-
telmassa. Hyvinvointialueille osoitetut tehtavat ja niiden rahoitus sovitetaan yhteen
julkisen talouden tilan kanssa ottaen huomioon myds julkisen talouden pidemman
aikavalin kestavyys. (Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 12 8.)

Rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan valtionrahoituksen ja muun aluei-
den saatavissa olevan rahoituksen (kuten asiakas- ja kayttomaksujen) riittavyy-
delld suhteessa alueiden lakisdateisiin tehtaviin. Rahoitusperiaatteen tulee toteutua
koko maan tasolla, mutta myos alueittain. Silloin olennaista on se, miten koko maan
tason rahoitus kohdentuu alueiden kesken. Julkisen talouden suunnitelmassa tulee
rahoitusperiaatteen toteutumista arvioida toteutuneen kehityksen ja tulevan julki-
sen talouden suunnitelmakauden kehityksen osalta.

Julkisen talouden suunnitelmassa hyvinvointialueiden rahoitus ja hyvinvointi-
alueiden tehtavat asetetaan rahoitusperiaatteen edellyttamalla tavalla tasapainoon.
Hyvinvointialueiden ohjaukseen liittyvassa palvelujen saatavuuden turvaami-

sen arvioinnissa otetaan huomioon palveluiden saatavuuden kehitys ja riskit seka
hyvinvointialueiden mahdollisuudet toteuttaa talouden ja toiminnan muutoksia.

Rahoituksen taso

Valtioneuvosto on hallitusohjelmassa sitoutunut hillitsemaan hyvinvointialueiden
kustannusten kasvua 1,3 miljardia euroa vuoteen 2027 mennessa verrattuna
vuoden 2023 julkisen talouden perusuraan. Hyvinvointialueiden yleiskatteisen
rahoituksen taso on n. 27,1 miljardia euroa vuonna 2026 ja 26,9 miljardia euroa
kehyskauden lopulla vuoden 2026 hintatasossa. Rahoitukseen kahden vuoden vii-
veelld tehtava jalkikateistarkistus vahentda hyvinvointialueiden rahoitusta vuosina
2026-2029 alueiden talouden vahvistumisen myéta. Rahoituksen tasoa alenta-

vat my0s osana julkisen talouden sopeutustoimia toteutettavat tehtavamuutokset.
Rahoitusta kasvattaa puolestaan muun muassa arvioitu palvelutarpeen kasvu.
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Hyvinvointialueiden rahoituksen taso nousee edelliseen julkisen talouden suunni-
telmaan verrattuna, noin 1,2 miljardia euroa vuoden 2026 tasolla. Nousua selittaa
erityisesti indeksitarkistus. Pelastustoimen laskennallinen rahoitus on 597 770 569
euroa vuonna 2026 ja siirtymatasaus huomioiden kaikkiaan 606 480 000 euroa.
Pelastustoimen laskennallinen rahoitus on 580 541 664 euroa vuonna 2025 ja
siirtymatasaus huomioiden kaikkiaan 589 367 000 euroa. Pelastustoimen laskennal-
linen rahoitus nousee 2,9 prosenttia vuodesta 2025 indeksitarkistuksen myota.

Talouden alijaama

Hyvinvointialueiden vuosien 2023 ja 2024 kumulatiivinen alijadma on noin 2,4 mil-
jardia euroa. Koko maan vuoden 2025 ylijaamaksi ennustetaan noin 230 miljoonaa
euroa. Alueiden valiset erot talouden tilassa ja nakymissa nayttaytyy merkittavina
vuoden 2025 lopulla tarkasteltuna.

Arvioidessaan hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta sosiaali- ja terveys-
ministeri® kiinnitti selvityksessaan (2025) huomiota erityisesti hyvinvointialueiden
alijaamiin ja niiden kattamiseen liittyvaan saantelyyn. STM:n arvion mukaan hyvin-
vointialueiden nykyisiin muutosohjelmiin sisaltyvat toimenpiteet ovat lahes kaikilla
alueilla riittamattomia sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistumisen kannalta, mika
tulee hidastamaan niiden talouden kestavaa tasapainottumista. Alijaamien katta-
minen hyvinvointialueilta edellytetyssa aikataulussa nahdaan edellyttavan useilla
alueilla sopeutustoimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa lakisaateisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisen. Tilanteeseen liittyvat riskit tulisi STM:n mukaan
huomioida hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjauksessa esimerkiksi
ennakollisella talouden ohjauksen menettelylla.

My®ds sisaministerio nakee ratkaisuna hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutu-
misen, jota voidaan parantaa muuttamalla valiaikaisesti sadadosperusteita. Talloin
alueiden on mahdollista omin toimin sopeuttaa talouttaan ilman hyvinvointialueen
arviointimenettelya.

Hyvinvointialueiden alijadgmainen talous on haaste myos pelastustoimen palvelu-
tason yllapitamiselle ja saattamiselle lakisdateiselle tasolle. Alueilla on tehty ja
toimeenpantu muutosohjelmia, joiden myota myds pelastustoimessa on saastetty
14,7 miljoonaa euroa vuonna 2024.
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Laskennallisen rahoituksen riittavyys

Koska pelastustoimen nettokayttokustannuksia toteutui 52,6 miljoonaa euroa las-
kennallista rahoitusta enemman vuonna 2024, voidaan laskennallisen rahoituk-
sen todeta olleen kokonaisuutena riittamaton kyseisen vuoden kustannustasoon.
Pelastustoimen rahoituksen riittdvyyden tai riittamattdmyyden arviointi on kuiten-
kin noin kahden prosentin suuruisen toimialan tilannetta laajempi asia. Rahoitus-
periaatteen arviointi koskee kokonaisuutena yleiskatteista rahoitusta ja siten
samalla molempia toimialoja. Pelastustoimen toimialaa ei rahoitusperiaatteen
toteutumista arvioitaessa tarkastella toimialana erillaan, vaan rahoituksen toteami-
nen riittamattomaksi edellyttdisi, etta myos sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus ja
siten yleiskatteinen rahoitus kokonaisuudessaan todettaisiin riittamattomaksi.

Hyvinvointialueen pelastustoimien taloudellinen tilanne seka niiden kansalliset,
alueelliset ja paikalliset riskit ovat erilaisia. Yleiskatteisen rahoituksen laskennallisen
rahoituksen jakautuminen hyvinvointialueiden sisdlla vaihtelee. Osa hyvinvointi-
alueiden pelastustoimista saa rahoitusta laskennallista osuutta enemman ja osa
vahemman.

Pelastustoimen palveluiden lakisaateinen taso on aluehallintoviraston seka sisa-
ministerion arvioiden mukaan talla hetkella puutteellinen ja useita kehittamis-
tarpeita on tunnistettu niin lakisaateisen palveluiden tason saavuttamiseksi, kuin
pitkan aikavalin tavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkiksi pelastustoiminnan ja
vdestonsuojeluun varautumisen suorituskykyjen taso ei vastaa toimintaymparistén
riskeja ja uhkia. Tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan palveluiden ja niiden edellytys-
ten vahvistamista niin alueellisella kuin valtakunnallisella tasolla.

Johtopaatokset

Sisaministerio toteaa, etta pelastustoimen jarjestamisesta kertynyt tieto ja kayte-
tyt mittarit eivat vield ole riittavat vertailukelpoisesti yksil6imaan kaikkia eri pal-
veluita ja hyvinvointialueita, joissa jarjestdminen on mahdollisesti vaarantunut
vuonna 2024 tai vaarantumassa tulevalla julkisen talouden suunnitelmakaudella
2027-2030. Hyvinvointialueiden pelastustoimen talouden ja toiminnan tietopohja
on edelleen siten puutteellinen, ettei vertailukelpoista arviointia palvelu- ja hyvin-
vointialuekohtaisesta rahoituksen tason riittavyydesta ole mahdollista tehda. Tieto-
pohjaa tarkennetaan vuosi vuodelta.

Rahoituksen riittavyyden arviointia JTS-kehyskaudelle 2027-2030 haastaa puut-
teelliset tiedot pelastustoimen laskennallisen rahoituksen kehittymisesta. Valtio-
varainministerio on julkaissut edellisen rahoituksen painelaskelman 22.9.2025 ja se
koskee vain hyvinvointialuekohtaisia laskelmia vuoteen 2028 asti.
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Hyvinvointialueen pelastustoimien talousnakymia on vaikea arvioida luotetta-
vasti JTS-kehyskaudella, mutta erityisesti alueiden taloussuunnitelmakauden
ulkopuolelle ajoittuvien vuosien 2029 ja 2030 osalta. Epavarmuutta aiheuttavat
aluekohtaisen pelastustoimen laskennallisen rahoituksen kehityksen lisaksi myos
useat tekijat pelastustoimen kustannusten osalta. Esimerkiksi henkilostomenoihin
vaikuttaa henkiloston saatavuuden alueittaisen kehityksen lisdksi kehyskaudella
sovittavat palkankorotukset. Hyvinvointialueiden pelastustoimen tilakustannuksiin
vaikuttaa erityisesti se, kuinka hyvin tilojen kdayton tehostamisessa onnistutaan.
Pelastustoimen ICT-kustannuksiin vaikuttaa kansallisten hankkeiden etenemi-
nen. Palvelujen ostomenoihin vaikuttaa palvelujen hintojen lisaksi se, miten alueet
onnistuvat vahentamaan palvelujen ostoja. Alueiden kyvylla uudistaa palvelu-
rakenteitaan ja lisata palvelutuotannon tuottavuutta on keskeinen merkitys.

Hyvinvointialuekohtaista rahoituksen riittdvyyden arviointia varten tulisi kehittaa
myos pelastustoimen yksikkdkustannuslaskentaa ja tilastointia alueiden valisista
tuottavuuseroista.

5.3 Ehdotukset tarvittavista toimenpiteista

Tassa tarkastellaan valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen edellytyksia, tun-
nistettuja kehittamistarpeita seka toimenpide-ehdotuksia, joiden avulla tavoitteet
on mahdollista saavuttaa. Pelastustoimen palveluiden osalta ehdotukset sisaltavat
seka palveluiden suunnitteluperusteena olevat toimintaymparisto- ja riskianalyysit,
etta itse palvelut.

Taulukko 20. Pelastustoimen palveluiden kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset.

Pelastustoimen palvelut Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Riskiperusteinen Toimintaymparisto- ja riskianalyysit tulee

suunnittelu yhdenmukaistaa ja yhdistaa jarjestelmallisesti
palveluiden suunnitteluun ja palvelutarpeiden
ennakointiin.

Onnettomuuksien ehkdisy ~ Toiminnan suunnitteluun ja kehittamiseen seka
javalvonta osaamisen kehittamiseen on suunnattava riittava
henkilostoresurssi.

Asiakaspalautteen kerddminen ja hyodyntaminen on
systematisoitava osaksi laadunhallintaa.

Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman
kayttoonottoon liittyviin toimenpiteisiin (esim.
resurssointi, koulutus) tulee varautua.
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Pelastustoimen palvelut Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Pelastustoiminta Alueilla tulee olla riittavat, valtakunnallisesti
yhteensopivat ja ajantasaiset pelastustoiminnan
johtamisen suunnitelmat ja johtamisen jarjestelyt.
Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman valmiuden
tulee vastata paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia
riskeja.

Pelastustoiminnan johtamiseen kaytettavien tilojen
ja tietojarjestelmien tulee olla valtakunnallisesti
yhteensopivia, ja niiden tulee mahdollistaa tehokas
ja hairiton pelastustoiminnan johtaminen ja
tilannekuvatoiminta kaikissa turvallisuustilanteissa.
Pelastustoimen kansallisten ICT-jarjestelmien
kehitystyon jatko on varmistettava ja alueiden on
varauduttava jarjestelmien kdyttoénottoon.

Vaeston varoitusjarjestelmia koskeva lainsaadanto
tulee muuttaa edellyttdmaan valtakunnallista
yhteensopivuutta.

Pelastustoimen palveluverkolle tulee laatia
valtakunnalliset suunnitteluperusteet.

Toimintavalmiuteen liittyvat puutteet tulee korjata.
Palveluiden mitoituksen tulee olla riittava arvioitujen
riskien ja uhkien mukaan ml. henkildston osaamisen
ja materiaalisen valmiuden kehittdminen vaatimusten
mukaiselle tasolle.

Hyvinvointialueen pelastustoimilla tulee olla
ajantasainen suunnitelma kansainvalisen
avunannon valmiuden ylldpidosta sekd suunnitelma
kansainvalisen avun vastaanottamiseen.

89



Pelastustoimen palvelut

Vaestonsuojeluun
varautuminen

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:17

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Jokaisella hyvinvointialueella tulee olla sodan ajan
uhkan riskianalyysi, johon pohjautuen on tehty
tarvittavat suunnitelmat, jotka pidetdan saannollisesti
ajantasaisina. Vaestonsuojeluun liittyvat suunnitelmat
tulee paivittaa palvelutasopaatoskauden aikana.

Varautumistehtavien rekisterit ja
vaestdnsuojeluorganisaatioiden maarittely on
saatettava ajan tasalle.

Vaestonsuojelussa tarvittavia suorituskykyja, kuten
rauniopelastamisen ja raivaustoiminnan suorituskykya,
on parannettava.

Vaaditut vdestdnsuojelua varten tehtavat varaukset
tulee saattaa ajan tasaisiksi ja madriteltava varauksien
paivittamiselle paivitysvalit.

Hyvinvointialueilla ja pelastustoiminnan
yhteistydalueilla tulee olla riittavat ja

ajantasaiset poikkeusolojen pelastustoiminnan
johtamissuunnitelmat, joissa on huomioitu niin
alueellinen, yhteistydalueellinen kuin valtakunnallinen
johtamisrakenne.

Kuntien valmiussuunnittelun tukemisen tulee perustua
sopimuspohjaiseen jarjestelyyn, ja hyvinvointialueen
on laskutettava niista tehtavista, jotka eivat kuulu sen
lakisaateisiin velvoitteisiin.

Palveluiden tuottamisen strategisten voimavarojen riittavyys ja toiminnan laadul-
listen edellytysten kehittyminen tulee varmistaa. Toimintaedellytyksia koskevat
tavoitteet sisaltavat henkilostoon, tiedolla johtamiseen seka yhteistyohon liittyvia

tavoitteita.
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Taulukko 21. Strategisten voimavarojen kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset.

Strategiset voimavarat

Paatoiminen henkildsto

Jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminta

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Hyvinvointialueiden tulee varmistaa pelastajien
riittava rekrytointi alueellaan palvelutuotannon
turvaamiseksi.

Osaamisenhallintasuunnitelmat tulee laatia ja ottaa
kayttoon kaikilla alueilla. Tydhyvinvoinnin kehittamista
tulee jatkaa.

Tyotapaturmien ja vaaratilanteiden maaran
systemaattinen seuranta tulee ottaa osaksi laadullista
kehittamistd ja osaamisenhallintasuunnitelmia.

Hyvinvointialueiden tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmissa tulee huomioida
pelastustoimen henkil6sto toimialakohtaisissa
kehittamistoimissa.

Sopimuspalokuntatoimintaa tulee vahvistaa sopimalla
yhteisista kehittamisrakenteista seka laatimalla ja
toimeenpanemalla sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamisohjelma.

Pelastusalan jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan
kehittamisesta ja elinvoimaisuudesta tulee huolehtia
osana pelastustoimen palvelujarjestelmaa.

Palokuntasopimusten sisaltod tulee selvittaa
valtakunnallisesti jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan
taloudellisten edellytysten seuraamiseksi ja
arvioimiseksi hyvinvointialuejarjestelmassa.

Hyvinvointialueiden sdastotoimenpiteiden vaikutuksia
sopimuspalokuntien elinvoimaisuuteen tulee seurata
ja arvioida jatkossa tarkemmin.
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Strategiset voimavarat Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Tiedolla johtaminen Ohjauksessa kdytettavdn tiedon laatua ja
yhdenmukaisuutta tulee edelleen parantaa lapi
koko arviointiketjun sisaltdaen niin tietojarjestelmien
teknisen kehittamisen, tietojen kirjaamisen ja
raportoinnin seka yhtendisten arviointikriteerien
muodostamisen. Henkildstotietojen raportointi
Valtiokonttorille tulee olla ajantasaista ja luotettavaa.

Kustannuslaskennan kehittamista tulee jatkaa
edelleen suunnitelmallisesti, jotta rahoituksen
riittavyytta voidaan seurata ja arvioida oikeellisiin ja
vertailukelpoisiin tietoihin perustuen.

Hyvinvointialueiden kustannuslaskennan kehittamisen
painopisteina tulee olla lakisdateiseen toimintaan
kohdistuvien kulujen ja tuottojen taysimaardinen
kohdentaminen kullekin palveluluokalle, ei-
lakisaateisten tehtdvien kustannusten seuranta ja
arviointi bruttotasolla seka pelastustoimen tuottojen
kirjaaminen tasmennetyn HVA-AURA-kasikirjan
ohjeistuksen mukaisesti.

Kustannuslaskennan valtakunnallista kehittamista
tulee jatkaa, jotta voidaan arvioida kattavammin
yleista hintojen nousun vaikutusta seka palvelutarpeen
edellyttamaa rahoitustarvetta pelastustoimessa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan organisointia tulee
kehittaa resurssien vakauttamiseksi ja yhteistyota

on lisattava strategisten hankekokonaisuuksien
toteuttamiseksi. Verkostoyhteistyota tulee edelleen
vahvistaa.

Hyvinvointialueilla tulee varmistaa resurssien
ja osaamisen riittavyys seka valmistautua
tietojarjestelmien kayttoonottoihin
etukateisjarjestelyin kuten kdyttoympariston
palveluiden kayttéonottamisella.

Pelastustoimen kansallisten ICT-jarjestelmien
kehitystyon jatko ja hyvinvointialueiden jarjestelmien
kdyttoonotto on varmistettava.
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Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Alueellisia ja kansallisia
yhteisinvestointimahdollisuuksia tulee kartoittaa
enenevissa maarin.

Investointisuunnitelmien sisallon laatua

ja informatiivisuutta tulee parantaa seka

panostaa vaikutuksiltaan laajakantoisiin ja
taloudellisesti merkittavien investointien
kustannusvaikuttavuusanalyyseihin.

Pelastusasemien suunnitteluun tulee panostaa
esimerkiksi tilakonseptoinnin avulla, milld voidaan
saavuttaa kustannussdastoja ja toiminnallisia hy6tyja.

Hyvinvointialueiden toiminnan keskeinen edellytys on taloudellinen kestavyys,
johon liittyvia tavoitteita tarkastellaan toiminnan uudistamisen, sdastotoimen-
piteiden seka kustannusten ja tuottavuuden kautta.

Taulukko 22. Talouteen liittyvien toimintojen kehittamistarpeet ja

toimenpide-ehdotukset.

Talouden tila

Toiminnan uudistaminen

Laskennallinen rahoitus

Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Toiminnan uudistamista on jatkettava maaratietoisesti
hyvinvointialueilla. Uudistamista tulee kohdentaa
erityisesti sellaisiin vaikuttaviin toimintoihin, joilla

on merkitysta talouden tasapainottamiseksi ja
palveluiden uudistamiseksi pidemmalla aikavalilla.

Palveluiden kehittdmista tulee suunnata erityisesti
digitalisaation ja tiedolla johtamisen seka
kustannustehokkuuden ja yhdenmukaisuuden
edistamiseen.

Pelastustoimen rahoitusmallin toimivuutta

tulee seurata ja jatkokehittaa tarvittaessa.
Viranomaistehtavista perittavilla maksuilla tulee kattaa
osaltaan toiminnasta aiheutuvia kuluja. Maksujen
kustannusvastaavuuteen tulee kiinnittaa huomiota.
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Tuottavuus
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Kehittamistarpeet ja toimenpide-ehdotukset

Hyvinvointialueiden pelastustoimen asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten seurantaa ja arviointia tulee
jatkaa huomioiden keskeisten kululajien (vuokra- ja
henkilostokulut sekd ICT-palveluiden ja jarjestelmien
kustannukset) kehittyminen, saastétoimenpiteet

ja vaikutukset esimerkiksi hyvinvoivan ja riittavan
henkiloston tavoitteisiin.

Tuottavuuden kasite vaatii pelastustoimessa
madrittelyd. Maarittelyssa tulee ottaa kantaa siihen,
tuleeko pelastustoimessa tarkastella kokonais- vai
osittaistuottavuutta tai molempia. Lisaksi tietojen
tulee olla saatavilla pelastustoimen yhteisesta
tietojarjestelmasta
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Taustamateriaali ja liitteet
Liite 1. Taloustiedot

Tassa liitteessa tarkastellaan tarkemmin asukaskohtaisia nettokayttokaytto-
kustannuksia, palveluluokkakohtaisia kustannuksia, sopimuspalokuntien ja sivu-
toimisen henkilostdon kustannuksia seka kulurakennetta. Lisaksi tarkastellaan
kustannuslaskennan kehittamista.

1. Asukaskohtaiset nettokayttokustannukset

Vuonna 2024 hyvinvointialueen pelastustoimen asukaskohtaiset nettokdytto-
kustannukset olivat keskimaarin 114 euroa asukasta kohti vuonna 2024. Korkeim-
mat asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat Lapissa (167 €/as.), jossa
toimintaymparistd edellyttad myds laajaa palveluverkkoa. Matalimmat nettokaytto-
kustannukset olivat puolestaan Vantaalla ja Keravalla (sis. Keski-Uusimaa, 69 €/as.),
jonka kaupunkiasutusrakenne on tiivis ja vdlimatkat pienia (taulukko 23). Vantaan ja
Keravan mataliin asukaskohtaisiin nettokayttokusannuksiin heijastuu myos loppu-
vuodelle 2024 kohdistunut 1T miljoonan euron sdastotavoite lisarahoitusmenettelyn
myota.
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Taulukko 23. Hyvinvointialueen pelastustoimen asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten muutos vuosina 2023-2024.

Hyvinvointialue

Etela-Savon hyvin-
vointialue

Pohjois-Savon
hyvinvointialue

Pohjois-
Pohjanmaan
hyvinvointialue

Vantaan ja
Keravan hyvin-
vointialue*

Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Kymenlaakson
hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue

[ta-Uudenmaan
hyvinvointialue

Keski-Suomen
hyvinvointialue

Varsinais-Suomen
hyvinvointialue

Satakunnan hyvin-
vointialue

Koko maa
keskiarvo

Kanta-Hameen
hyvinvointialue

Eteld-Karjalan
hyvinvointialue

Nettokaytto-
kustannukset
2023, €/
asukas

160

137

93

70

122

126

74

136

13

84

124

m

88

136

Nettokaytto-
kustannukset
2024, €/
asukas

132

129

89

69

122

126

75

138

14

86

127

114

91

143

97

Vuosi-
muutos
2023-2024,
€/asukas
-28,1

-8,3

0,4

0,5

0,9

1,7

1,7

1,6

3,3

3,2

39

6,5

Nimellinen
vuosimuutos
2023-2024,
%

-17,5 %

-6,1 %

-4,0 %

21 %

-0,3%

0,4 %

1,2%

1,2%

1,5%

1,9 %

2,7 %

29%

4,4 %

4,7 %
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Hyvinvointialue = Nettokdytto- Nettokaytto- Vuosi- Nimellinen
kustannukset kustannukset muutos vuosimuutos
2023, €/ 2024, €/ 2023-2024, 2023-2024,
asukas asukas €/asukas %

Pirkanmaan hyvin- 81 86 5,6 6,9 %

vointialue

Pohjois-Karjalan 103 110 71 6,9 %

hyvinvointialue

Eteld-Pohjanmaan 116 126 10,4 9,0 %

hyvinvointialue

Helsinki 78 85 74 9,5 %

Lapin hyvin- 152 167 14,5 9,6 %

vointialue

Kainuun hyvin- 139 154 14,8 10,6 %

vointialue

Pdijat-Hameen 99 114 15,4 15,5 %

hyvinvointialue

Pohjanmaan 92 106 14,4 15,7 %

hyvinvointialue

*Vantaan ja Keravan hyvinvointialue sisaltda Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen.

Asukaskohtaiset nettokayttokustannukset kasvoivat nimellisesti keskimaarin

2,9 prosenttia vuosina 2023-2024, mutta aluekohtaisesti tilanne vaihteli paljon
(vaihteluvali 33,2 %-yksikkod). Eniten asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset
laskivat Eteld-Savossa (-17,5 %), mutta laskua tapahtui myos Pohjois-Savossa

(-6,1 %), Pohjois-Pohjanmaalla (-4,0 %) ja Vantaalla ja Keravalla (-2,1 %). Etela-Savon,
Pohjois-Savon ja Pohjois-Pohjanmaan asukaskohtaisten nettokdyttdkustannusten
laskuun vaikutti sdastotoimenpiteiden toimeenpano, kuten maaraaikaisten tyo-
ja virkasuhteiden vahentaminen seka palvelu- ja materiaalihankintojen leikkaa-
minen (esim. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tilinpaatds 2024). Lisaksi
Pohjois-Pohjanmaan asukaskohtaisia nettokayttdkustannuksia laski toiminta-
tuottojen kasvu, joka muodostui padasiallisesti pelastustoimen maksujen
korotuksista.

Toisaalta asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten laskuun vaikuttivat merkit-
tavasti myos kulujen tai tuottojen kohdentamiseen liittyvat tekijat. Etela-Savon
asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten laskua selittaakin merkittavilta

osin vyorytys- ja muiden sisdisten kulujen (pl. vuokrat) lasku (-79,7 %) vuosien
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2023-2024 vililla. Tama johtunee vyorytysperusteiden ja sisdisten kulujen kohden-
tamisen tarkentumisesta. Vyorytysperusteiden ja/tai sisdisten kulujen kohdentami-
sen tarkentaminen on ollut osa hyvinvointialueiden alkuvaihetta, silla jakoperusteet
eivat valttamatta ole olleet heti kaynnistymisvaiheessa tdysin vakiintuneita tai toi-
mivia. My6s Vantaan ja Keravan asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten laskua
selittaa saastotavoitteiden lisaksi Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen maksaman,
vuotta 2023 koskevan yhteistoimintakorvauksen kohdentuminen osittain vuodelle
2024.

Pelastustoimen asukaskohtaiset nettokayttokustannukset kasvoivat nimellisesti 9,0
prosenttia tai enemman kuudella hyvinvointialueella vuosien 2023-2024 valilla.
Eniten asukaskohtaiset nettokayttokustannukset kasvoivat Pohjanmaalla (15,7 %),
jossa nousua selittaa paaasiallisesti uusien henkildiden rekrytointi (Pohjanmaan
hyvinvointialue 2025). Toiseksi eniten asukaskohtaiset nettokayttokustannukset
kasvoivat Paijat-Hameessa (15,5 %), jossa nousua selittaa paaasiallisesti vuokra-
kulujen merkittava kasvu (73,1 %) vuosien 2023-2024 valilla. Vuokrakulujen kasvu
Paijat-Hameessa on valtakunnallisesti vertaillen kolmanneksi suurinta.

My6s Kainuussa (51,5 %), Helsingissa (61,9 %) ja Etelda-Pohjanmaalla (115,7 %)
vuokrakulut ovat nousseet keskimaardistd enemman, joka ndyttaa osaltaan hei-
jastuvan nadiden alueiden asukaskohtaisten kustannusten nousuun (Kainuu: 9,6 %,
Helsinki: 9,5 % ja Eteld-Pohjanmaa: 9,0 %) vuosien 2023-2024 valilla. Helsingin
asukaskohtaisten nettokayttokustannusten kasvuun vaikutti myds sisdisten
toimintakulujen (pl. vuokrakulut) nousu (106,6 %), joka oli valtakunnallisesti voi-
makkainta vuosina 2023-2024.

Lapissa asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten nousun (9,6 %) taustalla oli-

vat erityisesti henkildstdkulujen (n. 2,1 miljoonaa € / 14,3 %), poistojen ja arvon-
alentumisten (n. 650 000 € / 285,4 %) seka osin myds vuokrakulujen nousu (n.

460 000 €/ 13,0 %). Henkilostokulujen kasvu selittyy uusien virkojen perustamisella
ja niihin rekrytoidulla henkilst6lla (Lapin hyvinvointialue 2025). Poistojen ja arvon-
alentumisten kasvu selittyy poistojen tarkemmalla kohdistamisella aikaisemmista
investointihankinnoista. Lapin asukaskohtaisten nettokayttokustannusten vuosi-
muutosta kompensoivat kasvaneet toimintatuotot, jotka muodostuivat padasiassa
automaattisten palohalyttimien toistuvista erheellisista halytyksista perityista mak-
suista (erhe-maksut) ja pelastustoiminnan palvelumaksuista.

Vaikka pelastustoimen asukaskohtaiset nettokayttokustannukset ovat nous-
seet keskimaarin maltillisesti (2,9 %) vuosina 2023-2024, alueelliset erot asukas-
kohtaisten nettokayttokustannusten kehityksessa olivat suuret (vaihteluvali
33,2 %-yksikkoa). Valtakunnallisesti henkilsto- ja vuokrakulujen kasvu nayttavat

99



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:17

olevan pdaasiallisia syita asukaskohtaisten nettokayttokustannusten nousun taus-
talla. Kuitenkin usealla alueella asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset ovat
laskeneet vuosina 2023-2024, mika selittyy paaasiallisesti hyvinvointialueiden
saastotoimenpiteilla ja osittain kulujen tai tuottojen kohdentamiseen liittyvilla teki-
joilla. Pelastustoimen maksujen korotus on laskenut asukaskohtaisia nettokaytto-
kustannuksia vain osittain yksittaisilla alueilla.

2. Palveluluokkakohtaiset kustannukset

Hyvinvointialueen pelastustoimessa on ollut kdytdssa viisi palveluluokkaa
1.1.2023 alkaen. Kaytdssa olevat palveluluokat ovat 4802 Onnettomuuksien
ehkaisy, 4803 Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonta, 4804 Oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunta, 4805 Pelastustoiminta seka 4808 Varautuminen
ja vaestonsuojelu.

Pelastustoimen palveluluokkien osuus kaikista hyvinvointialueen nettokaytto-
kustannuksista oli noin 2,2 prosenttia vuonna 2024. Hyvinvointialueen pelastus-
toimen nettokayttokustannuksista 90,3 prosenttia kohdentui pelastustoimintaan,
6,3 prosenttia onnettomuuksien ehkaisyyn, 1,6 prosenttia 6ljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjuntaan, 1,4 prosenttia varautumiseen ja vaestonsuojeluun seka 0,3
prosenttia vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontaan (kuva 5). Nettokaytto-
kustannusten jakautumisessa palveluluokille ei ole tapahtunut merkittavaa muu-
tosta verraten vuoteen 2023. Pelastustoimen palveluluokkakohtaisia kustannuksia
kasitelladn osana palveluiden toteutumista.

Kuva 5. Hyvinvointialueen pelastustoimen nettokdyttokustannusten jakautuminen
palveluluokittain vuonna 2024.

B Pelastustoiminta

B Onnettomuuksien ehkaisy

M Oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen
torjunta

B varautuminen ja
vdesténsuojelu

B Vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden valvonta
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2.1. Onnettomuuksien ehkaisyn kustannukset

Vuonna 2024 onnettomuuksien ehkdisyn palveluluokan nettokayttokustannukset
olivat noin 35,5 miljoonaa euroa. Onnettomuuksien ehkaisyn nettokaytto-
kustannukset laskivat nimellisesti noin -1,5 prosenttia vuodesta 2023. Onnetto-
muuksien ehkaisyn asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset olivat keskimaarin 7,0
euroa asukasta kohti vuonna 2024. Korkeimmat onnettomuuksien ehkaisyn netto-
kayttokustannukset olivat Satakunnassa (15,3 €/as.), kun taas matalimmat onnet-
tomuuksien ehkaisyn nettokayttokustannukset olivat Pohjois-Savossa (1,7 €/as.)
(taulukko 24). Onnettomuuksien ehkaisyn asukaskohtaisten nettokayttokustan-
nusten eroja selittavat esimerkiksi henkildstoresurssitilanne (sadastétoimenpiteet ja
henkilostovaihdokset) seka se, kuinka hyvin kustannuksia on saatu kohdennettua
palveluluokalle.

Taulukko 24. Onnettomuuksien ehkdisyn palveluluokan asukaskohtaisten
nettokayttdkustannusten muutos vuosina 2023-2024.

Hyvinvointi- Nettokaytto- Nettokaytto- Vuosi- Nimellinen

alue kustannukset  kustannukset = muutos vuosimuutos
2023, €/asukas 2024, €/asukas 2023-2024, 2023-2024,

€/asukas %

Varsinais- 4,5 2,7 -1,8 -40,8 %

Suomen

hyvinvointialue

Kanta-Hameen 10,6 6,7 -3,8 -36,3%

hyvinvointialue

Eteld-Savon 33 2,4 -1,0 -28,6 %

hyvinvointialue

Lapin 14,7 10,7 -4,0 274 %

hyvinvointialue

Vantaan 6,2 4,7 -1,6 -25,0 %

ja Keravan

hyvinvointialue*

Lansi- 3,7 3,0 -0,7 -18,8 %

Uudenmaan

hyvinvointialue

Pohjois- 6,9 6,3 -0,6 -8,1 %

Pohjanmaan

hyvinvointialue
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Hyvinvointi-
alue

Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue

[ta-Uudenmaan
hyvinvointialue

Pirkanmaan
hyvinvointialue

Koko maa
keskiarvo

Keski-
Pohjanmaan
hyvinvointialue

Kymenlaakson
hyvinvointialue

Pohjois-Savon
hyvinvointialue

Satakunnan
hyvinvointialue

Keski-Suomen
hyvinvointialue

Helsinki

Kainuun
hyvinvointialue

Paijat-Hameen
hyvinvointialue
Etela-

Pohjanmaan
hyvinvointialue

Eteld-Karjalan
hyvinvointialue

Pohjanmaan
hyvinvointialue

* Vantaan ja Keravan hyvinvointialue sisaltda Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen.
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Nettokaytto-
kustannukset
2023, €/asukas

3,3

12,4

4,6

6,96

5,6

7,0

15

13,7

7

77
4,9

52

10,1

10,5

24

Nettokaytto-
kustannukset
2024, €/asukas

31

12,1

4,6

7,02

58

73

1,7

15,3

8,0

8,8
59

6,3

13,5

14,0

4,7
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Vuosi-
muutos
2023-2024,
€/asukas
-0,2

-0,3

-0,1

0,06

0,2

0,3

0,1

1,5

0,9

1,0
1,0

11

3.3

3,5

2,3

Nimellinen
vuosimuutos
2023-2024,
%

-5,5%

2,4 %

-1,2 %

0,8 %

3,7%

3.7%

7,2%

11,3 %

12,9 %

131 %
20,0 %

21,5%

32,6 %

329%

94,2 %
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Onnettomuuksien ehkaisyn asukaskohtaiset nettokayttokustannukset nousivat
nimellisesti keskimaarin 0,8 prosenttia vuosina 2023-2024. Aluekohtainen vaih-
telu asukaskohtaisten nettokayttokustannusten kehittymisessa oli kuitenkin suurta
(vaihteluvali 135,0 %-yksikkoa). Prosentuaalisesti eniten onnettomuuksien ehkaisyn
asukaskohtaiset nettokayttokustannukset laskivat Varsinais-Suomessa (-40,8 %),
Kanta-Hameessa (-36,3 %), Eteld-Savossa (-28,6 %), Lapissa (-27,4 %) ja Vantaalla ja
Keravalla (-25,0 %) vuosina 2023-2024. Euromaardiset muutokset asukasta kohti oli-
vat kuitenkin melko pienia (vaihteluvali: -1,0--4,0 €/as.).

Onnettomuuksien ehkaisyn asukaskohtaisten nettokayttokustannusten lasku nayt-
taa selittyvan paaasiallisesti onnettomuuksien ehkaisyn henkildstotilanteen hei-
kentymisella ja/tai henkil6ston vaihtuvuudella (esim. Kanta-Hame, Eteld-Savo

sekd Vantaa ja Kerava). Toisaalta vuosina 2023-2024 on tapahtunut muutok-

sia my0Os viranomaisvalvontamaksuissa johtuen maksujen korotuksista, lisdan-
tyneista valvontamaarista tai ylipdataan perittyjen maksujen maarasta (esim.
Varsinais-Suomi), jotka ovat laskeneet onnettomuuksien ehkdisyn asukaskohtaisia
nettokdyttokustannuksia. Lisaksi kyse on myds kustannuslaskennan kehittymisesta
ja muutoksista, jolloin esimerkiksi hatakeskukseen liitettyjen automaattisten palo-
halyttimien toistuvista erheellisista halytyksista perittyja maksutuottoja on kohden-
nettu ohjeistuksen mukaisesti vain pelastustoiminnan palveluluokalle ja sisdisten
kulujen kohdennus palveluluokalle on pienentynyt edellisvuodesta (esim. Lappi).

Onnettomuuksien ehkdisyn asukaskohtaiset nettokayttokustannukset nousi-

vat prosentuaalisesti eniten Pohjanmaalla (94,2 %), Etela-Karjalassa (32,9 %),
Etela-Pohjanmaalla (32,6 %), Paijat-Hameessa (21,5 %) sekd Kainuussa (20,0 %)
vuosina 2023-2024. Kuten asukaskohtaisten nettokayttokustannusten laskussa-
kin, my®s nousussa euromadrdiset muutokset asukasta kohti olivat melko pie-

nia (vaihteluvali 1,0-3,5 €/as.). Onnettomuuksien ehkaisyn asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten nousua selittavat esimerkiksi henkildstolisdykset (esim.
Pohjanmaa, Pohjanmaan hyvinvointialueen tilinpdatds 2024). Osaltaan myos
vuokrakulujen nousu on vaikuttanut onnettomuuksien ehkaisyn asukaskohtaisten
nettokayttokustannusten kasvuun (esim. Eteld-Pohjanmaa). Asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten nousussa nakyy myos kustannuslaskennan kehittymi-
nen ja muutokset, jolloin esimerkiksi kustannuksia on saatu kohdennettua palvelu-
luokalle aiheuttamisperiaatteen mukaisesti aiempaa paremmin (esim. Etela-Karjala,
Paijat-Hame ja Kainuu). Paasaantoisesti onnettomuuksien ehkaisyyn panostus ja
kehittaminen nakyvat alueilla, joilla asukaskohtaiset nettokayttokustannukset ovat
nousseet.
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Koska onnettomuuksien ehkdisy perustuu vahvasti kdytettavissa oleviin henkilst6-
resursseihin, tulevat henkilostotilanteiden muutokset (esim. henkil6stosddstot,
-lisdykset ja -vaihdokset) nakymaan jatkossakin onnettomuuksien ehkaisyn asukas-
kohtaisten nettokdyttokustannusten kehittymisessa. Myos hyvinvointialueiden
saastotoimenpiteet voivat edelleen aiheuttaa painetta korottaa viranomais-
valvontamaksuja, mika voi puolestaan nakya onnettomuuksien ehkaisyn netto-
kayttokustannusten laskuna. Toisaalta lahivuosien vuokrakulujen nousu ja sen
kohdentuminen onnettomuuksien ehkaisyn palveluluokalle voi kompensoida tuo-
toista seuraavaa nettokayttokustannusten laskua.

2.2, Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan kustannukset

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonta on saddetty pelastusviranomaisen
tehtavaksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tussa laissa (390/2005) (jatkossa kemikaaliturvallisuuslaki). Kemikaalivalvonnan
nettokustannusvaikutusten tulisi olla nolla euroa, silla kemikaalivalvonta on tarkoi-
tettu myytavaksi tuotantokustannukset kattavaan hintaan. Taméan vuoksi kemikaali-
turvallisuuslain (390/2005) perusteella pelastusviranomaiselle saddetyista tehtavista
aiheutuvat kulut ja saadut tuotot tulee erotella taysimaaraisesti palveluluokalle
4803 Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonta.

Palveluluokkakohtaisten tilinpaatostietojen raportoinnissa kulujen ja tuottojen erit-
tely vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonnan palveluluokalle on usealle
hyvinvointialueelle haastavaa johtuen esimerkiksi siita, etta kyseista valvontaa hoi-
detaan esimerkiksi onnettomuuksien ehkaisyn ohessa eika tydaikaseurantaa vaa-
rallisten kemikaalien ja rajahteiden valvontatyélle ole erikseen maaritelty. Taman
vuoksi vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonnan kulut ja tuotot voi-

vat kohdistua kokonaan tai osittain muille pelastustoimen palveluluokille (esim.
onnettomuuksien ehkaisy). Tilanne kuitenkin vaihtelee riippuen siita, miten hyvin-
vointialueen kustannuslaskentaa taman osalta on kehitetty.

Vuonna 2024 vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan palveluluokalle koh-
dentuneet nettokayttokustannukset olivat noin 1,6 miljoonaa euroa. Nettokaytto-
kustannukset laskivat nimellisesti noin -16,8 prosenttia vuodesta 2023, minka
paaasiallinen selittava tekija on kustannuslaskennan kehittyminen.

Vuonna 2024 kuitenkin vain kahdella alueella (Etela-Karjala ja Pohjois-Karjala)
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan palveluluokan nettokaytto-
kustannukset olivat 0 euroa. Palveluluokan nettokayttokustannukset olivat
Iahes 0 euroa viidella alueella (Keski-Suomi, Kainuu, Pohjanmaa, Ita-Uusimaa
ja Pohjois-Savo). Nailla alueilla (pl. Itd-Uusimaa) nettokdyttokustannusten
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vuosimuutos 2023-2024 oli yli -85,0 prosenttia, joka voisi nettokustannus-
vaikutuksen ndkokulmasta viitata siihen, ettd vaarallisten kemikaalien ja rdjahtei-
den valvonnasta syntyvat kulut ja tuotot on pystytty erittelemaan entista paremmin
palveluluokalle. Toisaalta esimerkiksi henkildstokulujen kohdentamisessa palvelu-
luokalle on edelleen kehitettavaa, vaikka nettokustannusvaikutus olisi [ahella

0 euroa (esim. Kainuu ja Pohjanmaa) (taulukko 25).

Taulukko 25. Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonnan palveluluokan
nettokdyttokustannusten muutos vuosina 2023-2024.

Hyvinvointialue Nettokaytto- Nettokdytto- Vuosi- Nimellinen
kustannukset kustannukset muutos vuosimuutos
2023, € 2024, € 2023- 2023-2024,

2024, € %

Lapin -63 -13 069 -13 005 -

hyvinvointialue

Eteld-Karjalan 0 0 0 -

hyvinvointialue

[ta-Uudenmaan -5180 1398 6578 -

hyvinvointialue

Varsinais-Suomen 0 25922 25922 -

hyvinvointialue

Eteld-Savon -512 198 401 198 913 -

hyvinvointialue

Pohjois-Karjalan 21972 0 -21972 -100,0 %

hyvinvointialue

Pohjanmaan 342 433 1076 -341 357 -99,7 %

hyvinvointialue

Keski-Suomen 20 361 200 -20 161 -99,0 %

hyvinvointialue

Pohjois-Savon 33725 3142 -30583 -90,7 %

hyvinvointialue

Kainuun -6 941 -885 6 056 -872%

hyvinvointialue

Kymenlaakson 169 197 94 418 74779 -44,2 %

hyvinvointialue

Satakunnan 293923 181397 -112 526 -38,3%
hyvinvointialue
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Hyvinvointialue Nettokaytto- Nettokdytto- Vuosi- Nimellinen
kustannukset kustannukset muutos vuosimuutos
2023, € 2024, € 2023- 2023-2024,

2024, € %

Keski-Pohjanmaan 109 880 78 980 -30900 28,1 %

hyvinvointialue

Pohjois- 131 514 96 787 -34727 -26,4 %

Pohjanmaan

hyvinvointialue

Kanta-Hameen 198 094 167 852 -30 243 -153 %

hyvinvointialue

Helsinki 97774 92 256 -5518 -5,6 %

Paijat-Hameen 3231 32168 -143 -0,4 %

hyvinvointialue

Etela-Pohjanmaan 310671 320899 10 229 33%

hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan 61714 75 194 13 480 21,8 %

hyvinvointialue

Pirkanmaan 105722 163 686 57 965 54,8 %

hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan 20 950 91 547 70 597 337,0%

hyvinvointialue*

Manner-Suomi 1937 544 1611370 -326 174 -16,8 %

yhteensa

*Vantaan ja Keravan hyvinvointialue sisaltda Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen.

Seka vuoden 2024 suurimpia vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonnan
nettokdyttokustannuksia etta palveluluokan nettokayttdkustannusten kehitysta
nayttaa selittavan kustannuslaskennan kehittyminen tai muutokset. Suurim-

pien nettokayttokustannusten taustalla on padasiallisesti se, ettd toiminnasta
syntyvia tuottoja ei ole saatu kohdennettua palveluluokalle taysimaaraisesti
(Etela-Pohjanmaa, Eteld-Savo, Satakunta, Kanta-Hame ja Pirkanmaa). Jatkossa tulisi
myds valtakunnallisesti selvittad, kattavatko kemikaalivalvonnasta perityt tuotot
kaikki tuotantokustannukset.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonnan nettokayttokustannusten kehitty-

mista selittaa myos tiettyjen kuluerien (esim. henkilostokulut ja sisdiset kulut) koh-
dennusten muutokset tai haasteet palveluluokalle (esim. Lappi, Lansi-Uusimaa,
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Pirkanmaa seka Vantaa ja Kerava,). Toisaalta nettokdyttokustannusten kehittymista
selittdd myos se, ettd palveluluokalle on saatu vuonna 2024 eroteltua ylipaataan
kustannuksia, kun aiemmin se ei ole ollut mahdollista (esim. Etela-Savo).

Vihredn siirtyman ja uudenlaisten energiamuotojen lisddantymisen myo6ta vaaral-
listen kemikaalien ja rajahteiden valvontaan kohdistuu entista enemman tarpeita,
mika edellyttaa valvonnan lisddmisen lisaksi myos henkiloston osaamisen kehit-
tamista ja kouluttautumista. Tulevaisuudessa onkin tarkeaa seurata vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden valvonnan nettokayttokustannusten kehittymista myos
suhteessa lisddntyviin valvonta- ja osaamistarpeisiin.

2.3. Pelastustoiminnan kustannukset

Vuonna 2024 pelastustoiminnan palveluluokan nettokayttokustannukset olivat
noin 509,3 miljoonaa euroa. Pelastustoiminnan nettokdyttokustannukset nousivat
nimellisesti noin 3,9 prosenttia vuodesta 2023. Pelastustoiminnan asukaskohtaiset
nettokdyttokustannukset olivat keskimaarin 102,4 euroa asukasta kohti vuonna
2024. Korkeimmat pelastustoiminnan nettokayttokustannukset asukasta kohti oli-
vat Lapissa (152,9 €/as.) ja matalimmat pelastustoiminnan asukaskohtaiset netto-
kayttokustannukset olivat puolestaan Vantaalla ja Keravalla (63,0 €/as.) (taulukko
26). Pelastustoiminnan asukaskohtaisissa nettokdyttokustannuksissa nakyy molem-
pien alueiden toimintaymparistd esimerkiksi valimatkojen ja asutusrakenteiden ero-
jen osalta.
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Taulukko 26. Pelastustoiminnan palveluluokan asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten muutos vuosina 2023-2024.

Hyvinvointialue = Nettokaytto- Nettokdytto- Vuosi- Nimellinen
kustannukset kustannukset muutos vuosimuutos
2023, €/ 2024, €/ 2023-2024, 2023-2024,
asukas asukas €/asukas %

Etela-Savon 153,7 1241 -29,6 -19,2 %

hyvinvointialue

Pohjois- 79,7 774 2,3 29%

Pohjanmaan

hyvinvointialue

Pohjois-Savon 126,2 122,9 3,3 -2,6%

hyvinvointialue

[ta-Uudenmaan 120,2 118,7 -1,5 -1,2 %

hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan  110,2 109,9 -0,2 -0,2%

hyvinvointialue

Kymenlaakson 109,9 109,7 -0,2 -0,2%

hyvinvointialue

Eteld-Karjalan 123,6 124,9 1,2 1,0 %

hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan 62,4 63,0 0,6 1,0 %

hyvinvointialue*

Keski-Suomen 104,1 105,8 1,7 1,6 %

hyvinvointialue

Satakunnan 102,1 104,6 2,5 2,5%

hyvinvointialue

Koko maa 99,7 102,4 2,6 2,6 %

keskiarvo

Lansi-Uudenmaan 68,7 70,8 2,1 31%

hyvinvointialue

Varsinais-Suomen 76,3 80,3 4,0 5,3 %

hyvinvointialue

Pohjanmaan 85,1 90,3 5,2 6,1 %

hyvinvointialue

Eteld-Pohjanmaan  102,3 108,9 6,6 6,4 %

hyvinvointialue

108



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2025:17

Hyvinvointialue = Nettokaytto- Nettokdytto- Vuosi- Nimellinen
kustannukset kustannukset muutos vuosimuutos
2023, €/ 2024, €/ 2023-2024, 2023-2024,
asukas asukas €/asukas %

Pirkanmaan 75,2 80,2 5,0 6,7 %

hyvinvointialue

Kanta-Hameen 73,1 78,6 5,5 7,5 %

hyvinvointialue

Helsinki 68,7 74,8 6,1 8,9 %

Pohjois-Karjalan 94,6 103,2 8,6 91 %

hyvinvointialue

Kainuun 129,0 141,9 12,9 10,0 %

hyvinvointialue

Lapin 136,6 152,9 16,4 12,0 %

hyvinvointialue

Paijat-Hameen 92,7 106,7 14,0 15,1 %

hyvinvointialue

*Vantaan ja Keravan hyvinvointialue sisdltda Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen.

Pelastustoiminnan asukaskohtaiset nettokayttokustannukset nousivat nimelli-
sesti keskimaarin 2,6 prosenttia vuodesta 2023, mutta aluekohtainen vaihtelu oli
suurta (vaihteluvali 34,3 %-yksikkoad), kuten koko pelastustoimen asukaskohtaisissa
nettokayttokustannuksissakin. Eniten pelastustoiminnan asukaskohtaiset netto-
kayttokustannukset laskivat Eteld-Savossa (-19,2 %). Muutoin pelastustoiminnan
asukaskohtaiset nettokayttokustannukset eivat juurikaan laskeneet, silla laskua

on tapahtunut yli 1,0 prosenttia ja enintdan 3,0 prosenttia Pohjois-Pohjanmaalla
(-2,9 %), Pohjois-Savossa (-2,6 %) seka Ita-Uudellamaalla (-1,2 %).

Pelastustoiminnan asukaskohtaisten nettokayttokustannusten laskun taustalla oli-
vat pdaasiallisesti samat selittavat tekijat kuin hyvinvointialueen pelastustoimen
asukaskohtaisten nettokayttokustannusten laskun taustalla, kuten vyorytys-
perusteiden ja vuokra- ja muiden sisdisten kulujen kohdentamisen tarkentuminen
seka saastotoimenpiteet. Osittain pelastustoiminnan asukaskohtaisten nettokaytto-
kustannusten pienenemiseen on voinut vaikuttaa palveluluokkakohtaisten tietojen
erittelyn kehittyminen esimerkiksi pelastustoiminnasta 6ljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjunnan palveluluokalle.
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Paijat-Hameen (15,1 %) lisaksi pelastustoiminnan asukaskohtaiset nettokaytto-
kustannukset nousivat yli 5,0 prosenttiyksikkda keskimadraistd enemman Lapissa
(12,0 %), Kainuussa (10,0 %), Pohjois-Karjalassa (9,1 %) ja Helsingissa (8,9 %). Myo6s
pelastustoiminnan asukaskohtaisten nettokayttokustannusten nousua selittavat
vastaavat tekijat kuin hyvinvointialueen pelastustoimen asukaskohtaisten netto-
kayttokustannusten nousua: Vuokrakulujen (esim. Paijat-Hame, Kainuu ja Helsinki)
ja muiden sisdisten toimintakulujen (esim. Helsinki) nousun vaikutukset kohdistuvat
suurimmalle palveluluokalle eli pelastustoimintaan. Pelastustoiminnan henkiloston
lisaykset (esim. Lappi ja Pohjois-Karjala) nakyvat palveluluokan henkildstékulujen
nousuna.

Pelastustoiminnan asukaskohtaisiin nettokayttokustannuksiin ja niiden muu-
toksiin vaikuttavat padasiallisesti samat selittavat tekijat kuin koko pelastus-
toimen asukaskohtaisiin nettokdyttokustannuksiin, mika heijastaa sita, etta suurin
osa pelastustoimen nettokayttokustannuksista kohdistuu pelastustoimintaan.
Koska pelastustoiminta on laaja palvelu, olisi hyva jatkossa tarkastella tarkem-
min eri osatekijoiden (esim. henkildsto, investoinnit, toimintavalmiuden suun-
nittelu) tilannetta ja, miten ne nakyvat pelastustoiminnan asukaskohtaisissa
nettokayttokustannuksissa.

2.4. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan kustannukset

Vuonna 2024 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan palveluluokan nettokaytto-
kustannukset olivat noin 9,1 miljoonaa euroa. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen
nettokdyttokustannukset nousivat nimellisesti noin 5,7 prosenttia vuodesta

2023. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan asukaskohtaiset nettokaytto-
kustannukset olivat keskimdarin 1,9 euroa asukasta kohti vuonna 2024. Korkeimmat
0Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan asukaskohtaiset nettokaytto-
kustannukset olivat Kymenlaaksossa (7,7 €/as.), jossa toimintaymparisto (esim.
Suomenlahden laivaliikenne seka 6ljy- ja kemikaalituotteiden kuljetukset) edellyt-
taa merkittavaa varautumista torjuntatehtaviin. Matalimmat 6ljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjunnan asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat Vantaalla ja
Keravalla (0,1 €/as.), jossa puolestaan toimintaympariston aiheuttamat riskit eivat
ole kohonneet (taulukko 27).
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Taulukko 27. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan palveluluokan
asukaskohtaisten nettokayttokustannusten muutos vuosina 2023-2024.

Hyvinvointialue Nettokaytto- Nettokdytto- Vuosi- Nimellinen
kustannukset kustannukset muutos vuosimuutos
2023, €/ 2024, €/ 2023-2024, 2023-2024,
asukas asukas €/asukas %

Keski-Suomen 1,0 0,2 -0,8 -76,6 %

hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan 0,1 0,1 -0,1 -56,2 %

hyvinvointialue*

Kainuun 0,3 0,2 -0,2 -52,8 %

hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan 1,3 0,9 -0,4 -341%

hyvinvointialue

Keski-Pohjanmaan 1,5 1,2 -0,3 21,5 %

hyvinvointialue

Satakunnan 2,3 1,9 -0,4 -16,1 %

hyvinvointialue

Pohjois- 5,5 4,7 -0,8 -13,8 %

Pohjanmaan

hyvinvointialue

Varsinais-Suomen 1,8 1,6 -0,1 -79 %

hyvinvointialue

Eteld-Pohjanmaan 0,7 0,7 0,0 0,1 %

hyvinvointialue

Kanta-Hameen 2,7 2,9 0,3 9,5%

hyvinvointialue

Kymenlaakson 6,9 77 0,8 12,2 %

hyvinvointialue

Koko maa keskiarvo 1,7 1,9 0,2 13,7 %

Eteld-Savon 1,8 2,2 0,4 21,6 %

hyvinvointialue

Pohjois-Karjalan 0,8 09 0,2 22,6 %

hyvinvointialue

Helsinki 0,9 11 0,2 229 %

Paijat-Hameen 0,5 0,6 0,2 31,5 %

hyvinvointialue
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Hyvinvointialue Nettokaytto- Nettokdytto- Vuosi- Nimellinen
kustannukset kustannukset muutos vuosimuutos
2023, €/ 2024, €/ 2023-2024, 2023-2024,
asukas asukas €/asukas %

Pohjanmaan 24 35 1,1 46,2 %

hyvinvointialue

[ta-Uudenmaan 2,4 39 1,6 66,9 %

hyvinvointialue

Pohjois-Savon 09 1,8 0,8 92,3 %

hyvinvointialue

Eteld-Karjalan 0,8 1,5 0,8 100,5 %

hyvinvointialue

Lapin 0,8 2,1 1,4 176,6 %

hyvinvointialue

Pirkanmaan 0,1 0,3 0,2 312,8 %

hyvinvointialue

*Vantaan ja Keravan hyvinvointialue sisaltda Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan asukaskohtaiset nettokaytto-
kustannukset nousivat nimellisesti keskimaarin 13,7 prosenttia vuosina 2023-
2024. Prosentuaalisesti alueiden valilla muutos kuitenkin vaihtelee paljon

(389,5 %-yksikkoa), mutta euromadrdinen vaihtelu (vaihteluvali -0,8-1,6 €/as.) oli
verrattain pienta. Eniten 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan asukaskohtaiset
nettokdyttokustannukset laskivat Keski-Suomessa (-76,6 %), Vantaalla ja Keravalla
(-56,2 %) ja Kainuussa (-52,8 %). Asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten laskun
taustalla voivat olla haasteet kulujen kohdennuksessa tai se, etta mahdolliset Ympa-
ristdvahinkorahaston maksamat ja 6ljyvahinkojen aiheuttajalta perittyjen torjunta-
kustannusten korvaukset on kirjattu menon vahennykseksi (edellytetdan vuodesta
2025 alkaen). Osittain asukaskohtaisten nettokayttékustannusten taustalla nakyy
myos Oljyvahinkoihin liittyvien tehtavamaarien lasku (Vantaa ja Kerava).

Eniten 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan asukaskohtaiset nettokaytto-
kustannukset nousivat Pirkanmaalla (312,8 %), Lapissa (176,6 %), Etela-Karjalassa
(100,5 %), Pohjois-Savossa (92,3 %), Ita-Uudellamaalla (66,9 %) seka Pohjanmaalla
(46,2 %). Paaasiallisesti asukaskohtaisten nettokayttokustannusten nousun taus-
talla on eri kulujen, esimerkiksi palvelujen ostojen ja vuokrien, kohdentumisen tar-
kentuminen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunnan palveluluokalle. Toisaalta vuodelle 2023 ajoittunut 6ljy- ja aluskemikaali-
vahinkojen torjunnan kaluston myynti ja siita saadut myyntituotot ovat laskeneet
nettokdyttokustannusten tasoa vuonna 2023, mika nakyy vuoden 2024 osalta 6ljy-
ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan asukaskohtaisten nettokayttokustannusten
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nousuna (esim. Etela-Karjala). Vain Lapissa 6ljyvahinkoihin liittyvat tehtavat ovat
nousseet vuosina 2023-2024, mika voi osittain heijastua asukaskohtaisten netto-
kayttokustannusten kasvuun.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen riski erityisesti merellisilla hyvinvointialueilla

on kohonnut toimintaympariston muutosten myo6ta. Tama aiheuttaa paineen
lisata erityisesti torjuntatehtaviin varautumista. Varautuminen nakynee 6ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan nettokayttokustannuksissa vaihtelevasti
riippuen esimerkiksi alueen kalustoinvestointitarpeista ja toisaalta investointi-
mahdollisuuksista mahdollisten sdadstopaineiden alla. Suurin kustannusten nousu-
paine aiheutunee kuitenkin alueille, joilla 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen riskit ja
tehtavamaarat ovat keskimaaraista suuremmat.

2.5. Varautumisen ja vaestonsuojelun kustannukset

Vuonna 2024 varautumisen ja vdestonsuojelun palveluluokan nettokaytto-
kustannukset olivat noin 8,1 miljoonaa euroa. Nettokayttokustannukset nousivat
nimellisesti noin 5,2 prosenttia vuodesta 2023. Varautumisen ja vaesténsuojelun
asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset olivat keskimaarin 2,1 euroa asukasta
kohti vuonna 2024. Korkeimmat varautumisen ja vaestonsuojelun asukaskohtaiset
nettokdyttokustannukset olivat Pohjanmaalla (7,8 €/as.) ja matalimmat varautumi-
sen ja vdestonsuojelun asukaskohtaiset nettokadyttokustannukset olivat puolestaan
Lansi-Uudellamaalla (0,1 €/as.), kun tarkastellaan vain niita alueita, joilla palvelu-
luokan nettokustannusvaikutus oli suurempi kuin nolla (taulukko 28).

Taulukko 28. Varautumisen ja vdestonsuojelun palveluluokan asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten muutos vuosina 2023-2024.

Hyvinvointialue  Nettokdytto- Nettokaytto- Vuosi- Nimellinen
kustannukset kustannukset muutos vuosimuutos
2023, €/ 2024, €/ 2023-2024, 2023-2024,
asukas asukas €/asukas %

Kanta-Hameen -0,01 2,2 2,2 -

hyvinvointialue

Lapin 0,0 0,9 0,9 -

hyvinvointialue

Pohjanmaan 0,0 78 78 -

hyvinvointialue

Pohjois-Savon 8,5 2,6 -59 -69,4 %

hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan 0,3 0,1 -0,1 -571 %

hyvinvointialue
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Hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue*
Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue

Varsinais-Suomen
hyvinvointialue

Pohjois-
Pohjanmaan
hyvinvointialue

Keski-Suomen
hyvinvointialue

Kymenlaakson
hyvinvointialue

Satakunnan
hyvinvointialue

Koko maa
keskiarvo

Helsinki

Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Kainuun
hyvinvointialue
Paijat-Hameen
hyvinvointialue

Eteld-Savon
hyvinvointialue

Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue

Pirkanmaan
hyvinvointialue

Eteld-Karjalan
hyvinvointialue

[ta-Uudenmaan
hyvinvointialue
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Nettokaytto-
kustannukset
2023, €/
asukas

1,3

3,8

1,7

09

0,52

09

41

2,0

0,4
3,3

4,6

0,6

1,4

09

0,6

1,3

1,4

Nettokaytto-
kustannukset
2024, €/
asukas

0,7

2,4

1,2

0.8

0,51

09

4,2

2,1

0,5
37

5,6

0,7

2,0

1,3

0,8

2,3

3,2

Vuosi-
muutos
2023-2024,
€/asukas
-0,6

1,4

-0,5

-0,1

-0,01

0,0

0,2

0,1

01
04

1,0

0,1

0,5

04

0,3

1,0

1.8

*Vantaan ja Keravan hyvinvointialue sisdltda Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen.
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Nimellinen
vuosimuutos
2023-2024,
%

-46,6 %

-374 %

28,1 %

-10,1 %

-1,7 %

23%

4,2%

4,7 %

12,2 %
12,9 %

21,4%

21,7 %

370 %

44,0 %

49,9 %

76,8 %

133,3 %
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Seka Pohjanmaalla etta Lansi-Uudellamaalla varautumisen ja vdestonsuojelun
asukaskohtaisen nettokayttokustannuksen taustalla ndyttaa olevan kulujen (ja
tuottojen) kohdennukseen liittyvat tekijat (mita ja miten kohdennetaan). Vaikka
Pohjanmaan asukaskohtainen nettokayttokustannus oli korkea, on alueen vaeston-
suojeluun varautumisen kokonaisvalmiusaste keskimaardista heikompi. Puolestaan
Lansi-Uudellamaalla tilanne on painvastainen, silla alueen kokonaisvalmiusaste

on keskimaaraista parempi, vaikka asukaskohtainen nettokayttokustannus on
matala. Lansi-Uudenmaan osalta on my6s huomattava, etta alueella varautumisen
ja vaestonsuojelun henkilostokulut muodostivat noin 1,4 prosenttia palveluluokan
kustannuksista koko maan keskiarvon ollessa 60,5 prosenttia, mika viittaa siihen,
ettd alueella oli haasteita kohdentaa kulut tdysimaaraisesti palveluluokalle.

Varautumisen ja vdestonsuojelun asukaskohtaiset nettokayttokustannukset kas-
voivat nimellisesti keskimaarin 4,7 prosenttia vuosina 2023-2024. Kuten mui-

den palveluiden osalta, asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten kehittyminen
vuosina 2023-2024 vaihtelee alueittain huomattavasti. Eniten varautumisen ja
vdestonsuojelun asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset laskivat Pohjois-Savossa
(-69,4 %), ja huomattavaa prosentuaalista laskua (yli -20,0 %) tapahtui myos
Lansi-Uudellamaalla (-57,1 %), Vantaalla ja Keravalla (-46,6 %), Pohjois-Karjalassa
(-37,4 %) ja Varsinais-Suomessa (-28,1 %). Euromaaraiset muutokset asukasta kohti
ovat kuitenkin melko pienia (vaihteluvali: -0,5--5,9 €/as.).

Varautumisen ja vdestonsuojelun asukaskohtaisten nettokayttékustannusten lasku
nayttaa selittyvan henkildstotilanteen heikentymiselld vain Pohjois-Karjalassa.
Muilta osin suurin selittdva tekija asukaskohtaisten nettokayttokustannusten las-
kun taustalla on tietojen kohdennuksen haasteet tai muutokset palveluluokalle
(esim. Pohjois-Savo, Lansi-Uusimaa, Vantaa ja Kerava ja Varsinais-Suomi). Kustannus-
laskennan tilanteesta huolimatta on syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta usealla
nadista alueista vaestonsuojeluun varautumisen kokonaisvalmiusaste oli keski-
madrdista heikompi (esim. Pohjois-Savo, Vantaa ja Kerava seka Varsinais-Suomi).

Varautumisen ja vdestonsuojelun asukaskohtaisten nettokayttokustannusten
nousu vuosina 2023-2024 on ollut prosentuaalisesti merkittavaa (yli 30,0 %)
Ita-Uudenmaalla (133,3 %), Eteld-Karjalassa (76,8 %), Pirkanmaalla (49,9 %),
Etela-Pohjanmaalla (44,0 %) ja Etela-Savossa (37,0 %). Kuten asukaskohtaisten
nettokdyttokustannusten laskussakin, euromaardiset muutokset ovat kuiten-

kin pienia (vaihteluvali: 0,5-1,8 €/as.). Mainittujen alueiden osalta voidaan kuiten-
kin todeta, etta nailla alueilla vaestdnsuojeluun varautumisen kokonaisvalmiusaste
on keskimaaraista parempi ja toiminta on paasaantoisesti hyvin resursoitu. Varau-
tumisen ja vaestonsuojelun asukaskohtaisten nettokayttokustannusten nousussa
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nakyy henkilostokulujen nousun lisdksi osittain myos vuokrakulujen nousu seka
kustannuslaskennan kehittymisen myo6ta esimerkiksi muiden sisaisten kulujen
aiempaa parempi kohdentaminen palveluluokalle.

Varautumisen ja vdestonsuojelun nettokdyttokustannusten nousu vuosina 2023-
2024 nayttaa selittyvan padasiallisesti silld, ettd kuluja on saatu kohdennettua
palveluluokalle aiempaa taysimaardaisemmin. Korkeat asukaskohtaiset nettokaytto-
kustannukset eivat kuitenkaan talla hetkella korreloi paremman vaesténsuojeluun
varautumisen kokonaisvalmiusasteen kanssa tai toisinpdin. Tama johtuu siita, etta
usealla alueella on edelleen haasteita kohdentaa kulut taysimaaraisesti tai oikein
palveluluokalle. Vastaavasti kustannuslaskennan tilanne nakyy myos varautumisen
ja vaestonsuojelun asukaskohtaisten nettokayttokustannusten laskussa.

Toisaalta on huomattava, ettd panostukset vaestonsuojeluun varautumiseen (esim.
htv-lisdykset) nakyvat niilla alueilla, joilla varautumisen ja vdaestonsuojelun asukas-
kohtaiset nettokayttokustannukset ovat nousseet prosentuaalisesti eniten vuosina
2023-2024. Varautumisen ja vaestonsuojelun kustannuksia tarkastellessa on myds
hyva tiedostaa, etta vaestdonsuojeluun varautumisen erottaminen tarkkarajaisesti
pelastustoiminnasta ja onnettomuuksien ehkaisysta on hankalaa, silla tehtavat
limittyvat ja ovat usein toisiaan tukevia.

2.6. Muut tehtavat

Lain hyvinvointialueesta (611/2021) mukaan hyvinvointialue voi ottaa alueellaan

hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia siina laajuudessa, etta se ei
vaaranna lakisaateisten tehtavien hoitamista. Lisaksi hyvinvointialue voi harjoittaa
vahadriskista liiketoimintaa, jos se tukee sen lakisdateisten tehtdvien toteuttamista.

Hyvinvointialueen pelastustoimen osalta tallaisia ei-lakisdateisia tehtavia voivat olla
esimerkiksi ensivaste- ja ensihoitotehtavat (jatkossa ensihoitopalvelu) seka markki-
noilla tapahtuva, yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolinen toiminta. Merkittavimmat
muista tehtdvista aiheutuvat kustannukset kohdistuvat ensihoitopalveluun.

Pelastustoimen tuottama ensihoitopalvelu

Ensihoitopalvelu on osa terveydenhuollon lakisaateista palveluvalikoimaa, mutta
pelastuslain (379/2011) 27 §:n mukaan pelastuslaitos voi tuottaa ensihoito-
palveluun kuuluvia palveluita siten kuin hyvinvointialue siita paattaa. Ensihoito-
palvelulla tarkoitetaan dkillisesti sairastuneen tai vammautuneen potilaan
kiireellista ensiapua ja hoitoa seka tarvittaessa kuljetusta terveydenhuollon
paivystyspisteeseen. Nykydan ensihoitopalveluun kuuluu keskeisesti myods
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potilaan hoidon tarpeen arviointi ja potilaan ohjaaminen muun sosiaali- tai
terveydenhuollon palvelujen piiriin, mikali tilanne ei vaadi hoitoa paivystyksessa.
Ensihoitopalvelusta saadetaan tarkemmin Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
ensihoitopalvelusta (585/2017).

Vuonna 2024 yhteensa 16 hyvinvointialueen pelastustoimea tuotti seka ensi-
vastetta etta ensihoitoa (ks. liite 2. Verrokkitaulukko). Muut hyvinvointialueen
pelastustoimet osallistuivat vain ensivasteen tuottamiseen. Sisaministerion asetus
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston
asiantuntija-arviosta (1213/2022) edellyttaa, ettd hyvinvointialueen on seurat-

tava ja verrattava pelastustoimen lakisaateisten tehtavien lisaksi myds muiden kuin
pelastustoimen lakisaateisten tehtavien bruttokustannuksia.

Pelastustoimen tuottaman ensihoitopalvelun bruttokustannukset olivat yhteensa
noin 205,0 miljoonaa euroa vuonna 2024. Suurin osa bruttokustannuksista (n. 98 %)
kohdistui ensihoidon tuottamiseen (taulukko 29). Bruttokustannuksia tarkastelta-
essa on huomattava, etta osalla alueista (Paijat-Hame ja Satakunta) on haasteita eri-
telld pelastajien tyopanoksesta ensihoitoon koituvia tai muita ensihoitopalveluun
kuuluvia bruttokustannuksia. Osalla alueista (Kainuu, Lansi-Uusimaa, Pohjois-Karjala
ja Vantaa ja Kerava) on my0s haasteita ensivasteen bruttokustannusten erittelyssa.

Taulukko 29. Hyvinvointialueen pelastustoimen tuottaman ensihoitopalvelun
bruttokustannukset vuonna 2024.

Hyvinvointialue Ensivaste, € Ensihoito, € Ensihoitopalvelu
yhteensi, €
Kainuu 0 0 0
Paijat-Hame 0 0 0
Satakunta 0 0 0
Keski-Pohjanmaa 81 491 0 81491
Etela-Pohjanmaa 262 986 0 262 986
Eteld-Karjala 478 514 0 478 514
Pohjois-Pohjanmaa 487 561 0 487 561
Pohjanmaa 62 819 615 893 678 712
Eteld-Savo 52735 750 000 802 735
Kymenlaakso 463 888 2440530 2904 418
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Hyvinvointialue Ensivaste, € Ensihoito, € Ensihoitopalvelu
yhteensi, €
Pohjois-Savo 96 643 4021590 4118233
[ta-Uusimaa 98 684 6014 730 6 113 414
Varsinais-Suomi 35000 12 351 170 12386 170
Kanta-Hame 60 536 13 929 000 13 989 536
Vantaa ja Kerava* 0 15 484 834 15484 834
Keski-Suomi 142 721 16 243 000 16 385 721
Helsinki 227000 17 658 000 17 885 000
Lansi-Uusimaa 0 19200 000 19200 000
Pohjois-Karjala 0 25200000 25200000
Pirkanmaa 764 849 29660 116 30424 965
Lappi 48 047 38087 000 38 135 047
Koko maa yhteensa 3363 474 201 655 863 205 019 337

*Vantaa ja Kerava sisaltaa Keski-Uudenmaan.

Valtiokonttorille raportoitujen vuoden 2024 palveluluokkakohtaisten tilinpaatos-
tietojen mukaan palveluluokan 2604 Ensihoitopalvelu bruttokustannukset oli-

vat noin 493,4 miljoonaa euroa. Raportoitujen tietojen mukaan pelastustoimen
tuottaman ensihoitopalvelun kustannusten osuus oli noin 41,6 prosenttia ensi-
hoitopalvelun bruttokustannuksista, mika kuvaa pelastustoimen merkittavaa
osuutta ensihoitopalvelun tuottamisessa. Koska raportoituihin tietoihin liittyy epa-
varmuutta, voi pelastustoimen tuottaman ensihoitopalvelun kustannusten osuus
poiketa raportoiduista tiedoista.

Usealla hyvinvointialueella pelastustoimen seka sosiaali- ja terveydenhuollon
valistd yhteistyota on tiivistetty hyvinvointialueiden kaynnistymisen jalkeen, mika
on osaltaan tarkoittanut tiivistyvaa yhteistyota myos ensihoitopalvelun tuottami-
sen osalta. Jotta pelastustoimen tuottaman ensihoitopalvelun kustannuksia, tuotta-
vuutta seka synergiahyotyja voidaan seurata ja arvioida jatkossa tarkemmin, tulee
pelastustoimen tuottaman ensihoitopalvelun bruttokustannusten erittelya kehittaa
edelleen.
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3. Sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkiloston
kustannukset

Pelastuslain (379/2011) 52 §:n mukaan vapaaehtoisten organisaatioiden toiminta-
edellytyksia tulee edistdd, mika voi kasittaa taloudellista tai koulutuksellista tukea
tai muuta yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa (HE 257/2010).
Hyvinvointialueiden antama taloudellinen tuki sopimuspalokunnille vaihtelee, silla
sopimuspalokuntien kanssa solmittujen sopimusten sisalto ja sovitut korvaukset
vaihtelevat sopimuksesta riippuen: Sopimuksessa on voitu sopia kiinteasta vuosi-
korvauksesta sopimuspalokunnan toiminnan kulujen kattamiseksi. Lisaksi on voitu
sopia kiintean korvauksen lisaksi maksettavista korvauksista, kuten henkilosto-
kuluista, palvelujen ostoista, aineista, tavaroista ja tarvikkeista, kalustosta, kiin-
teistOista ja/tai nuoriso- tai naisosastoista. Sivutoimiselle henkildstélle maksetaan
henkil6kohtaista palkkaa toteutuneiden halytystuntien mukaisesti. Lisaksi sivu-
toiminen henkil6sto saa asianmukaisen koulutuksen, varusteet, tyéterveyshuollon
ja vakuutuksen.

Hyvinvointialuejarjestelmaan siirryttaessa sopimuspalokuntien kanssa tehtyja sopi-
muksia on osittain paivitetty, mutta tarkkaa tietoa sopimusten sisalloista ei ole. Tar-
kempaa selvitystyota sopimusten sisalldista on tehty viimeksi vuoden 2009 tietoihin
pohjautuen (Kujala 2010). Koska sopimusten sisall6t ja siten maksettavat korvauk-
set vaihtelevat tassa esitettavat kustannukset eivat ole vertailukelpoisia keskendan.
Lisdksi on syyta huomioida, etta seuraavaksi esitettavat sopimuspalokuntien ja sivu-
toimisen henkilostdn kustannukset sisaltavat vain hyvinvointialueiden ilmoittamat
kustannukset.

Taulukko 30. Sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkiloston kustannukset vuonna

2024.

Hyvinvointialue Sopimuspalo- Sivutoimisen Kustan- Osuus
kunnille maksetut henkiloston nukset toiminta-
korvaukset kustannukset, yhteensd, menoista
yhteensi, € € € 2024, %

Helsinki 971728 0 971728 1,6 %

Vantaa ja Kerava* 752 436 0 752 436 21 %

Kainuu 177 887 133 000 310 887 2,8%

[ta-Uusimaa 266 922 250000 516 922 3,7%

Pohjois-Pohjanmaa 240 390 1272500 1512 890 3,9%
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Hyvinvointialue Sopimuspalo- Sivutoimisen  Kustan- Osuus
kunnille maksetut henkiloston nukset toiminta-
korvaukset kustannukset, yhteensd, menoista
yhteensa, € € € 2024, %

Pohjois-Savo 129 084 1210001 1339085 41%

Lansi-Uusimaa 1600 000 100 000 1700000 4,4%

Paijat-Hame 524 817 767 470 1292287 51%

Kymenlaakso 1088 148 227 590 1315738 64%

Kanta-Hame 933 469 91434 1024903 6,5%

Varsinais-Suomi 2800 491 711 996 3512487 73 %

Pirkanmaa 3800000 280000 4080000 8,4%

Pohjois-Karjala 188 260 1477 581 1665841 89%

Pohjanmaa 597 952 1138 561 1736513  90%

Lappi 328 867 2675022 3003889 99%

Satakunta 2894 402 0 2894402 101%

Eteld-Savo 257 754 1583711 1841465 10,6 %

Keski-Pohjanmaa 0 1090 807 1090807 13,0%

Keski-Suomi 95234 4583 957 4679191  146%

Eteld-Pohjanmaa 303 683 3557984 3861667 15,6 %

Etela-Karjala 368 459 3315818 3684277 201 %

Yhteensa 18 319983 24 467 432 42787415 73 %

*Vantaa ja Kerava sisaltda Keski-Uudenmaan.

Hyvinvointialueen pelastustoimen ilmoittamat sopimuspalokuntien ja sivutoimisen
henkildston kustannukset olivat yhteensa noin 42,8 miljoonaa euroa vuonna

2024, mika oli noin 7,3 prosenttia hyvinvointialueen pelastustoimen toiminta-
menoista. Vaihtelu alueiden valilla oli kuitenkin suurta, silla sopimuspalokuntien

ja sivutoimisen henkiloston kustannusten osuus oli pienimmillaan 1,6 prosent-

tia Helsingissa ja suurimmillaan 20,1 prosenttia Etela-Karjalassa. Helsingin pienta
osuutta selittaa se, ettd vuonna 2024 on maksettu korvauksia vain sopimuspalo-
kunnille, mutta ei sivutoimiselle henkildstolle. Etela-Karjalan korkeaa osuutta
puolestaan selittaa se, etta kustannuksista merkittava osuus on kohdistunut sivu-
toimiseen henkil6stoon ja sivutoimisen henkildston kustannukset sisaltavat myos
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osuuden vuokrista. Valtakunnallisesti on myds huomattava, etta sopimuspalo-
kuntien ja sivutoimisen henkiloston kustannuksista yhteensa noin 57,2 prosenttia
kohdistui sivutoimisen henkiléston kustannuksiin (taulukko 30).

Valtakunnallisesti yksi selittava tekija sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkil6s-
ton kustannusten osuuden suurelle vaihtelulle on kustannusten erittelyn tarkkuus,
joka vaihtelee alueittain ja todennakdisesti myos sopimuskohtaisesti. Toisaalta alu-
eilla, joilla sopimuspalokunnat toimivat hyvinvointialueen pelastustoimen kanssa
samassa kiinteistossa tai hyvinvointialueen vuokraamassa kiinteistdssa, vuokrakulut
syntyvat suoraan hyvinvointialueelle eika talloin sopimuspalokuntien kustannuksiin
sisally korvauksia vuokra- tai muista kiinteistoon liittyvista kuluista. Sivutoimisen
henkiloston kustannusten osalta kulut voivat sisaltaa henkilostokulujen lisaksi myos
esimerkiksi osuuden vuokrakuluista.

Hyvinvointialueiden maksamien sopimuspalokuntakorvausten lisaksi
sopimuspalokuntien toiminnan jatkuvuutta ja toimintaedellytyksia on tuettu
Palosuojelurahaston mydntamilla avustuksilla. Vuonna 2024 Palosuojelurahasto
myonsi avustuksia sopimuspalokunnille yhteensa noin 3,2 miljoonaa euroa, joka
oli lahes 14 prosenttia enemman kuin vuonna 2023 (taulukko 31). Suurin osa
myo&nnetyista avustuksista kohdistui rakennushankkeisiin ja sopimuspalokuntien
pienavustuksiin. Pienavustuksista 75 prosenttia kohdistui nuoriso-osaston suoja-
varusteisiin, mika kuvaa myos Palosuojelurahaston keskeista roolia nuoriso-
toiminnan tukijana. (Palosuojelurahasto 2024.)

Taulukko 31. Palosuojelurahaston myontamat avustukset sopimuspalokunnille vuosina
2023-2024.

Avustus 2023 2024
Tutkimus- ja kehittamishankkeet 0 10 587
Kalustohankkeet ja halytinjarjestelmat 888 227 713 508
Rakennushankkeet 634921 1401 244
Sopimuspalokuntien pienavustukset 1262820 1040353
Yhteensa 2785968 3165692
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4, Kulurakenne

Hyvinvointialuesiirtyma ja samanaikainen korkea inflaatio aiheuttivat pelastus-
toimen kulurakenteessa nousupainetta vuosien 2022-2023 taitteessa. Suurimmat
kustannusten nousupaineet aiheutuivat henkildstokuluihin palkkaratkaisuiden

ja -harmonisaation myota seka vuokrakuluihin nk. vuokra-asetuksen? soveltami-
sesta johtuen. Myds paine kiinteistdjen ja kaluston huolto- ja kunnossapitokulujen,
ICT-kustannusten seka hallinto- ja tukipalveluiden kustannusten kasvulle ilmenivat
hyvinvointialuesiirtyman yhteydessa (Sisaministerio 2025.)

Vuonna 2024 hyvinvointialueen pelastustoimen kuluista 55,6 prosenttia kohdis-
tui henkildstokuluihin. Toiseksi eniten kuluja aiheuttivat vuokrakulut (17,6 %) seka
muut sisaiset kulut (10,2 %). Muiden kuluerien osuus vaihteli muiden ulkoisten
toimintakulujen 0,1 prosentista palvelujen ostojen 7,7 prosenttiin kulurakenteesta
(kuva 6). Kulurakenne kuvasi edelleen pelastustoimen toimialan henkil6sto-
valtaisuutta, mutta toisaalta hyvinvointialuesiirtyman tuomat muutokset, kuten
vuokra-asetuksen soveltaminen ja hallinto- ja tukipalveluiden kustannusten osuus,
nakyivat merkittavasti pelastustoimen kulurakenteessa vuonna 2024.

Kuva 6. Hyvinvointialueen pelastustoimen kulurakenne vuonna 2024.

B Henkilostokulut
O Vuokrakulut

M Sisaiset kulut (ei vuokrat)

[ Palvelujen ostot

0,1 % . . .
00 l Aineet, tarvikkeet ja
;’?;’ tavarat
1%
[ Poistot ja
arvonalentumiset
M Avustukset

O Muut toimintakulut

27 Valtioneuvoston asetuksessa kunnan ja hyvinvointialueen valisen siirtymakauden
vuokrasopimuksen vuokran maaraytymisesta vuosina 2023-2026 (272/2022) saade-
taan kuntien omistamien kiinteistdjen pddoma- ja yllapitovuokran maaraytymisesta
hyvinvointialueille. PdAdomavuokra maaraytyy rakennuksen tai toimitilan teknisen
arvon ja siitd laskettavan kuuden prosentin tuottovaatimuksen perusteella. Yllapito-
vuokran maaraytymisessa huomioidaan hallintoon, kdyttéon, kunnossapitoon, huol-
toon, ulkoalueiden hoitoon, [dammitykseen, sahkdon, veteen ja jatehuoltoon liittyvat
yllapitokustannukset.
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4.1. Henkilostokulut

Hyvinvointialueen pelastustoimen henkildstokulut olivat 327,2 miljoonaa euroa
vuonna 2024. Henkilostokulut nousivat nimellisesti 3,3 prosenttia vuodesta 2023.
Valtakunnallisesti henkildstdkulujen nousu vuosina 2023-2024 oli melko maltilli-
nen, mutta hyvinvointialueen pelastustoimikohtaisesti tilanne oli vaihteleva (kuva
7): Pohjois-Savossa henkilostokulut laskivat eniten (-4,5 %), kun taas Pohjanmaalla
henkilostokulut kasvoivat jopa 16,6 prosenttia (vaihteluvali 21,1 %-yksikkoa).

Kuva 7. Hyvinvointialueen pelastustoimen henkilostokulujen prosentuaalinen
vuosimuutos 2023-2024.

Pohjois-Savon hyvinvointialue -4,5%
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue -4,3 %
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue -2,5%
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue -0,7 %
Varsinais-Suomen hyvinvointialue -0,2 %
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue*
Kanta-Hameen hyvinvointialue
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Kymenlaakson hyvinvointialue
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Helsinki
Koko maa keskiarvo
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pirkanmaan hyvinvointialue
Kainuun hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Satakunnan hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Lapin hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue

13,8 %
14,3 %
16,6 %

-10% 5% 0% 5% 10% 15% 20%
B Henkilostokulujen muutos 2023-2024, %

Pohjois-Savon lisaksi henkildstokulut laskivat prosentuaalisesti eniten

Pohjois-Pohjanmaalla (-4,3 %) ja Keski-Pohjanmaalla (-2,5 %). Pohjois-Savon ja
Pohjois-Pohjanmaan henkilostokulujen laskua selittaa henkilostoon kohdistu-
neet sadstotoimenpiteet (Pohjois-Savon hyvinvointialueen tilinpaatos 2024 &
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tilinpaatds 2024). Keski-Pohjanmaalla sivu-
toimisen henkiloston kustannukset laskivat vahentyneen palvelutarpeen vuoksi
(Keski-Pohjanmaan tilinpaatos 2024).

Henkilostokulut kasvoivat prosentuaalisesti eniten Pohjanmaan lisaksi Lapissa

(14,3 %) ja Keski-Suomessa (13,8 %) vuosien 2023-2024 valilla. Kaikilla kolmella
alueella henkildstokulujen kasvua selittavat uusien virkojen perustamiset ja uusien
henkildiden rekrytointi tehtaviin (Keski-Suomen hyvinvointialueen tilinpaatos 2024,
Lapin hyvinvointialueen tilinpaatods 2024 & Pohjanmaan hyvinvointialueen tilin-
paatds 2024).

Vuosina 2023-2024 tapahtuneen henkildstdkulujen muutoksen suhteen alueet
nayttavat jakautuvan karkeasti kolmeen ryhmaan, joista ensimmaisessa henkil6sto-
kulut ovat laskeneet erityisesti sdastotoimenpiteistd johtuen. Toisessa ryhmassa
henkildstokulujen nousu on ollut puolestaan maltillista tai henkilostokuluissa on
tapahtunut vain pienta laskua, minka taustalla paasaantoisesti ovat esimerkiksi
halytyskorvauksiin liittyvat muutokset ja palkankorotukset. Kolmas ryhma puoles-
taan erottuu merkittavalla henkildstokulujen nousulla (yli 10,0 %), jonka taustalla
ovat uudet perustetut virat ja henkilostolisdaykset.

Jatkossa erityisesti henkilostokulujen daripaiden muutoksia on hyva seurata suh-
teessa hyvinvoivaan ja riittavaan henkil6stoon: Esimerkiksi vuosina 2023-2024
Pohjois-Savossa ja Pohjois-Pohjanmaalla ty6turvallisuus on parantunut henkil6-
vahinkojen maaran laskun my6ta sadstotoimenpiteista huolimatta. Kuitenkin

jos sadstotoimenpiteet henkilostoon kohdistuen jatkuvat, on hyva seurata, vai-
kuttaako tama esimerkiksi juuri tydturvallisuuden kehittymiseen. Tilannetta on
hyva seurata erityisesti alueilla, joilla on htv-vajetta lakisadteissa tehtdvissa (esim.
Pohjois-Pohjanmaa).

Toisaalta alueilla, joilla henkildstokulut ovat henkilstolisdysten myota nous-

seet vuosina 2023-2024 on ollut havaittavissa ty6turvallisuuden laskua henkil6-
vahinkojen lisddntymisen myo6ta (Lappi ja Pohjanmaa). Tama on oletettavasti
heijastusta aiempien vuosien htv-vajauksesta. On siis hyva seurata, vaikuttavatko
henkildstolisaykset tydturvallisuuteen positiivisesti eli onko henkilostokulujen lisdys
tassa suhteessa kustannusvaikuttavaa. On myds hyva huomata, etta henkil6sto-
lisayksista huolimatta alueilla voi olla edelleen htv-vajausta lakisaateisissa tehtavissa
(Keski-Suomi, Lappi ja Pohjanmaa). Mikali lisarekrytointeja toteutetaan tulevina
vuosina, nakyy se edelleen henkil6stokulujen kasvuna.
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4.2. Vuokrakulut

Hyvinvointialueen pelastustoimen vuokrakulut olivat 103,4 miljoonaa euroa
vuonna 2024. Vuokrakulut nousivat nimellisesti keskimaarin 20,5 prosenttia vuo-
desta 2023. Vuokrakulujen tarkastelussa on huomioitu mahdollisimman kattavasti
ulkoisten vuokrien lisaksi my0s sisdiset vuokrat ja leasingsopimuksista aiheutuvat
vuokrat.

Aluekohtaisesti vuokrakulujen kehitys vaihteli erittdin paljon (vaihtelu-

vali 156,0 %-yksikkoad) Eteld-Karjalan -2,1 prosentin laskusta Varsinais-Suomen
153,9 prosentin nousuun. Huomattavaa on, etta jopa yhdeksalla hyvinvointi-
alueella (Etela-Karjala, Itd-Uusimaa, Lansi-Uusimaa, Pohjois-Pohjamaa, Etela-Savo,
Kanta-Hame, Pohjanmaa, Keski-Suomi ja Keski-Pohjanmaa) pelastustoimen vuokra-
kuluissa ei tapahtunut suurta muutosta, silla muutos oli enintdan +/-3,0 prosenttia
(kuva 8).

Kuva 8. Hyvinvointialueen pelastustoimen vuokrakulujen prosentuaalinen vuosimuutos
2023-2024.

Etela-Karjalan hyvinvointialue -2,1 % |
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue -1,6 %
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue -1,3 %
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue -0,4 %
Etelda-Savon hyvinvointialue -0,4 %

Kanta-Hameen hyvinvointialue 0,4 %
Pohjanmaan hyvinvointialue 0,7 %
Keski-Suomen hyvinvointialue 0,8 %
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 2,2%

Kymenlaakson hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue*
Satakunnan hyvinvointialue

3,7%
4,1 %
5,7%
6,7 %

Pirkanmaan hyvinvointialue

Lapin hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Koko maa keskiarvo

Kainuun hyvinvointialue

Helsinki

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen hyvinvointialue

12,1 %

13,0 %

13,6 %

20,5 %
51,5 %
61,9 %
731 %

115,7 %
153,9 %
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Alueista, joilla vuokrakulujen muutos vuosina 2023-2024 oli maltillinen, vain

kaksi (Pohjanmaa ja Pohjois-Pohjanmaa) ilmoitti sddastotoimenpiteiden koske-

van toimitiloja. Valtakunnallisesti leasingsopimusten karsiminen ei ndyta ole-

van merkittava selittava tekija vuokrakulujen maltilliseen muutokseen. Maltillisen
vuokrakulujen muutoksen taustalla voi olla se, ettd vuokrakulujen kohdennuk-
sessa tdysimadraisesti tai oikein on ollut haasteita jompanakumpana tai molempina
tarkasteluvuosina. Tall6in vuokrakulujen muutos todellisuudessa voi olla esitettya
suurempi tai pienempi. Hyvinvointialueiden tuleekin edelleen kiinnittaa huomioita
pelastustoimen vuokrakulujen kohdentamiseen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Maltillisten vuokrakulujen muutosten lisaksi huomattavaa on yli 50 prosen-

tin vuokrakulujen kasvu, jota ilmeni Varsinais-Suomen liséksi Etela-Pohjanmaalla
(115,7 %), Paijat-Hameessa (73,1 %), Helsingissa (61,9 %) ja Kainuussa (51,5 %)
vuosien 2023-2024 valilla. Suurta vuokrakulujen nousua voi selittaa vuokra-
asetuksen soveltamisesta seuranneet vuokrien korotukset. Lisaksi hyvinvointi-
alueiden kaynnistymisvaiheessa alueille siirtyi suuri maara vuokrasopimuksia,
joiden kustannukset eivat valttamatta kohdentuneet taysimaaraisesti tai oikein
vielda vuonna 2023. Myoskaan esimerkiksi leasingsopimusten kustannukset eivat
valttamatta realisoituneet tdysimaardisesti vuonna 2023. Vuonna 2024 vuokra-
kulujen kohdentamisen tarkentuminen ja leasingsopimusten kustannusten reali-
soituminen tdysimaaraisesti nakyvat vuokrakulujen voimakkaana kasvuna (esim.
Etela-Pohjanmaa ja Varsinais-Suomi).

4.3, Sisaiset kulut

Pelastustoimelle kohdistettavat sisdiset kulut sisaltavat tassa tarkastelussa vyorytys-
ja muut sisdiset toimintakulut. Kaytdnndssa ne ovat pddasiassa toimialariippumat-
tomien hallinto- ja tukipalveluiden kustannuksia eli esimerkiksi konsernipalveluiden
(esim. talous, hr, viestinta ja tietojohtaminen), ICT:n ja tietohallinnon, puhtaanapito-
ja pesulapalveluiden seka tyoterveyshuollon kustannuksia. Riippuen hyvinvointi-
alueesta ja siita, miten kustannuslaskenta on jarjestetty alueella, sisdiset kulut voivat
sisaltaa myos toimialasidonnaisten hallinto- ja tukipalveluiden kustannuksia. Toimi-
alasidonnaiset hallinto- ja tukipalvelut sisaltavat tyypillisesti pelastustoimen omien
ICT-toimintojen ja turvallisuusverkon, pelastustoimen oman hallinnon ja johtamisen
seka kaluston ja varusteiden ylldpitoon ja huoltoon liittyvia kustannuksia. Sisdiset
kulut voivat sisaltavat myos sisaisia vuokrakuluja, jotka on eriytetty tasta tarkaste-
lusta osaksi vuokrakulujen kasittelya.

Sisdisten kulujen tarkastelun lahtokohtana on kulurakenne, jolloin tarkastelussa

huomioidaan sisaisiin eriin kohdennetut kulut bruttotasolla. Tarkastelu ei siis kuvaa
suoraan hallinto- ja tukipalveluiden nettokustannuksia eli sitd, kuinka suuri osuus
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hyvinvointialueen pelastustoimen nettokayttokustannuksista kohdentuu hallinto-
ja tukipalveluihin. Tarkastelu on kuitenkin vuotta 2023 koskenutta sisdministerion
selvitysta tarkempi, koska sisaiset vuokrat on eriytetty tarkastelun ulkopuolelle
(my06s vuoden 2023 tietojen osalta).

Sisdisten kulujen kehittyminen vuosina 2023-2024

Hyvinvointialueen pelastustoimelle kohdennetut sisdiset kulut (pl. vuokrakulut) oli-
vat noin 59,9 miljoonaa euroa vuonna 2024. Sisdiset kulut laskivat nimellisesti keski-
madrin 16,6 prosenttia vuodesta 2023. Aluekohtainen vaihtelu sisdisten kulujen
muutoksessa oli kuitenkin suurta (vaihteluvali 186,3 %-yksikkoa). Sisdiset kulut las-
kivat prosentuaalisesti eniten Eteld-Savossa (-79,7 %), Kanta-Hameessa (-70,1 %) ja
Etela-Pohjanmaalla (-65,5 %), kun taas sisdiset kulut nousivat prosentuaalisesti eni-
ten Paijat-Hameessa (103,7 %) ja Helsingissa (106,6 %) (kuva 9).

Kuva 9. Hyvinvointialueen pelastustoimen sisdisten kulujen prosentuaalinen
vuosimuutos 2023-2024.

Eteld-Savon hyvinvointialue -79,7 %
Kanta-Hameen hyvinvointialue -70,1%
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue  -65,5 %
Keski-Suomen hyvinvointialue -39,1 %

Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Satakunnan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Koko maa keskiarvo

Kainuun hyvinvointialue

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue*
Kymenlaakson hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Eteld-Karjalan hyvinvointialue

Lapin hyvinvointialue

Pohjanmaan hyvinvointialue
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pirkanmaan hyvinvointialue
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
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-9,8 %
-2,4 %
-1,3%

103,7 %
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Helsinki
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Valtakunnallisesti seka sisaisten kulujen laskuun etta kasvuun on vaikuttanut
vyorytysperusteiden tarkentuminen, jolloin esimerkiksi vuonna 2023 raportoi-

dut sisaiset kulut ovat voineet sisaltaa virheellisia pelastustoimelle kuulumattomia
erid tai ne eivat ole sisaltaneet kaikkia pelastustoimella kuuluneita eria. Muutoksiin
on voinut vaikuttaa myds se, miten sisdisia eria kasitellaan tilinpaatoksessa. Sisais-
ten kulujen lasku on voinut johtua siitd, ettd vuonna 2023 uudet tietojarjestelmat
aiheuttivat teknisia haasteita, jolloin kustannuksia jouduttiin vyéryttamaan toimi-
alalle sisaisena kuluerana. Vuonna 2024 naita haasteita on saatu korjattua ja
oletettavaa on, etta vyorytysperusteiden tarkentumisen ja teknisten haasteiden vai-
kutukset tulevat tulevina vuosina tasaantumaan, kun hyvinvointialueiden sisdinen
kustannuslaskenta kehittyy edelleen.

4.4. Pelastustoimeen kohdistuneet ICT-palveluiden ja -jarjestelmien
kustannukset

Vuotta 2023 koskeneessa sisdministerion vuosittaisessa selvityksessa pelastus-
toimen palveluiden ja talouden tilasta yhdeksi pelastustoimen kustannusten nousu-
painetta aiheuttavaksi tekijaksi esille nousivat ICT-kustannukset (Sisaministerio
2025). Laajemmin hyvinvointialueiden ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustan-
nusten tietotarpeet ovat nousseet esille Orpon hallitusohjelman (2023) myo6ta,

joka korostaa digitalisaatiokehityksen merkitysta esimerkiksi tuottavuuden
edistamisessa.

Pelastustoimeen kohdistuvat ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannukset muo-
dostuvat seka toimialasidonnaisten etta toimialariippumattomien jarjestelmien
kustannuksista. Kdytanndssa kyse on henkildstokuluista, palvelujen ostoista,
leasingvuokrista sekda mahdollisista muista kuluista. Vuonna 2024 pelastustoimeen
kohdistuneet ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannukset olivat yhteensa noin
22,0 miljoonaa euroa. Osuus on melko maltillinen, silla tama oli vain noin 3,7 pro-
senttia hyvinvointialueen pelastustoimen toimintamenoista (taulukko 32). Suurin
osa ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannuksista kohdistui palvelujen ostoi-
hin, kuten tietotekniikan konesali- ja kapasiteettipalveluihin, ohjelmistolisenssi-
maksuihin, tietotekniikan asiantuntija- ja konsulttipalveluihin seka muihin
tietotekniikkapalveluihin, esimerkiksi tieto- ja dataliikennemaksuihin.
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Taulukko 32. Pelastustoimeen kohdistuneet ICT-palveluiden ja -jarjestelmien
kustannukset ja niiden osuus hyvinvointialueen pelastustoimen toimintamenoista vuonna
2024.

Hyvinvointialue Pelastustoimeen kohdistuneet Kustannusten osuus
ICT-palveluiden ja toimintamenoista
-jarjestelmien kustannukset, € 2024, %

Eteld-Pohjanmaa 294 000 1,2 %
Pohjois-Savo 443 686 1,4 %
Pohjois-Karjala 322 867 1,7%
Helsinki 1328 000 2,2%
Kainuu 255778 2,3%
Kanta-Hame 461 025 29%
Lansi-Uusimaa 1200 000 31 %
Lappi 1058 228 3,5%
Eteld-Karjala 671162 37%
Etela-Savo 662 268 3,8%
Pohjanmaa 744 952 39%
Pirkanmaa 2029 348 4,2%
Vantaa-Kerava ja 1513 865 43%
Keski-Uusimaa

Keski-Suomi 1371587 43%
Satakunta 1356 347 4,7 %
Pohjois-Pohjanmaa 1888 121 49 %
Paijat-Hame 1326 600 52 %
Varsinais-Suomi 2653639 55%
[ta-Uusimaa 789 847 56 %
Keski-Pohjanmaa 576 069 6,9 %
Kymenlaakso 1541 064 7,6 %
Koko maa yhteensa 22 488 453 3,8%

Vuonna 2024 ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannusten osuus toiminta-
menoista vaihteli Etela-Pohjanmaa 1,2 prosentista Kymenlaakson 7,6 prosent-
tiin. On huomattava, etta esimerkiksi turvallisuusverkon (TUVE) kadyttéonotto on
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edennyt alueilla eri tavoin ja myds toimialariippumattomien jarjestelmien kustan-
nusten vyorytysperusteet pelastustoimelle vaihtelevat, minka my6ta kustannukset
eivat ole vertailukelpoisia alueiden valilla. Alueet kykenevat myds vaihtelevasti erit-
telemaan toimialariippumattomien ja toimialasidonnaisten ICT-palveluiden ja -jar-
jestelmien kustannuksia toisistaan. Valtakunnallisesti voidaan kuitenkin arvioida,
etta toimialariippumattomien ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannukset muo-
dostivat lahes 60 prosenttia pelastustoimeen kohdistuneista ICT-kustannuksista
vuonna 2024.

Tulevina vuosina pelastustoimessa viranomaisten yhteisten jarjestelmien (esim.
turvallisuusverkko TUVE, viranomaisverkko Virve 2) kdytto tulee laajenemaan, mika
aiheuttaa ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannuksiin nousupainetta. Toisaalta
pelastustoimessa on kehitteilla kansallisia tietojarjestelmia, jotka tulevat korvaa-
maan aluekohtaisesti kaytossa olevia tietojarjestelmaratkaisuja hilliten ndin ICT-
palveluiden ja -jarjestelmien kustannusten nousupainetta. On huomattava, etta eri
jarjestelmien siirtymavaiheessa voi syntya paallekkaisia kustannuksia, jotka voivat
aiheuttaa valiaikaista kustannusten nousupainetta. Paaasiallisesti siirtymavaiheen
arvioidaan ajoittuvan 2020-luvun loppupuoliskolle. Tulevina vuosina onkin tar-
kedad seurata ICT-palveluiden ja -jarjestelmien kustannusten kehittymista erityisesti
kahdesta nakdkulmasta: yhtaalta on hyva tunnistaa siirtymavaiheen aiheuttama
valiaikainen kustannusten nousupaine ja toisaalta uusien tietojarjestelmien ylla-
pitokustannusten vaikutukset kustannustasoon.

5. Kustannuslaskennan kehittaminen

Kustannuslaskennan kehittamisen tilannetta ja toimenpiteitd on kuvattu luvussa 3.3
Tiedolla johtaminen (ks. Tiedolla johtaminen). Tassa luvussa kuvataan tarkemmin
hyvinvointialueille kohdistuvia ja valtakunnallisia kehittamistarpeita.

Hyvinvointialueille kohdistuvat kehittamistarpeet

Sisaministerion vuosittaisessa selvityksessa koskien pelastustoimen palveluiden

ja talouden tilaa vuonna 2023 tunnistettiin useita palveluluokkakohtaisten tieto-
jen erittelyyn liittyvia haasteita (Sisaministerio 2025:4). Haasteellisimmiksi pelastus-
toimen palveluluokiksi tunnistettiin 4803 Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
valvonta, 4804 Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta seki 4808 Varautuminen ja
vaestonsuojelu.
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Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan palveluluokan osalta vuonna
2023 kaksi hyvinvointialuetta (Eteld-Karjala ja Varsinais-Suomi) ei pystynyt erittele-
maan kustannuksia ollenkaan palveluluokalle. Tuottojen osalta tilanne oli vastaava
kuuden hyvinvointialueen (Etela-Karjala, Helsinki, Keski-Suomi, Pohjanmaa, Vantaa
ja Kerava seka Varsinais-Suomi) osalta. Vuonna 2024 tilanne on parantunut silta
osin, etta kaikki hyvinvointialueet pystyivat erittelemaan edes osan kustannuksista
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan palveluluokalle. Tuottojen osalta
tilanne on kuitenkin edelleen haasteellinen, silla kolme hyvinvointialuetta (Helsinki,
Pohjanmaa seka Vantaa ja Kerava) ei eritellyt tuottoja kyseiselle palveluluokalle. Vaa-
rallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonnan palveluluokan kustannuslaskennan
kehittamista tulee jatkaa siten, ettd toimintaan kohdistuvat kulut ja tuotot kohden-
netaan taysimaaraisesti palveluluokalle ja palveluluokan nettokustannusvaikutus
on 0 euroa.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan palveluluokan osalta vuoden 2024 tie-
tojen raportoinnissa hyvinvointialueet eriyttivat kustannuksia palveluluokalle paa-
saantoisesti melko hyvin. Tata selittaa se, etta pelastustoimi on jo kuntapohjaisessa
jarjestelmadssa eriyttanyt oljyntorjunnan kayttotalouden kustannuksia, jotta avus-
tusten hakeminen 6ljysuojarahastolta oli mahdollista. Kuitenkin vuonna 2024 vii-
delld hyvinvointialueella (Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa, Vantaa ja Kerava
seka Varsinais-Suomi) oli merkittavia haasteita esimerkiksi henkilostokulujen eriyt-
tamisessa palveluluokalle (henkilostokulut < 0 €). Yleisesti ottaen henkilostokulut
on merkittavin kustannuserd, joten niiden eriyttamiseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Henkilostokulujen lisaksi 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
palveluluokan kustannuslaskennan kehittamista tulee edelleen jatkaa myos esimer-
kiksi vuokrakulujen ja muiden sisaisten kulujen eriyttamisen seka tuottojen kohden-
tamisen osalta. Ymparistévahinkorahaston maksamien avustusten ja 6ljyvahinkojen
aiheuttajalta perittyjen torjuntakustannusten osalta on syyta huomioida, etta nama
korvaukset kirjataan menon vahennykseksi vuodesta 2025 alkaen.

Varautumisen ja vdestonsuojelun palveluluokan kustannuslaskenta on kehittynyt
vuoden 2024 tietojen raportoinnissa positiiviseen suuntaan, silla kaikki hyvinvointi-
alueet olivat raportoineet palveluluokalle nettokdyttokustannuksia. Vield vuoden
2023 tietojen raportoinnissa kolmella alueella (Kanta-Hame, Lappi ja Pohjanmaa)

oli merkittavia haasteita eriyttaa tietoja palveluluokalle (nettokdyttokustannukset

< 0 €). Vuoden 2024 tietojen raportoinnissa vain yhdelld alueella (Lénsi-Uusimaa)

oli selkeita haasteita henkilostokulujen eriyttamisessa (henkildstokulut: 1,4 %, koko
maan keskiarvo: 60,5 %). Yleisesti ndyttaa, etta vuokra- ja muiden sisdisten kulujen
kohdentaminen varautumisen ja vaestonsuojelun palveluluokalle on tarkentunut,
mutta myo6s ndiden kulujen kohdentamiseen on syyta edelleen kiinnittdaa huomiota.
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Pelastustoimen kustannuslaskennan kehittymisen taustalla nayttaa olevan yhtaalta
se, ettad tietojarjestelmia on saatu konsolidoitua hyvinvointialuesiirtyman jalkeen

ja toisaalta se, etta tietojen erittelya on kehitetty esimerkiksi laskentatunnisteiden

ja kohdentamissaantdjen avulla. Kustannuslaskennan kehittdminen hyvinvointi-
alueilla on edelleen tarkeda, jotta rahoituksen riittavyytta voidaan seurata ja arvi-
oida oikeellisiin ja vertailukelpoisiin tietoihin perustuen. Hyvinvointialueiden
taloudellisen tilanteen kiristyessa tdma tulee korostumaan esimerkiksi mahdollisissa
lisdarahoitusneuvotteluissa ja arviointimenettelyissa.

Pelastustoimen lakisaateisten tehtdvien lisaksi myds muiden kuin pelastustoimen
lakisdateisten tehtavien kustannusten erittelya tulee kehittaa.Hyvinvointialueilla on
hyva huomata, etta ei-lakisaateisten tehtavien kustannuksia tulee seurata ja arvi-
oida bruttotasolla hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta annetun
asetuksen (1213/2022) mukaisesti. Bruttokustannusten erittelyn tarve koskee erityi-
sesti pelastustoimen tuottamaa ensihoitopalvelua, koska siihen kohdistuu merkitta-
vimmat muista tehtavista aiheutuvat kustannukset.

Valtiokonttorille raportoitavien palveluluokkakohtaisten ja toimialakohtaisten tie-
tojen osalta on taas syyta kiinnittaa huomiota pelastustoimen lakisdateisten tehta-
vien toteutumisesta aiheutuviin kustannuksiin, joita kaytetaan myos rahoituksen
perustana. Taman vuoksi Valtiokonttorille raportoitavien palveluluokkakohtaisten ja
toimialakohtaisten tietojen osalta muista tehtavista aiheutuvat kustannukset eritel-
Iadn aiheuttamisperiaatteen mukaisille palveluluokille ja toimialoille.

Valtakunnalliset kehittamistarpeet

Pelastustoimen kustannuslaskentaa on tarpeen kehittda edelleen valtakunnallisesti.
Ensimmainen kehittamistarve liittyy kulurakenteen seurantaan ja arviointiin:
Sisaministerion vuosittaisessa selvityksissa koskien vuosia 2023 ja 2024 hyvin-
vointialueen pelastustoimen kulurakennetta on tarkasteltu vain kahden vuoden
nimellisena aikasarjana, joka ei huomioi hintaindeksin muutosten vaikutuksia. Kun
hyvinvointialueen pelastustoimen kulurakenteesta voidaan vuoden 2025 tiedoista
alkaen muodostaa useamman kuin kahden vuoden aikasarja, tulee kuluissa huomi-
oida yleinen hintojen nousun vaikutus.

Hyvinvointialueiden rahoituslain (617/2021) 8 §:n mukaan valtion rahoituksen tasoa
varainhoitovuodelle maaritettaessa kustannustason muutos otetaan huomioon
hyvinvointialueiden hintaindeksin mukaisesti. Hyvinvointialueiden hintaindeksia
laskettaessa yleisen ansiotasoindeksin painokerroin on 0,60, kuluttajahintaindeksin
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0,30 ja hyvinvointialuetyonantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuisen muutoksen
0,10. Pelastustoimen osalta tulee tarkastella hyvinvointialueindeksin soveltuvuutta
toteutuneiden kustannusten arviointiin.

Toinen valtakunnallinen kehittamistarve liittyy pelastustoimen yksikkdkustannus-
laskentaan: Valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistydssa on parhaillaan kdynnissa yksikkoékustannus-
ten kehittamishanke (1.3.2024-28.2.2026), jossa edistetddan muun muassa yksikko-
kustannuslaskennan ohjeistusta ja yksikkdkustannusten julkaisua. Hanke liittyy
Orpon hallitusohjelman (2023) tavoitteisiin edistaa hyvinvointipalvelujen rahoi-
tuksen kestavyytta ja hyvinvointialueiden ohjauksen edellyttaman tietopohjan
kehittamista. Yksikkokustannusten avoimuus ja vertailtavuus tukevat kustannus-
vaikuttavien toimintamallien tunnistamista seka rahoituksen riittavyyden arviointia.

Tietoa pelastustoimen yksikkdkustannuksista tarvitaan rahoituksen riittavyyden
arviointiin julkisen talouden suunnitelman laadintaa varten. Julkisen talouden
suunnitelmassa tulee arvioida tulevan kehyskauden palvelutarpeen edellytta-

maa rahoitustarvetta. Rahoitustarpeen laskennassa tarvitaan tietoa palvelutarpeen
kasvusta ja kunkin palvelun yksikkdkustannuksista. Pelastustoimen yksikko-
kustannusten laskenta tulisi aloittaa pelastustoiminnan palveluluokasta, koska
pelastustoimintaan kohdistuu suurin kustannusten nousu ja siten rahoitustarve.
Tama edellyttdd myos pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun bruttokustannusten
tarkempaa erittelya.

Talousliitteen lahteet

Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastuslaiksi ja laiksi meripelastuslain 23 §:n muut-
tamisesta 257/2010.

Hatinen, Esko & Maattala, Jaana (2022): Ennakoiva talous- ja henkildstdésuunnittelu -
pelastustoimen suorituskyvyn perusta. Sisaministerion julkaisuja 2022:13.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue. Tilinpdatos 2024. Aluevaltuusto 19.5.2025.
https://soite.fi/wp-content/uploads/2025/05/Liite-%C2%A709_Tilinpaatos-2024_
Soite-ah-240325_av-190525_ilman-allekirj_korjattu_sivu_7.pdf (luettu 18.9.2025)

Keski-Suomen hyvinvointialue. Tilinpaatods 2024. Aluevaltuusto 6.5.2025.
https://www.hyvaks.fi/sites/default/files/2025-04/Hyvaks_tilin-
P%C3%A4%C3%A4t%C3%B65%202024.pdf (luettu 18.9.2025)

Kujala, Isto (2011): Palokuntasopimukset Suomessa — sopimusten selvittamis-
hankkeen loppuraportti. Suomen sopimuspalokuntien liiton julkaisuja B:1/2010.
https://sspl.fi/wp-content/uploads/2022/11/1_OPAS_palokuntasopimuksetsuo-
messa_2010.pdf
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Laki hyvinvointialueesta 611/2021.

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005.

Lapin hyvinvointialue. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2024. Alue-
valtuusto 26.5.2025. https://lapha.fi/documents/594637/1784537/
Tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+ja+toimintakertomus+2024+Lapin+-
hyvinvointialue.pdf/31e0a6b1-17d1-adc1-386a-28484bf24303?t=1750143395614
(luettu 18.9.2025)

Palosuojelurahasto. Palosuojelurahaston tilinpaatds vuodelta 2024. https://www.
palosuojelurahasto.fi/wp-content/uploads/PSR_tilinpaatos_2024_web.pdf
(luettu 16.10.2025)

Pelastuslaki 379/2011.

Pohjanmaan hyvinvointialue. Tilinpaatds 2024. Aluevaltuusto 2.6.2025. https://
ovph-d10julk.oncloudos.com/kokous/2025593-15-66881.PDF (luettu 17.9.2025)

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue. Toimintakertomus ja tilinpaatos 2024.
Aluevaltuusto 26.5.2025. https://pohde.fi/wp-content/uploads/2025/05/
Pohjois-Pohjanmaan_hyvinvointialueen_toimintakertomus_ja_tilinpaatos_2024_
verkkosivuille.pdf (luettu 17.9.2025)

Pohjois-Savon hyvinvointialue. Tilinpaatos 2024. Aluevaltuusto 16.6.2025.
https://pshyvinvointialue.fi/documents/594193/3488943/Tilin-
pP%C3%A4%C3%A4t%C3%B65+2024.pdf/b59c8538-0e6a-d74c-4975-9faa-
3fb4c7e77t=1757586101323 (luettu 18.9.2025)

Sisaministeri® 2025: Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila koskien vuotta
2023: Sisaministerion vuosittainen selvitys. Sisaministerion julkaisuja 2025:4.

Sisaministerion asetus hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka
aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta (1213/2022)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta (585/2017)

Vahva ja valittava Suomi. Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023. https://
valtioneuvosto.fi/documents/10184/158702198/Neuvottelutulos+hallitusoh-
jelmasta+16.6.2023.pdf/2febf7a7-d5a1-6f17-df2d-95561de7a6de/Neuvottelutu-
los+hallitusohjelmasta+16.6.2023.pdf?t=1686924779616

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista
(729/2021)

Valtiovarainministerié 2025: Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma 2027-
2028. 22.9.2025. Saatavilla: https://vm.fi/rahoituslaskelmat (luettu 16.10.2025).
Valtiovarainministerio & Valtiokonttori (2025): HVA-AURA - talousraportoinnin kasi-
kirja. Versio 0.8, julkaistu 13.10.2025. Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien
tietojen tietomaaritysten yllapidon yhteistydryhma. https://cdn.valtiokonttori.fi/

wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf (luettu 21.10.2025)
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Liite 2. Verrokkitaulukko

Verrokkien muodostustiedot Tilastokeskuksen ruutuaineisto Esimerkkimittareita
Verrokkiryhmédt  Asukas- Maapinta-  Asukas- Vaesto- Vaesto- | Il n I\ Ruutujen  lruutujen  Ilruutujen Il ruutujen Maalla Padtoimisen Sivutoimisen Nettokdytto- Kaikkipel. Kiireelliset  Ensivaste-  Ensihoito-
luku ala km? tiheys muutos- muutos- ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen maardyht.  osuus % osuus % osuus% sijaitsevien | henkildston jasopimus- kustannukset  toimen tehtavat tehtdvat palvelun
31.12. as / km? ennuste ennuste mddra  maard mddrda  maard pinta- pinta- pinta-  IVruutujen |lkm/100000 henkildston €/as. tehtavat lkm/ Ikm / tuottaminen
2024 2024-2029,  2024-2045, alasta alasta alasta osuus % as. lkm/ lkm/ 100000as. 100000 as. (kylld/osin/ei)
% % maapinta- 100000 as. 100 000 as.
alasta

1. Suuri asukasluku, asukastiheys yli 100 as. / km? ja vdesto kasvaa

Helsinki 684018 25 3188 71% 22,3% 120 59 18 525 722 559% 27,5% 8,4% 8,2% 116 33 85 1244 875 83 kylla
Vantaa-Kerava 496800 1938 256 6,8 % 229% 62 233 128 1562 1985 3,2% 12,0 % 6,6 % 78,2% 60 129 69 1555 903 254 kylla
ja Keski-

Uusimaa

Lansi-Uusimaa 502067 4253 118 6,7% 23,5% 57 213 193 7483 7946 13% 50% 4,5% 89,1% 81 197 75 1413 858 100 kylla
Keskiarvo 560962 2135 1187 6,9% 22,9% 80 168 13 3190 3551 20,2% 14,8 % 6,5% 58,5 % 86 120 76 1404 879 146 -

2. Suuri asukasluku, maapinta-ala yli 10 000 km?, asukastiheys alle 100 as. / km? ja vdesto kasvaa

Pirkanmaa 545406 13249 My 41% 14,7 % 47 281 322 14899 15549 0,4% 21% 2,4% 951% 87 224 86 1685 948 122 kylla
Varsinais-Suomi 494819 10677 46 2,9% 10,5 % 46 275 360 19940 20621 0,4% 2,6% 3,4% 93,6 % 63 27 86 1537 974 114 kylla
Pohjois- 418331 36832 n 2,0% 57% 21 251 367 45363 46002 0,1% 0,7 % 1,0% 98,3 % 76 206 89 1585 977 223 osin
Pohjanmaa

Keskiarvo 486185 20253 33 3,0% 10,3% 38 269 350 26734 27391 0,3% 1,8% 2,3% 95,7 % 75 234 87 1602 967 153 -

3. Keskisuuri asukasluku, maapinta-ala alle 10 000 km2 ja asukastiheys 21-40 as. / km?

[t&-Uusimaa 99415 2703 37 2,5% 1,4% 5 55 101 5387 5548 0,2% 2,0% 3,7% 94,0 % 125 681 138 2070 1233 242 kylla
Péijat-Hime 204635 5716 36 -0,9 % 2,2% 16 142 122 6687 6967 0,3% 2,5% 21% 95.1% 90 287 114 1946 1118 233 kylla
Kymenlaakso 157442 4559 35 -4,8% -143 % 12 132 142 6549 6835 0,3% 29% 31% 93,7% 118 529 126 2045 1159 238 kylla
Kanta-Hime 169455 5200 33 -0,9 % -0,3% 12 15 154 5424 5705 0,2% 2,2% 3,0% 94,6 % 93 229 91 1887 1105 222 kylla
Satakunta 211261 7823 27 -3,0% -8,5% 16 179 233 11140 11568 0,2% 23% 3,0% 94,5 % 101 459 127 2455 1247 27 kylla
Pohjanmaa 178749 7403 24 14% 4,5% 13 118 339 17560 18030 0,2% 1,6% 4,6 % 93,7 % 74 510 106 1689 1166 239 kylla
Eteld-Karjala 125083 5327 23 23% -7,0% 5 96 119 6782 7002 0,1% 1,8% 2,2% 95,9 % 104 398 143 1989 1015 272 osin
Keskiarvo 163720 5533 3 11% 23% n 120 173 8504 8808 0,2% 2,2% 31% 94,5 % 101 442 121 2012 1149 245 -

4, Asukastiheys 11-20 as. / km?

Keski-Suomi 274112 16043 17 0,1% 0,3% 19 163 236 18581 18999 0,1% 1,0% 1,5% 97,4 % 85 320 114 1782 1034 181 kylla
Pohjois-Savo 248815 17346 14 -0,1% 0,0% 20 135 174 20731 21060 0,1% 0,8% 1,0% 98,1% 104 289 129 1862 1044 213 kylla
Etela- 189929 13799 14 -19% -6,0% 6 167 274 13911 14358 0,0% 12% 2,0% 96,8 % 64 503 126 2344 1703 581 osin
Pohjanmaa

Keski- 67723 5021 13 -11% -41% 4 48 60 6375 6487 0,1% 1,0% 1,2% 97,8 % 90 334 122 1744 1158 182 osin
Pohjanmaa

Keskiarvo 195145 13052 15 -0,7% 2,4% 12 128 186 14900 15226 0,1% 1,0% 1,4% 97,5% 86 362 123 1933 1235 289 -
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Verrokkien muodostustiedot Tilastokeskuksen ruutuaineisto Esimerkkimittareita
Verrokkiryhmat ~ Asukas- Maapinta-  Asukas- Véesto- Véesto- | ] 1] v Ruutujen  Iruutujen  Ilruutujen Il ruutujen Maalla Paatoimisen Sivutoimisen Nettokdytto- Kaikkipel. Kiireelliset ~ Ensivaste-  Ensihoito-
luku alakm? tiheys muutos- muutos- ruutujen ruutujen ruutujen ruutujen maarayht.  osuus % osuus % osuus% sijaitsevien | henkildston jasopimus- kustannukset  toimen tehtavat tehtavat palvelun
3112 as / km? ennuste ennuste madrda mddra maird  maara pinta- pinta- pinta-  [Vruutujen 1km/100000 henkiloston €/as. tehtavat lkm/ lkm / tuottaminen
2024 2024-2029,  2024-2045, alasta alasta alasta osuus % as. lkm / lkm / 100000as. 100000 as. (kylld/osin/ei)
% % maapinta- 100 000 as. 100 000 as.
alasta

5. Asukastiheys 2-10 as. / km? ja vdestd vahenee

Eteld-Savo 129376 12653 10 -4,2% -12,8% 9 98 90 16857 17054 0,1% 0,8% 0,7% 98,4 % 97 272 132 2357 1108 232 kylla
Pohjois-Karjala 162091 18794 9 -1,5% -5,5% 7 13 130 22839 23089 0,0% 0,6 % 0,7% 98,7 % 88 320 110 1975 1050 262 kylla
Kainuu 69639 20199 3 -3,7% -12,1% 2 56 56 22728 22842 0,0% 0,3% 0,3 % 99,4 % 123 122 154 2583 1493 494 osin

Lappi 176151 92696 2 -1,0% -19% 6 114 213 101067 101400 0,0% 0,1% 0,2% 99,6 % 104 538 167 2508 1352 220 kylla
Keskiarvo 134314 36085 6 2,6 % -8,1% 6 95 122 40873 41096 0,0% 0,4% 0,5% 99,0 % 103 313 1l 2356 1251 302 -

Verrokkien muodostustiedot:
1. Asukasluku. Lahde: Tilastokeskus, vaestotietoja maakunnittain 2024, 25.4.2025.
2. Maapinta-ala. Ldhde: Maanmittauslaitos, pinta-alat kunnittain 1.1.2025, 25.4.2025.

3. Asukastiheys: asukkaita / maapinta-ala km?2.
4. Vdestdomuutosennuste 2029 +/- vertailutietona vuoden 2024 asukasluku. Vdestdennuste laaditaan kolmen vuoden valein ja laskennan pohjana kdytetty ennuste on laadittu v. 2024.

Lahde: Tilastokeskus, 14wx - vaestdennuste 2024: Vdestd idn ja sukupuolen mukaan alueittain, 2024-2045, 23.10.2024, tiedot otettu 16.5.2025
Riskiruudut:
1. Ruutuaineistotiedot. Lahde: Sisdministerio 7.11.2025.
Esimerkkimittareiden ldhteet ja laskennasta:
1. Henkildst6tiedot. Lahde: Pronto 19.5.2025.
2. Sopimushenkiloston maara. Lahde: Pronto 22.5.2025.
3. Pelastustoimen asukaskohtaiset nettokdyttokustannukset vuonna 2024. Lahde: Valtiokonttori, hyvinvointialueiden palveluluokkakohtaiset tilinpaatostiedot 2024, 25.8.2025.

4. Kaikki pelastustoimen tehtavat, kiireelliset tehtdvat ja ensivastetehtavat. Lahde: Pronto 26.5.2025.
5. Pelastustoimi tuotti hyvinvointialueen ensihoitopalveluita vuonna 2023: kylla (tuotti seka ensihoitoa etta ensivastetta) / osin (tuotti vain ensivastetta) / ei (ei tuottanut kumpaakaan). Lahde: SM:n

tietopyyntd vuoden 2024 tiedoista.
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Liite 3. Tietopohjan laatuseloste

Sisaministerion vuotta 2024 koskeva selvitys pelastustoimen palveluiden ja talou-
den tilasta perustuu edellisvuoden tavoin seka maaralliseen etta laadulliseen aineis-
toon. Osa keskeisista tiedoista on koottu Pelastustoimen vertailuraportille, jossa
tiedot ovat pelastustoimen johdon kaytettavissa ja vertailtavissa.

Selvityksen ja tietopyynnon sisalto perustuvat sisaministerion hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-arviosta
annetun asetuksen (1213/2022) 2-7 §:iin. Keskeisen tietopohjan muodostavat
hyvinvointialueiden selvitykset (sis. Webropolilla toteutettu SM tietopyynto), alue-
hallintovirastojen tekemat hyvinvointialuekohtaiset asiantuntija-arviot seka valta-
kunnallinen yhteenveto ja asiantuntija-arvio. Tiedot koskevat 31.12.2024 tilannetta,
mikali muuta ei ole mainittu. Tietoina on hyddynnetty myds pelastustoimen osa-
investointisuunnitelmia seka Tilastokeskuksen aineistoa.

Talouden tilan tarkastelussa on hyédynnetty hyvinvointialueiden ja Helsingin kau-
pungin Valtiokonttorille raportoimia palveluluokkakohtaisia tilinpaatostietoja seka
toimialakohtaisia raportteja. Rahoituksen tarkastelu pohjautuu toimialakohtaisiin
nettokdyttokustannuksiin, jotka lasketaan seuraavalla kaavalla:

Nettokustannukset / toimiala = Toimintatuotot yhteensa + Valmistevarastojen
muutos + Valmistus omaan kayttéon — Toimintakulut yhteensa - Poistot ja arvon-
alentumiset + Rahoitustulot — Rahoitusmenot + Vyorytystuotot — Vyorytyskulut.
Toimintatuotoissa ja -kuluissa huomioidaan sektoreille x00 Sisdiset ja x01 Ulkoiset
kirjatut arvot.

Taloustietoihin on tehty laaduntarkastusta, jossa tietoja on tarkasteltu ja verrattu
muihin Valtiokonttorille toimitettaviin taloustietoihin, resurssi- ja onnettomuus-
tietokannassa (PRONTO) ilmoitettuihin tietoihin ja osin vuoden 2024 tuloslaskelmiin
nahden. Tarkastushavaintojen perusteella hyvinvointialueiden oli mahdol-

lista korjata ja taydentaa Valtiokonttorille raportoimiaan taloustietoja. Lisaksi
sisaministerion tietopyynnon osalta taloutta ja investointeja koskevista vastauksista
pyydettiin tarvittaessa lisatietoja hyvinvointialueilta.
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Myds Pronto-tietojen ja osainvestointisuunnitelmien laatua on parannettu mm.
ohjeistuksella seka lisatietopyynndailld. Tietojen laatu on vuodesta 2023 tarkentu-
nut ja yha useampi alue on raportoinut tietojaan yhdenmukaisella tavalla ja kehitys-
tyota jatketaan edelleen mm. yhteistydssa Pelastusopiston asiantuntijoiden kanssa.
Aluehallintovirasto on osaltaan kuvannut tietojen laatua ja tietopuutteita omassa
asiantuntija-arviossaan. SM tietopyynndlla on taydennetty tavoitteisiin kytkeyty-
via palveluita ja prosesseja koskevia tietoja. Tunnistetut puutteet tietojen saatavuu-
dessa ja laadussa on merkitty tietojen yhteyteen.

Kokonaisuudessaan selvitysprosessien aikana hyodynnetty tieto ja sen vertailu on
parantanut tietojen saatavuutta ja laatua. Prosessin kehittdminen on my6s lisannyt
ymmarrysta tietojen kaytettavyydesta seka hyodyntamisesta osana tavoitteiden tar-
kastelua. Jatkossa tiedolla johtamisen ja tietosisaltdjen kehittamisessa voidaan hyo-
dyntda tata ohjausprosessista saatua kokemusta.
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Liite 4 TLIV (jaetaan erikseen)

139



Sisaministerio
Inrikesministeriet

L @

Sisaministerio PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Inrikesministeriet PB 26, 00023 Statsradet

www.intermin.fi



	Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila 2024 : Sisäministeriön vuosittainen selvitys
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1	Johdanto
	2	Pelastustoimen palvelut
	2.1	Riskiperusteinen suunnittelu
	2.2	Onnettomuuksien ehkäisy ja valvonta
	2.3	Pelastustoiminta
	2.4	Varautuminen väestönsuojeluun

	3	Strategiset voimavarat
	3.1	Päätoiminen henkilöstö
	3.2	Järjestö- ja vapaaehtoistoiminta
	3.3	Tiedolla johtaminen
	3.4	Investoinnit

	4	Talouden tila
	4.1	Toiminnan uudistaminen
	4.2	Laskennallinen rahoitus
	4.3	Asukaskohtaisten nettokäyttökustannusten kehitys
	4.4	Toteutetut säästöt
	4.5	Tuottavuus

	5	Yhteenveto
	5.1	Palveluiden toteutuminen
	5.2	Rahoituksen tason riittävyys
	5.3	Ehdotukset tarvittavista toimenpiteistä

	Lainatut lähteet
	Taustamateriaali ja liitteet
	Liite 1. Taloustiedot
	1. Asukaskohtaiset nettokäyttökustannukset
	2. Palveluluokkakohtaiset kustannukset
	3. Sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkilöstön kustannukset
	4. Kulurakenne
	5. Kustannuslaskennan kehittäminen
	Talousliitteen lähteet

	Liite 2. Verrokkitaulukko
	Liite 3. Tietopohjan laatuseloste
	Liite 4 TLIV (jaetaan erikseen)

