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Hallinto-oikeuden selityspyynt6 28.11.2025, dnro 1743/03.04.04.04.01/2025

Hameenlinnan hallinto-oikeus on varannut Keski-Suomen hyvinvointialueelle
tilaisuuden esittda kasityksensa valtiovarainministerion lausunnosta. Lausunto koskee
Keski-Suomen hyvinvointialueen valitusta valtiovarainministerién 5.6.2025 tekemasta
paatoksesta (Keski-Suomen hyvinvointialueen oikaisuvaatimus hyvinvointialueiden
vuoden 2025 rahoituksesta annetusta paatoksesta, VN/34112/2024). Keski-Suomen
hyvinvointialue esittda selityksendan valtiovarainministerion lausuntoon seuraavaa.

Vastaus esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteisiin

Tiedonkeruun laajentaminen olisi edellyttanyt valituskelpoista hallintopaatosta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 5 ¢ §:n 2 momentin
mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos paattda 1 momentissa tarkoitetun
tiedonantovelvollisuuden perusteella toteutettavista uusista tiedonkeruista seka
tiedonkeruiden laajentamisesta, niiden antamisessa noudatettavista maaraajoista ja
menettelytavoista seka tiedonantajille toimitettavista palautetiedoista. Laitoksen 2
momentissa tarkoitettuun paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetaan.

Valtiovarainministerio on vedonnut lausunnossaan siihen, ettd vuoden 2022
diagnoositietojen kerdaminen hoitoilmoitusrekisteriin ei olisi l[ain 5 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitettu uusi tiedonkeruu, jota koskisi nimenomainen velvollisuus valituskelpoisen
hallintopdatoksen tekemisesta. Valtiovarainministerion mukaan THL voisi siten paattaa
tietojen toimittamisen vuosittaisesta maaraajasta vapaamuotoisemmin ilman erillisen
valituskelpoisen hallintopaatdksen tekemista. Todellisuudessa tiedonkeruuta on
kuitenkin laajennettu perusterveydenhuollon pitkdaikaisdiagnoosien
toimitusvelvollisuuden myo6ta jo vuonna 2019. Laajennus on ollut tietosisalloltdaan
merkittava, ja sitd koskeva epaselva ohjaus on osaltaan vaikeuttanut hyvinvointialueen
mahdollisuuksiin toimia yhdenmukaisesti. Tiedonkeruun laajennuksesta ei tuolloinkaan
annettu valituskelpoista hallintopaatosta, vaan tiedonkeruun laajennus kommunikoitiin
pelkastadan muutoksena Hilmo-oppaassa. Kuten hyvinvointialue on jo aikaisemmin
tuonut ilmi, Hilmo-opas on nimensa mukaisesti tarkoitettu oppaaksi, eika silla voida
laajentaa tiedonkeruun tietosisaltoa ilman erillista valituskelpoista paatosta.
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Valtiovarainministerio on lausunnossaan itsekin myontanyt, ettei tiedonkeruun
laajentamisesta ole tehty valituskelpoista hallintopaatosta. Kyseessa ei taltd osin ole
ollut vakiintuneen tiedonkeruun jatkuminen, vaan tiedonkeruun olennainen laajennus.
Tallainen muutos olisi kuulunut lain 5 ¢ §:n 2 momentin soveltamisalaan ja edellyttanyt
paatostd, johon sovelletaan lain 5 ¢ §:n 3 ja 4 momenttien mukaista muutoksenhakua.
Tietosisaltoihin kohdistuessa merkittavida muutoksia tai tiedonkeruuta laajennettaessa
THL:n olisi tullut tehdad muutoksesta uusi paatds neuvoteltuaan tiedonantajien tai heita
edustavien tahojen kanssa siten kuin valtiovarainministerio on lausunnossaan
todennut.

Valtiovarainministerion lausunnossa ei ole otettu huomioon Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetun lain 5 ¢ §:n velvoittavaa luonnetta tiedonkeruun maaraajoista ja
niihin liittyvistd menettelyista paattamisessa. Kyseinen sdannos edellyttas, ettd
tiedonantovelvollisuuden toteuttamisesta tehddan muutoksenhakukelpoinen paatos,
johon sisaltyvat tiedonkeruun maaraajat ja menettelytavat. THL ei ole tehnyt lain
edellyttdmaa paatosta vuoden 2022 diagnoositietojen toimittamisen maaraajasta, vaan
maaraaika on asetettu ilman hallintopaatosta verkkosivuilla julkaistulla ohjeella. N&in
ollen koska valituskelpoista paatosta ei ole tehty, vaan maaraajasta diagnoositietojen
toimittamiselle on ilmoitettu vain vapaamuotoisesti ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annetun lain 5 ¢ §:n menettelysddnndsten vastaisesti, asetettua maaraaikaa
ei voida pitaa hyvinvointialuetta velvoittavana.

Valtiovarainministerio ei ole lausunnossaan tuonut esille, mihin normiin ylipaataan se
katsoo tietojen toimituksen sitovien maaradaikojen perustuvan. Valtiovarainministerio
ei lisaksi ole itse valvonut riittavalla tavalla tietojen toimitusten oikeellisuutta ja
toimitettujen tietojen kattavuutta tai edes huomauttanut tietojen toimitusten
puutteellisuuksista tai tietojarjestelmien toimintavirheista kuin vasta kesalla 2025
kaikille Lifecare-potilastietojarjestelmaa kayttaville hyvinvointialueille tekemallaan
yhteydenotolla. Vasta tdma paljasti Lifecare-potilastietojarjestelman kriittisen
toimintavirheen. THL:n edellyttamaa toiminnallisuutta diagnoositietojen
toimittamiselle potilastietojarjestelmassa ei ole ollut kuin vasta 8.9.2025 alkaen.
Lifecare-potilastietojarjestelmassa havaittu toiminnallisuuspuute on vaikuttanut
diagnoositietojen toimittamiseen hyvinvointialueesta riippumattomalla tavalla.
Kyseessa on ollut THL:n ja tietojarjestelmatoimittajan keskindinen asia, jossa THL:n
velvollisuus olisi ollut antaa riittavan yksiselitteiset maarittelyt ja ohjeet
tietojarjestelmatoimittajalle tietojarjestelmansa tekniseen toteuttamiseen.
Hyvinvointialue ei ole voinut todentaa téllaisen virheen olemassaoloa ottaen erityisesti
huomioon, kuinka pitkdan asia on jaanyt vaille THL:n huomiota. Valtiovarainministerion
vaite siita, etta hyvinvointialue vastaisi jarjestelmavirheesta, ei ota huomioon THL:n
velvollisuutta antaa riittavan yksiselitteiset tekniset maarittelyt ja valvoa, ettd
tietojarjestelmatoimittajat kykenevat toteuttamaan ne. Tietojarjestelmatoimittajien
tekninen toteutus perustuu THL:n ohjeisiin, eikd viranomaisen valvontavelvollisuuden
laiminlyOnti voi siirtya hyvinvointialueen vastuuksi.
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Rahoituslain 27 §:n mukainen saamatta jadneen etuuden suorittamisvelvollisuus

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021, rahoituslaki) 27 §:n 1
momentin mukaan jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 30 §:ssd sadadetyn maaraajan
kuluttua ilmenee tietoja, jotka eivat ole olleet aikaisemmin tiedossa ja
hyvinvointialueelta on tdman vuoksi jadnyt saamatta valtion rahoitusta, joka olisi lain
mukaan kuulunut sille, on saamatta jaanyt euromaara suoritettava hyvinvointialueelle.
Suoritettavalle maarélle on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin
mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtion rahoitus olisi tullut
maksaa.

Valtiovarainministerioé on lausunnossaan esittanyt, ettd saamatta jadneen etuuden
suorittamiseen soveltuva rahoituslain 27 § koskisi ainoastaan niita tilanteita, joissa jo
tehdyn paatoksen mukainen rahoitus ei ole maaraytynyt rahoituslain mukaisesti.
Valtiovarainministerion mukaan se ei ndin ollen soveltuisi nyt kyseessa olevaan
tilanteeseen, jossa pdatos olisi valtiovarainministerion vaitteeseen perustuen tehty
rahoituslain mukaisesti. Tosiasiassa rahoituslain 27 §:ssa sdaadetty menettely kattaa
tilanteet, joissa hyvinvointialueelta on jaanyt saamatta sille kuuluvaa rahoitusta sen
vuoksi, etta tietoja ei ole ollut saatavilla paatéksentekohetkella. Sdanndksen
soveltaminen ei nain ollen edellyta, etta alkuperdinen rahoituspaatos olisi tehty
muodollisesti virheellisella tavalla, vaan etta uusia tietoja on lain sanamuodon
mukaisesti ilmennyt oikaisuvaatimuksen tekemiselle 30 §:ssa sdadetyn maaraajan
kuluttua. Tassa tilanteessa puuttuvat diagnoositiedot eivat ole olleet aikaisemmin
tiedossa, vaan ne ovat tulleet ilmi vasta oikaisuvaatimuksen tekemiselle asetetun
maaradajan jalkeen. Valtiovarainministerion viittaus lisarahoituksen hakemiseen ei niin
ikaan poista rahoituslain 27 §:n soveltumista kasilla olevaan tilanteeseen.
Rahoitusjarjestelman Iahtokohtana on, etta perusrahoitus maaraytyy oikein, eika sita
korvata jalkikateen erityisjarjestelmalla.

Viite rahoitusmallin laskentatavasta osin virheellinen ja faktaan perustumaton

Valtiovarainministerio on lausunnossaan esittanyt, etta rahoitusmallissa kaytettaisiin
palvelutarpeen laskennassa yksittdisen henkilon sairauksien tunnistamiseen suurta
maaraa tietolahteita ja ettd sairauksien yleisyydet muodostuisivat ndin ollen monen
tietolahteen perusteella. Tosiasiassa sairausluokissa on runsaasti sellaisia tietoja, joista
monessa diagnoositieto on alla ilmenevien taulukoiden esittamalla tavalla ainut tapa
saada kyseinen tieto.

Hyvinvoin Hyvinvointialue Sairausluokka
1 Ita-Uudenmaan hyvinveintialue Aivoverenkiertohairiot 481 1127 471

1 0 0 0 0 0 2
1 It&-Uudenmaan hyvinvointialue Aktiininen keratoosi 340 145 0 0 ] 0 0 o [} L] o
1 Ita-Uudenmaan hyvi i 24 44 ] ] 4] o] o 1] 0 ] a
1 Ita-Uudenmaan hyvi Allerginen silmatulehdus + allerginen nuha 536 340 7 o] 0 0 0 1] 13058 0 o
1 Ita-Uudenmaan hyvi Amyloidoosit 6 27 8 0 0 0 (] 0 0 1] 0
1 Itd-Uudenmaan hyvinvointialue Artroosisairaudet 2443 1524 419 ] 0 o] 0 1] 1] 325 602
1 Ita-Uudenmaan hyvi 1363 1887 347 0 o ] 0 3706 o 1 116
1 Ité-Uude 191 390 153 ] 0 0 0 1] 4] 7 54
1 Ita-Uud 693 479 a4 0 o 0 ] 150 o 9
1 Iti-Uudenmaan hyvi 0 12 1] 0 o 0 o o o 1] a
1 Ita-Uudenmaan hyvinvointialue 329 493 174 0 0 0 o 131 o 7 89
1 Ita-Uudenmaan hyvinvointialue CP-oireyhtyma 19 EL] 9 0 0 0 ] o o o 75
1 Ité-Uudenmaan hyvinveintialue Crehnin tauti ja haavainen koliitti 201 927 90! 0 o 0 o 991 1] 25 34
1 Ita-Uudenmaan hyvinvointialue Diabetes 2943 1987 611 11 0 0 ] 6808 o 14 375
1 Ité-Uudenmaan hyvinvointial i iaatio- ja i ohairiét 64 (] 10 0 0 0 o o o o 43
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Kuinka suuri osuus potilaista on loydettavissa muista kuin hoitoilmoitusjarjestelman rekistereista
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Tarvevakioluokkkien lukumaara

Enimmaismaara tiedoista joka loytyy muista rekistereistd verrattuna lopullisessa rahoituslaskemassa oleviin
potilaisiin

Kuva 4: Kuvaaja kuvaa kuinka monta prosenttia potilaista on I6ydettavissa
Hoitoilmoitusjarjestelman ulkopuolelta. 80 tarvevakiointimallin muuttujista vain alle 25 % tiedoista
|6ytyy hoitoilmoitusjarjestelman ulkopuolelta. Vain 24 tarvevakiointimallin muuttujalla yli 75 %
tiedoista on loydettavissa muista tietoléhteista (muuttujien kokonaismaara on 129, alkuperaista
ldhdemateriaalia seuraten ndkévammaisuus huomioitu asteen mukaan yksittaisina luokkina).
Laskentatavassa ei voida THL:n julkaiseman datan rajoitteiden vuoksi huomioida muissa ldhteissd
olevia duplikaatteja (samoja potilaita). Mikali nama huomioitaisiin, olisivat prosentit viela
pienemman muiden ldhteiden huomioinnin osalta.

THL on asiaan liittyen 11.12.2025 julkistanut uuden internetsivuilleen tulleen raportin,
jossa voidaan verrata pitkaaikaisdiagnoositietojen vaikutusta alueelliseen
sairastavuustietoon. Esimerkiksi alla olevassa kuvaajassa esitetyn sairausluokan kaikkia
tietoja ei saada muista tietolahteista. Tama korostuu useassa sairausluokassa, mika
osoittaa pitkdaikaissairauksien merkityksen tarvetta maarittavassa laskennassa. On
huomattavaa, etta prosentin kymmenystenkin muutoksilla on merkittava vaikutus.

Tietolihteet i iesto i ittain ja vuosittain

. ; ~ Palkin pa&ssa oleva pystyviiva kuvaa vaestoosuutta, kun valittuna on kaikki ti Voit t i olevista
Eqi tietolahteiden vaikutusta alueiden valintapainikkelsta
airal

kehitykseen voi tarkastella kuvicista Verenpainetauti
rajaamalla tietolahteita painamalla
valintasymbolia Keski-Suomen hyvinv.. 2022 N 10, 7]
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Pitkaaikaisdiagnoosien puutteella on siten THL:n omankin raportin mukaan useassa
sairausluokassa vdeston sairastavuusosuutta tarvelaskennassa selittava vaikutus, mika
osoittaa tietojen ilmeisen puutteellisuuden. THL:n asiassa itse julkistamat tiedot
nayttavat toteen sen, kuinka rahoitusmallin kannalta olennaista tietoa ei
todellisuudessa saada kattavasti muista tietolahteista.
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Valtiovarainministerion lausunnon mukaan hyvinvointialueen maaraajan jalkeen
toimittamien diagnoositietojen maarasta ei voitaisi arvioida vaikutuksia rahoitukseen,
koska yksittaista asukasta koskeva tieto todenndkoisesti olisi valtiovarainministerion
nakemykseen perustuen tullut huomioon otetuksi jo jonkin muun malliin sisadltyvan
tietoldahteen tai jo toimitetun diagnoositiedon perusteella. Keski-Suomen
hyvinvointialue toteaa ensinnakin, ettei mallin monildhteisyys poista tarvetta ottaa
huomioon kaikkia diagnoositietoja rahoituslain edellyttamalla tavalla. Pelkka
spekulointi tietojen mahdollisesta sisdltymisestd muualla laskelmissa ei riita
perusteluksi pysyttda paatosta, joka on tehty puutteellisiin diagnoositietoihin
perustuen. Toiseksi koska THL ei ole suostunut tukemaan hyvinvointialuetta
puuttuneiden diagnoosien rahoitusvaikutuksen laskemisessa, hyvinvointialue ei
ylipaataan ole voinut esittaa asiasta kuin suuntaa antavan laskelman. Hyvinvointialue
pitdd ongelmallisena sitd, kuinka valtiovarainministerio ja THL vetoavat yhtaalta
puutteelliseen ndyttdoon puuttuvan rahoituksen osalta samalla, kun tarkkaa laskelmaa
puuttuvasta rahoituksesta ei pystyta esittdmaan THL:n myo6tavaikutuksen puutteen
vuoksi. Toisin sanoen rahoituspadatoksista vastaavat viranomaiset vetoavat asiassa
laskelmien puuttumiseen, vaikka ovat itse todenneet olevansa haluttomia korjaamaan
laskelmia yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Ohjeistuksen vaikeaselkoisuutta ei voida tulkita hyvinvointialueen vahingoksi

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan THL on ohjannut pitkaaikaisdiagnoosien
kirjaamista ja tietojen toimittamista Hilmo-oppaalla sekda muulla ohjeistuksella.
Lausunnossa todetaan, ettd ohjeistuksen kokonaisuus on ollut vaikeaselkoinen, ja etta
THL:n neuvonnassa on ollut kehittamistarpeita. Valtiovarainministerid on itsekin talta
osin yhtynyt hyvinvointialueen nakemykseen ja todennut asiakastietojen kirjaamista ja
toisaalta tietojen toimittamista THL:lle koskevan ohjeistuksen kokonaisuuden olevan
erailtad osin vaikeaselkoista. Samoin valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan, etta
rahoitusmallin toimivuuden kannalta rahoituskriteerien tietopohjan luotettavuudella
on olennainen merkitys, mutta perustelee puutteellisiin diagnoositietoihin perustuvan
rahoituspaatdksensa pysyttamista alueiden yhdenvertaisella kohtelulla — toisin sanoen
valtiovarainministerio pitad yhdenvertaisena tilannetta, jossa osa hyvinvointialueista
on saanut enemman rahoitusta kuin niille tosiasiassa kuuluisi, kun osalla
hyvinvointialueista saamatta jadanyt rahoitus on johtanut vakaviin taloudellisiin
ongelmiin syvenevan alijaaman vuoksi.

Valtiovarainministerio on todennut vuoden 2025 rahoituksessa huomioon otetun
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen tekeman tietojen tdydennyksen osalta, etta
kyseinen hyvinvointialue olisi toimittanut taydennetyt tiedot THL:lle vuoden 2022
tietojen toimittamiselle asetetun maaradajan kuluessa. THL:Ita on kuitenkin aiemmin
tiedusteltu asiaa Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen tekemalla tietopyynnolla
THL/4303/3.10.00/2025, johon THL vastannut 10.10.2025, etta ”Pyytdmddnne tietoa
jélkitoimitusten pdivistd — tai myédskddn listaa hyvinvointialueista, jotka ovat
toteuttaneet vastaavia toimenpiteité hoitoilmoitusjdrjestelmdén vuosien 2022—-2024
aikana — ei siis ole THL:n hallussa.” Hyvinvointialue huomauttaa, etta
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valtiovarainministerion lausunnossa esitetty viittaus Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen taydentamiin tietoihin on ristiriidassa THL:n aiemman vastauksen
kanssa, jonka mukaan THL:II3 ei ole hallussaan tietoa jalkitoimitusten paivista tai listaa
alueista, jotka ovat tdydentaneet tietoja vuosina 2022-2024. On epaselvaa, mihin
valtiovarainministerio perustaa vaitteensa siita, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialue
olisi toimittanut tiedot maaraajassa. Nain ollen joko valtiovarainministerié on antanut
virheellista tietoa hallinto-oikeudelle tai THL on antanut virheellista tietoa
vastauksessaan tietopyyntoon.

Yhteenveto

Valtiovarainministerion lausunnon perustelut eivat osoita, ettd vuoden 2022
diagnoositietojen toimittamisen maaraaika olisi asetettu lainmukaisesti. THL ei ole
tehnyt diagnoositietojen toimittamisesta muutoksenhakukelpoista hallintopaatosta,
minka vuoksi lakiin perustumatonta maardaikaa ei voida soveltaa asiassa
hyvinvointialueen vahingoksi. Maaraajan tosiasiallinen oikeusvaikutus — arviolta 45,6
miljoonan euron saamatta jaanyt rahoitus hyvinvointialueelle — ei ole voinut perustua
vain vapaamuotoiseen ohjaukseen.

Pitkaaikaisdiagnoosien puutteella on THL:n itse julkaisemien tietojenkin mukaan
useassa sairausluokassa vaeston sairastavuusosuutta tarvelaskennassa selittava
vaikutus. THL:n julkistamat tiedot nayttavat toteen sen, kuinka rahoitusmallin kannalta
olennaista tietoa ei todellisuudessa saada kattavasti muista tietolahteista kuin
pitkdaikaisdiagnoositiedoista. Mallin monildhteisyys poista tarvetta ottaa huomioon
kaikkia diagnoositietoja rahoituslain edellyttamalla tavalla, eikad pelkka oletus siita, etta
tiedot saattaisivat tulla otetuksi huomioon muualla laskelmissa, riita perusteluksi
pysyttdaa paatosta, joka on tehty puutteellisiin diagnoositietoihin perustuen.

Valtiovarainministerion lausunnossaan viittaama yhdenvertaisuusperiaatteen
soveltaminen ei voi johtaa siihen, etta hyvinvointialueisiin sovellettaisiin samaa lain
menettelysdadnndsten vastaisesti asetettua maardaikaa. Yhdenvertaisuusperiaatteen
voidaan katsoa edellyttavan painvastoin sitd, etta rahoitus maaraytyy tosiasiallisen
palvelutarpeen mukaan kuten rahoituslaissakin on tarkoitettu — ei muodollisesti
perustuen maaraaikaan, jota ei ole asetettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta
annetun lain (668/2008) 5 ¢ §:n 2 momentin edellyttamalla tavalla. Perustuslain 19 §:n
3 momentti ja rahoitusperiaate saavat etusijan tilanteessa, jossa vapaamuotoisesti
ilmoitettu maaraaika diagnoositietojen toimittamiselle johtaisi oikeudellisesti
kestamattomaan lopputulokseen.

Edelld esitetyin perustein Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo, etta
valtiovarainministerion lausunto ei anna aihetta poiketa siitd, mitd hyvinvointialue on
oikaisuvaatimuksessaan ja valituksessaan esittanyt. Hyvinvointialue pitda yha
ensisijaisena vaatimustaan rahoituspaatoksen muuttamisesta siten, etta alueelle
suoritetaan saamatta jaanyt rahoitus korkoineen, ja toissijaisena vaatimustaan
paatoksen kumoamisesta ja palauttamisesta uudelleen kasiteltavaksi.
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