Ensihoidon palvelutasopaatos 2025-2027

Hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta 08.10.2025 § 35

Valmistelijat Ensihoitopaallikké Anssi Aunola p. 040 832 1510 ja
Ensihoidon ylildakari Tomi Kavasmaa p. 050 564 1824

Selostus asiasta

Ensihoidon sisalldsta, seka ensihoitopalvelun tavoitteista ja tehtavista
sdadetdan Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa ensihoitopalvelusta
585/2017.

Asetuksen 4 §:n mukaisesti palvelutasopaatoksessa tulee maaritella
ensihoitopalvelun tavoittamisajat yhteistydalueittain ja muu sisaltd
ensihoitopalvelun toiminta-alueella. Lisaksi paatdksessa maaritelldan
ensihoitopalvelun jarjestamistapa, palvelun sisaltd, ensihoitopalveluun
osallistuvilta edellytetty koulutus, vaestén tavoittamista kuvaavat tavoiteajat
yhteistyOalueittain yhdenvertaisesti valmisteltuna, ja muut alueen
ensihoitopalvelun jarjestamisen kannalta tarpeelliset seikat.

Palvelutasopaatdksen on perustuttava ensihoitokeskuksen johdolla
yhteistydalueittain valmisteltavaan riskianalyysiin. Palvelutasopaatdksessa
yhteistybalueen hyvinvointialueet jaetaan yhden neliékilometrin kokoisiksi
soluiksi, jotka luokitellaan riskialueluokkiin 5 §:ssa saadetylla tavalla.
Alueluokitus perustuu Suomen Ymparistokeskuksen (SYKE)
taajamaluokitukseen. Palvelutasopaatdksessa maaritellaan tehtavien
tavoittaminen 7 §:ssa kuvatulla tavalla. Riskianalyysi perustuu Suomen
Ymparistokeskuksen (SYKE) pohjautuvaan taajamaluokitukseen, ja edelleen
niista johdettuihin riskialueluokkiin. Riskianalyysissa on otettava huomioon
alueluokituksen lisaksi liikenteelliset seikat, alueen erityiset onnettomuusriskit
ja niista todennakdisesti aiheutuvien henkildvahinkojen maara seka muut
ensihoitopalvelun kysyntaan vaikuttavat tekijat. Palvelutasopaatoksessa on
otettava huomioon eri viranomaisten ndkékulmat ja riskianalyysit.

Taustaa ensihoidon palvelutasopéétés -asiakirjan valmistelulle

Keski-Suomen ensihoidon palvelutasopaatds on osa hyvinvointialueen
strategian toimeenpano-ohjelmaa. Keski-Suomen hyvinvointialueen
ensihoidon palvelutasopaatds on hyvaksytty syksylla 2023 vuosille 2024—
2027.

Ensihoidon palvelutasopaatos on keskeisin ensihoitotoimintaa ohjaava
asiakirja. Palvelutasopaatoksessa maaritetaan ensihoitopalvelun
jarjestamistapa, palvelun sisaltd, toimintaan osallistuvilta vaadittava koulutus,
vaeston tavoittamista kuvaavat tavoiteajat (YTA-tasolla valmistellen) ja muut
ensihoitopalvelun jarjestdmisen kannalta tarpeelliset seikat.

Palvelutasopaatdksen osana laaditaan riskianalyysi, jossa otetaan huomioon
alueluokituksen ja aikatavoitteiden lisaksi ensihoitopalvelun kysyntaan ja
toimintaan vaikuttavat seikat, joilla on merkitys ensihoitopalvelun ajalliseen
tai alueelliseen normaalitilanteesta poikkeavaan kysyntaan ja siihen
varautumiseen. Huomioitavia osa-alueita ovat esim. liikenteelliset seikat,
alueen erityiset onnettomuusriskit seka niista todennakoisesti aiheutuvien



henkildvahinkojen maara. Lisaksi on huomioitava maantieteelliset seikat,
kuten vesistét ja ensihoitopalvelun tarpeen kausimuutokset. Myés eri
viranomaisten nakokulmat ja riskianalyysit vaikuttavat lopulliseen
palvelutasopaatokseen. Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava
yhteistydssa paivystavien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa (mukailtu
STM:n muistiosta koskien asetusta ensihoitopalvelusta 2017).

Perustelut

Ensihoidon osalta on toiminnan kehittdmisen ja talouden hallinnan vuoksi
tarpeen paivittaa ensihoidon palvelutasopaatos vastaamaan tamanhetkista
tilannetta. Ensihoidon tehtdvamaarat ovat laskeneet merkittavasti vuoden
2023 jalkeen hatakeskuslaitoksen riskinarvio-ohjeen paivityksen jalkeen.
Keski-Suomen hyvinvointialueella aloittaa 1.10.2025 sosiaali- ja
terveyspalveluiden tilannekeskus toimintansa, mika vaikuttaa ensihoidon
toimintaan.

Ensihoitopalvelun organisaatiomuutos on saatu vietya loppuun saakka.
Ensihoitopalvelun toiminnallisia ja kehittdmismuutoksia on aloitettu
suunnittelemaan seka toteuttamaan kesan 2025 aikana. Ensihoidon
palvelutasopaatdoksen osalta on valmistelu paivitys. Ensihoidon
palvelutasopaatdksen paivityksen myodta ensihoitopalvelu toteutetaan
kustannustehokkaammin.

Ensihoidon tarkein tehtava on hatatilapotilaiden tavoittaminen asetettujen
tavoiteaikojen sisélla. Ensihoidon resursointi on ollut tdhan asti riippumatonta
tarpeen vaihteluun ndhden. Ensihoidon tarpeet kuitenkin vaihtelevat
vuorokauden aikojen, viikonpaivien ja kuukausien valilla. Lisaksi
ensihoitopalvelu odottaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tilannekeskuksen
myota ensihoitoyksikdiden tehtavien maaran edelleen vahenevan
merkittavasti. Ensihoidon kustannustehokas jarjestaminen edellyttaa
mahdollisuutta kayttaa resursseja dynaamisesti tarpeen mukaisesti.
Kaytannossa tdma tarkoittaa ensihoidon kenttajohtajien toimesta yksikdiden
siirtdmista tai valmiuden hyédyntamista eri paikkoihin ja ensihoitopalvelun
esihenkildiden tekemaa resurssien arviointia ja saatamista tarpeen
mukaiseksi. Tassa onnistutaan hyddyntaen kehittyvaa tiedolla johtamista ja
aikaisempien vuosien kokemuksia tehtdvamaarista eri aikoina. Samalla
luovutaan yksityisten palveluntuottajien kayttamisesta ensihoitopalvelussa eli
koko ensihoitopalvelu tuotetaan omana toimintana, mika maksimoi
resurssiohjauksen mahdollisuudet.

Keski-Suomen ensihoito siirtyy kokonaan viranomaisten yhteisen
kenttgjohtojarjestelman (KEJO) seka kansalliseen ensihoitokertomuksen
kayttoon, joiden avulla Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) kokoaa
kansallisesti hyvinvointialueille tietoa ensihoidosta. THL:Ita palautuvaa tietoa
voidaan analysoida laajemmin hyvinvointialueella sekd hyédyntaa toiminnan
ohjaamisessa. Ensihoitopalvelun toimintaa tehostetaan ja resurssien
operatiivista johtamista seka hallintaa lisataan.

Lisaksi hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd ensihoitoon liittyvien kuljetusten
rahoitusvastuu siirretdan kokonaisuudessaan hyvinvointialueille
parlamentaarisen monikanavarahoitustydryhman ehdotuksen mukaisesti.
Kyseisen uudistuksen valmistelu on kaynnissa sosiaali- ja
terveysministeriéssa. Muutos on ollut hyvinvointialueiden ensihoidosta
vastaavien lausuntokierrokselle kevaalla 2025. Alkuperainen aikataulu oli
vuoden 2026 alusta mutta tAmanhetkisen tiedon perusteella muutoksen
ajankohta on vuoden 2027 alusta. Monikanavarahoituksen paattymisen
vaikutuksia ei voida taysin arvioida viela tassa vaiheessa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Talous

Ensihoidon palvelutasopaatdksen ajantasaistamisen ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden tilannekeskuksen aloituksen my6ta saadaan
talousarvion vaatimia saastoja, kun asiakkaiden palveluita paivitetaan ja
tehostetaan hyvinvointialueen ensihoitopalveluiden toimintaa nykyisesta,
jolloin asiakkaalle pystytaan jarjestamaan seka oikea-aikaisia, etta
kustannustehokkaita palveluita ja saadaan tehostettua
ensihoitopalveluiden resurssien kayttéa. Ensihoidon toiminnan
kehittamisen ja toteuttamisen suunnitelma vuoden 2027 loppuun
mennessa on vahentaa kustannuksia yhteensa 2 miljoonan euron verran.
Talousvaikutukset on otettu huomioon laadittaessa ensihoidon
talousarviota vuodelle 2026.

Valmistelun aikataulu

Ensihoidon palvelutasopaatdksen kasittelyprosessia ja aikataulua voidaan
tarkastella asian kasittelyn yhteydessa kokouksessa. Tavoitteena on, etta
aluevaltuuston hyvaksyma ensihoidon palvelutasopaatos astuisi
suunnitelman mukaisesti voimaan 1.1.2026.

Hallintosdannon 18 §:n mukaisesti turvallisuuslautakunta valmistelee
esityksen ensihoidon palvelutasopaatoksesta. Turvallisuuslautakunta
kasittelee asiaa kokouksessaan 22.10.2025.

Toimivalta asiassa

Hallintosaanto § 18

Toimialajohtaja, sosiaali- ja terveyspalvelut Kallimo Kati

Hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta toteaa, ettei silld ole huomautettavaa
litteen mukaiseen ensihoidon palvelutasopaatokseen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Merja Lahtinen saapui pykalan kasittelyn aikana, klo 17.48.

Jarna Virtanen poistui pykalan kasittelyn aikana, klo 18.08.
Anssi Aunola poistui pykalan kasittelyn jalkeen, klo 18.18.

Turvallisuuslautakunta 22.10.2025 § 46

Valmistelija

Selostus asiasta

ensihoitopaallikkd Anssi Aunola p. 040 832 1510

Hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta on kasitellyt ensihoidon
palvelutasopaatdsta koskevan asian kokouksessaan 8.10.2025 ja



Esittelija

Paatosehdotus

todennut, ettei silla ole huomautettavaa kokouksessa esiteltyyn
palvelutasopaatokseen.

Teknisena korjauksena pykalatekstiin lisatdan seuraava teksti:
"Hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt ensihoidon
palvelutasopaatdksen 14.11.2023 vuosiksi 2024—-2027 ja tassa
asiakirjassa on kyse sen paivittamisesta”.

Aluevaltuusto paattda ensihoidon palvelutasosta hallintosadannén 16 §:n
mukaisesti.

Ensihoitopaallikkd Anssi Aunola on kokouksessa lasna esittelemassa
asiaa.

Toimivalta

Hallintosaanto § 18

Toimialajohtaja, pelastusjohtaja, pelastustoimi Mensala Ville
Turvallisuuslautakunta paattaa esittaa aluehallitukselle, etta ensihoidon
palvelutasopaatds esitetaan liitteen mukaisesti aluevaltuuston
hyvaksyttavaksi.

Asian kokouskasittely:

Ensihoitopaallikké Anssi Aunola esitteli asian kokouksessa klo 13.05—
13.15.

Anssi Aunola poistui kokouksesta klo 13.49 asian kasittelyn aikana ennen
paatdksentekoa.

Keskustelun edetessa Tapani Maki teki seuraavan muutosesityksen:

"Esitan paatettavaksi, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen ensihoidon
palvelutasopaatdksessa on maariteltyna ja kirjattuna yksikoiden
asemapaikat, palveluverkon selkeyden, saatavuuden ja hallinnan takia,
jolla varmistetaan maakunnan ensihoitovalmius. Koska
palveluverkkomuutoksessa terveyspalveluita, tk-paivystyksia ja osastojen
maaraa vahennetaan keskittamalla, maakunnan tulee sailyttaa
ensihoitoyksikoiden valmius. Esitan, ettd ensihoitoyksikdiden maaraa ei
saa laskea nykyisesta 24:sta. Lisaksi tulee huomioida hoitotason valmius
maakunnassa.”

Jasenet Anu Krook ja Mika Kyrd kannattivat Tapani Maen esitysta. Anu
Krook peruutti kannatuksensa kasiteltdessa Hannu Ahon muutosesitysta.

Keskustelun edetesséd Hannu Aho teki pohjaesitysta taydentavan
muutosesityksen:

"Mahdollisissa hyvinvointialueen palvelujen muutoksissa tulee huomioida
ensihoidon hoitotason valmius koko maakunnassa.”

Jyrki Ahlgren kannatti Hannu Ahon esitysta.
Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty pohjaesityksesta poikkeavat

kannatetut esitykset, on suoritettava aanestys. Jasen Kari Kiiskinen ehdotti
aanestystavaksi suullista nimenhuutodanestysta, joka hyvaksyttiin



Paatos

yksimielisesti. Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi nimenhuutodanestyksen
Tapani Maen tekemasta muutosehdotuksesta. Jasenet, jotka kannattavat
Tapani Maen ehdotusta vastaavat sanalla JAA, jasenet jotka kannattavat
Hannu Ahon taydennettya pohjaesitysta vastaavat sanalla El. Suoritetussa
aanestyksessa annettiin kaksi (2) JAA aanta (Mika Kyro ja Tapani Maki)
seka 11 El aanta (Sari Kokko, Jyrki Ahlgren, Hannu Aho, Sinikka Jantti,
Kari Kiiskinen, Anne Kovanen, Anu Krook, Moona Seppa3, llari Suuronen,
Noora Vahvaselka-Lahtinen, Katri Asp-Dalfidan).

Aanestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi, etta turvallisuuslautakunta
hyvaksyi Hannu Ahon tekeman pohjaesitysta taydentavan
muutosesityksen aanin 11-2.

Tapani Maki jatti aanestyksen jalkeen eriavan mielipiteen kirjallisena
(liitteend).

Puheenjohtaja totesi, etta turvallisuuslautakunnan on suoritettava danestys
Hannu Ahon tekemasta pohjaesitysta taydentavasta muutosesityksesta.
Aénestys suoritettiin nimenhuutodanestyksena.

Jasenet, jotka kannattavat esittelijan tekemaa pohjaesitysta vastaavat
sanalla JAA, ja jasenet, jotka kannattavat Hannu Ahon tekemaa
pohjaesitysta tdydentdvaa muutosesitysta vastaavat sanalla El.
Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin kolme (3) JAA aanta
(Sari Kokko, Anne Kovanen, Noora Vahvaselka-Lahtinen), 10 El danta
(Katri Asp-Dalfidan, Jyrki Ahlgren, Hannu Aho, Sinikka Jantti, Kari
Kiiskinen, Anu Krook, Mika Kyr®, Tapani Maki, Moona Seppa, llari
Suuronen).

Aanestysten jalkeen kokouksessa pidettiin tauko ennen paatéksentekoa
klo 14.26—-14.31.

Aanestyksen jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd danestyksen voitti Hannu
Ahon pohjaesitysta taydentava muutosesitys aanin 10-3.

Turvallisuuslautakunta paatti esittaa aluehallitukselle, ettd ensihoidon
palvelutasopaatos esitetaan liitteen mukaisesti aluevaltuuston
hyvaksyttavaksi ja mahdollisissa hyvinvointialueen palvelujen muutoksissa
tulee huomioida ensihoidon hoitotason valmius koko maakunnassa.

Ville Mensala jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.
Sari Kokko jatti paatoksesta eriavan mielipiteen kirjallisena (liitteend).

Aluehallitus 26.11.2025 § 360

Valmistelija

Selostus asiasta

ensihoitopaallikkd Anssi Aunola, p. 040 832 1510
Yleista

Hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta on kasitellyt ensihoidon
palvelutasopaatosta koskevan asian kokouksessaan 8.10.2025 § 35 ja



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Aluevaltuusto 09.12.2025
1336/00.02.04.02/2025

Paatosehdotus

Paatos

todennut, ettei silla ole huomautettavaa kokouksessa esiteltyyn
palvelutasopaatokseen.

Turvallisuuslautakunta on kasitellyt ensihoidon palvelutasopaatosta
koskevan asian kokouksessaan 22.10.2025 § 46. Turvallisuuslautakunta
paatti esittda aluehallitukselle, ettd ensihoidon palvelutasop&atds esitetdan
litteen mukaisesti aluevaltuuston hyvaksyttavaksi ja mahdollisissa
hyvinvointialueen palvelujen muutoksissa tulee huomioida ensihoidon
hoitotason valmius koko maakunnassa.

Ensihoitopalvelun ensihoitoyksikdiden muuttaminen perustasolta
hoitotasolle lisda ymparivuorokautisen yksikdn osalta kustannuksia noin
60 000 €/yksikko, sisaltden palkat ja materiaalit. Ensihoitopalvelun
perustason ensihoitoyksikot ovat laajemmilla oikeuksilla kuin
ensihoitoasetuksessa on maaritetty. Perustason ensihoitoyksikoilla on
kyvykkyys myos potilaan ladkkeelliseen hoitoon. Ensihoitopalvelun
mukaan hoitotason yksikéiden lisdaminen ei ole tarpeellista. Hoitotason
resurssien salliessa voidaan perustason yksikké nostaa
hoitotasonyksikdksi.

Aluevaltuusto paattda ensihoidon palvelutasosta hallintosaannén 16 §:n
mukaisesti.

Toimivalta

Hallintosaanto 16 §

vs. hyvinvointialuejohtaja Kallimo Kati

Aluehallitus paattaa esittda aluevaltuustolle, ettd se hyvaksyy ensihoidon

palvelutasopaatdksen vuosille 2025-2027 liitteen mukaisesti.

Asian kokouskasittely:

Esittelija teki muutetun paatdésehdotuksen:

"Aluehallitus paattaa esittaa aluevaltuustolle, ettd se hyvaksyy ensihoidon
palvelutasopaatdksen vuosille 2025-2027 liitteen mukaisesti, joka ei sisalla
hoitotason yksikoiden lisdamista.”

Muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto paattaa hyvaksya ensihoidon palvelutasopaatdksen vuosille
2025-2027.



