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Vanhusneuvosto § 47 31.10.2025

Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 2026 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-2030

Vanhusneuvosto 31.10.2025 § 47
1161/02.00.00/2025

Valmistelija talousjohtaja Aija Suntioinen p. 040 158 9985

Selostus asiasta Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvion 2026 ja toiminta- ja
taloussuunnitelman 2027-2030 valmistelu on kaynnissa. Aluehallitus antoi
vuoden 2026 talousarvion valmistelun suunnitteluohjeet kokouksessaan
24.6.2025 ja talousarvion valmistelun tilannetta on kasitelty
aluehallituksessa syyskuun aikana. Hyvinvointialuejohtajan
talousarvioesitys julkaistiin 8.10.2025.

Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden alijgdman kasvu taittuu
talousarviovuonna eika uutta alijadmaa enaa synny. Hyvinvointialue tekee
nollatuloksen vuonna 2026 ja taseen kumulatiivinen alijgdma katetaan
aluehallituksen taloussuunnitteluohjeen paatéksen mukaisesti vuonna
2030.

Hyvinvointialueen taloudellinen tilanne on vuonna 2026 poikkeuksellisen
vaativa. Taloussuunnitelmakauden tavoitteena on luoda perusta talouden
vakaalle kehitykselle tulevina vuosina. Tama edellyttda merkittavia
sopeuttamistoimia ja tiukkaa talouden hallintaa koko organisaatiolta.
Hyvinvointialueen perustehtavasta, asukkaiden lakisdateisten sosiaali-,
terveys- ja pelastuspalvelujen turvaamisesta kuitenkin edelleen
huolehditaan.

Valtiovarainministerion kaynnistama hyvinvointialueen arviointimenettely
jatkuu kesadan 2026. Arviointiryhman tehtava on arvioida alueen
taloudellinen tilanne ja laatia yhdessa hyvinvointialueen kanssa uskottava
ja realistinen ohjelma talouden tasapainottamiseksi seka rakentaa kestava
toimintamalli tulevaisuuteen.

Talous

Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden tilanne on hyvinvointialueiden
heikoin. Kertyneet alijagdmat olivat vuoden 2024 lopussa 255 M€ ja myds
vuoden 2025 talous on alijgamainen. Valtion yleiskatteinen rahoitus ei
mahdollista tdmanhetkista palveluiden laajuutta ja palvelutasoa. Palvelujen
laajuutta ja palvelutasoa on alennettava rahoituksen tasoa vastaavaksi.

Kustannusten kasvu on taitettava alle hyvinvointialueiden keskimaaraisen
kustannusten kasvun. Tahan saakka kustannusten kasvu on ollut
keskimaaraista suurempaa. Tilanne edellyttda uusista talouden
sopeuttamistoimista paattamista. Keski-Suomen hyvinvointialueella
palvelujen laajuus ja palvelujen piirissa olevan vaestdn osuus on useissa
palveluissa suurempi kuin muilla alueilla. Tama mahdollistaa palvelujen
tasokorjauksen ilman, etta asukkaiden yhdenvertaisuus muihin alueisiin
verrattuna heikentyy.



KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Vanhusneuvosto

Poytakirja 6/2025 10

§ 47 31.10.2025

Sopeuttamistoimenpiteiden lisdksi hyvinvointialueella on parhaillaan
kdynnissa myds talouden ennakoinnin ja johtamisen toimintamallien
kehittaminen.

Hyvinvointialueen talouden tasapainottamisen tavoite on, etta talous on
tasapainossa vuonna 2026 ja kertyneet alijgamat katetaan vuoden 2030
loppuun mennessa. Vuoden 2026 tavoitteena on, ettd toiminnan rahoitus
riittda kattamaan toiminnan kustannukset ja uutta alijgamaa ei synny.
Tama edellyttda merkittavaa toiminnan mukauttamista kaytettavissa olevan
rahoituksen tasoon. Vuoden 2027 tulos on suunniteltu ylijaamaiseksi siten,
ettd kertyneiden alijddmien kattaminen saadaan alkuun.

Taloussuunnitelmakauden kustannustason kehittyminen vuoteen 2030
saakka on arvioitu kayttamalla tdmanhetkisia arvioita kustannustason
kehitystad kuvaavien indeksien, palkkaratkaisujen ja palvelutarpeen
kehityksesta. Arvio valtion rahoituksen kehityksesta vuoteen 2030 saakka
perustuu valtiovarainministerion esittdmaan hyvinvointialueiden
rahoituksen painelaskelmaan ja arvioihin sen jalkeisesta rahoituksen
kehityksesta.

Alijadmien kattaminen vuoden 2030 loppuun mennessa edellyttaa
tamanhetkisen arvion mukaan yli 40 miljoonan euron vuosittaisia uusia
sopeuttamistoimia vuosina 2027—2030. Talouden kaantaminen ensin
tasapainoiseksi ja sen jalkeen ylijGamaiseksi tapahtuu suunnitelmakauden
aikana, mutta siitd huolimatta kertyneita alijaamia ei ehditad kattamaan
lainsdadannon edellyttamassa aikataulussa vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Sopeuttamistoimenpiteet

Talousarvioesitys sisaltda sopeuttamistoimenpiteet, joilla tavoitellaan
yhteensa 58 miljoonan euron vaikutuksia vuonna 2026.
Sopeuttamistoimenpiteet on valmisteltu sen mukaisesti, etta toiminta
sopeutetaan vuonna 2026 kaytettavissa olevaan rahoitukseen.
Sopeuttamistoimenpiteet koskevat kaikkia toimialoja. Hyvinvointialueen
kustannusrakenteessa sosiaali- ja terveyspalvelujen osuus on yli 75 %,
joten sopeuttamistoimenpiteita kohdentuu euromaaraisesti eniten naihin
palveluihin. Toimialakohtaisten toimenpiteiden lisaksi talousarvion
henkilostomenoihin vaikuttavat hyvinvointialuetasoiset toimenpiteet 5
miljoonaa euroa.

Toimenpiteiden kohdentamisessa on tarkasteltu erityisesti eroja palvelujen
laajuudessa ja peittavyydessa tai tuotantokustannuksissa verrattuna
muihin hyvinvointialueisiin ja toisaalta eroja hyvinvointialueen oman
toiminnan eri yksikdiden valilla. Toimenpiteet sisaltavat seka palvelujen
tuotannon tehostamisen toimenpiteita, palveluiden jarjestdmistavan
muutoksia, etta palvelujen mydntamisen perusteiden tai sisallén
muutoksia. Palvelujen toteutustavoissa, muodoissa ja sijainneissa
tapahtuu muutoksia vuoden 2026 aikana, mutta hyvinvointialueen
perustehtavasta, asukkaiden lakisaateisten sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelujen turvaamisesta huolehditaan edelleen.
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Toimialojen katsaukset 2026

Konsernipalveluiden toimialalla talousarvio sisaltda 11,3 miljoonan
euron sopeutustoimenpiteet. Hallinnossa ja tukipalveluissa toteutetaan
henkilostévahennyksia irtisanomismenettelyin seka eldkepoistumaa
hyddyntamalla. Taloutta sopeutetaan tilapaisesti myos lomautuksilla, jotka
painottuvat johto- ja hallintotehtaviin. Tdman liséksi supistetaan palvelu- ja
tarvikehankintoja, lisenssikuluja, sekad koulutus- ja matkustuskustannuksia.
Palveluverkko 1.0 ratkaisu ja tilojen vajaakayttdasteen vahentaminen seka
palveluverkkoratkaisu 2.0 tuovat tilavuokrasaastot seka palvelutuotannon
tukipalveluiden saastoja. Smartum tydsuhde-etu (100 euroa/tyéntekija)
jatetdan tauolle vuodeksi 2026 talouden tasapainottamiskeinona seka
tyoterveyshuoltopalveluiden lakisaateisten palveluiden ylittavien
palveluiden kayttda rajoitetaan vuoden 2025 tapaan. Yleislaakaritasoisen
tyoterveyshuollon palvelujen kaytté on mahdollista vasta kun
palvelussuhde on kestanyt 6 kuukautta.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa talousarvioesitys sisaltaa noin 42
miljoonaa euroa sopeutustoimenpiteitd. Toimenpiteet sisaltavat
palvelurakennemuutoksia, henkiléstévahennyksia tai henkilostérakenteen
ja -mitoituksen muutoksia, palvelutuotantotavan muutoksia, palveluiden
mydntadmisen perusteiden muutoksia ja palveluverkkomuutoksia.
Merkittavia palvelurakenteen muutoksia toteutuu lastensuojelun
laitoshoidon eri tasojen asiakkuuksien tarpeenmukaisella maarittelylla ja
varhaisen tuen palveluiden painopisteen vahvistamisella resurssia
lisdamalla ja oman palvelutuotannon lisdamisella lastensuojelun
laitoshoidossa. Ikdantyneiden palveluissa lisataan yhteisollisen asumisen
muotoa raskaampaa ymparivuorokautisen palveluasumisen tarvetta
ehkaisten ja paikka tarvetta vdhentden. Terveydenhuollossa
avoterveydenhuollon mielenterveys- ja paihdepalveluiden seka
erikoissairaanhoidon psykiatria yhdistetdan, toimintaa vahvistetaan
purkamalla paallekkaisia toimintoja ja uudistamalla toimintamallia
kokonaisvaltaisesti.

Keskeisena palveluiden yhteisena tavoitteena on edelleen kasvattaa
digitaalisten palveluiden osuutta, vakiinnuttaa ja laajentaa olemassa olevia
sahkdisen asioinnin kanavia seka ottaa rohkeasti kayttéon tekoalyn
mahdollistamia keinoja asiakas ja potilasty6ssa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten kayttédn otetaan tekodlyn mahdollistamia
keinoja kayttoon kaikissa niissa toiminnoissa, joissa toimintamalli
vapauttaa ammattilaisen aikaa muuhun tyéhon.

Koko toimialan yhteinen ymparivuorokautinen palvelutuotannon
tilannekuva pidetaan ylla sosiaali- ja terveyspalveluiden 24/7
tilannekeskuksessa. Talla toiminnalla tuetaan palveluiden jatkuvuutta ja
yhteisty6ta seka lisataan resurssien tehokasta kayttéd normaalioloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa. Koko alueella toimiva 24/7 palvelutuotanto
toimii nain koordinoidusti, yhteistydssa ja kustannustehokkaasti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden integraatio, hoito- ja
palveluketjutyd, on painopisteena talousarviokaudella.
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Pelastustoimen toimialalla rahoituskehys edellyttaa edelleen uusia
sopeuttamistoimenpiteita. Tuottavuutta parannetaan selkealla
johtamisjarjestelmalla, laadukkaalla johtamisella ja toiminta-alueiden
palvelutarpeiden mukaisilla henkildstdresursoinneilla. Tarkastellaan
henkilostomitoitusta ja organisaatiorakennetta koko pelastuslaitoksen
toiminnan osalta. Pelastustoimen varallaoloon kohdistuvia oikeudellisia ja
taloudellisia riskeja vahennetdan palvelutasopaatdksen
kehittdamissuunnitelman mukaisilla toimenpiteilla. Jyvaskylan
toimintavalmiuden puutteiden korjaaminen ja siihen liittyvia kustannuksia
aiheuttavat toimenpiteet (toimipiste/henkildsté/kalusto) toteutetaan
suunnitelmallisesti vuoden 2026 aikana. Pelastustoiminnan
halytysvasteiden seka varallaolojen tarkastelulla saadaan saastoja.
Kayttotalouteen ja talousarvion investointiosaan vaikuttavia
kalustohankintoja on karsittu ja suunnitelmallisella ajoittamisella saadaan
aikaiseksi konkreettisia kustannuksia vahentavia vaikutuksia vuodelle
2026.

Investointisuunnitelma vuosille 2026-2029 ja 2027-2030

Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on
vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien
neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin
investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelmaa koskeva
esitys tulee toimittaa hyvaksyttavaksi kalenterivuosittain sosiaali- ja
terveysministeridlle, sisaministeridlle ja valtiovarainministeriolle.

Tarkoituksena on varmistaa, ettd hyvinvointialue suunnittelee investoinnit
taloudellisesti kestavasti siten, etta niihin kaytettavissa oleva rahoitus riittaa
ja ettad hyvinvointialueiden laajoja investointeja koskevat hankkeet
suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mukaisesti ja
kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat
suunnitelmat seka vaeston palvelutarpeet.

Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen osasuunnitelmista. Investointisuunnitelman tulee sisaltaa
tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisdksi sen
tulee sisaltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen seka
muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista

Hyvinvointialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama
lainanottovaltuus. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa
hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden kanssa, eli lainanottovaltuuden perusteella otettavaksi
suunnitellun lainarahoituksen sekd mahdollisen muun rahoituksen tulee
kattaa suunnitelman sisaltavat menot. Saatuaan hyvinvointialueen
investointisuunnitelman, sosiaali- ja terveysministerid ja vastaavasti
sisdministerid hyvaksyy tai hylkda suunnitelman. Investointisuunnitelma
kasitelldan kokonaisuutena eli yksittaisia hankkeita ei kasitella, hyvaksyta
tai hylata.
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Esitys Keski-Suomen hyvinvointialueen vuosien 2026-2029 ja 2027-2030
investointisuunnitelmaksi on liitteena. Keski-Suomen hyvinvointialueen
vahvistettu lainanottovaltuus vuodeksi 2026 on nolla euroa. Vuonna 2026
tulorahoituksella ei pystyta kattamaan investointimenoja ja tésta syysta on
kaynnistetty prosessi hyvinvointialueen lainanottovaltuuden korottamiseksi.

Investointisuunnitelma tulee toimittaa ministeridille joulukuun loppuun
mennessa. Kevaalla 2026 valtioneuvosto paattaa lainanottovaltuudesta,
jolloin hyvinvointialueilla on mahdollisuus taydentaa toimittamaansa
investointisuunnitelmaa vuoden 2025 tilinpaatostietojen valmistuttua.
Ministeriot ilmoittavat hyvinvointialueille investointisuunnitelmien
hyvaksymisistad kevaalla 2026. Hyvinvointialueiden on paatettava
talousarvionsa mukaan lukien investoinnit vuoden 2025 loppuun
mennessa.

Hoito- ja hoivapalvelujen tuotteistuksen ja laskutuksen perusteet,
ostopalvelujen tuotteistuksen ja kauttalaskutuksen perusteet ja
muiden palvelujen laskutuksen perusteet

Hallintosdanndn 86 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista
talousarvion yhteydessa. Toimialajohtaja paattaa toimialallaan hoito- ja
hoivapalvelujen, muiden palvelujen, tiden ja tuotteiden suoritehinnat
aluevaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden pohjalta. Hallintosdannon
22 §:n mukaan viranomainen voi siirtaa sille hallintosaanndssa maarattya
toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on
edelleen siirretty, ei voi enaa siirtda toimivaltaa edelleen. Muutoin
maksujen perusteista ja euromaarista paattaa tarkemmin aluehallitus.

Liitteena on esitetty hoito- ja hoivapalvelujen tuotteistukseen, hoito- ja
hoivapalvelujen laskutukseen, ostopalvelujen tuotteistukseen,
ostopalvelujen kauttalaskutukseen ja muiden palvelujen laskutukseen
littyvat perusteet. Periaatteet ovat paasaantoisesti vastaavat kuin vuonna
2025.

Talousarvioesityksen kasittely

Talousarvioesitysta kasitellaan toimielimissa loka-marraskuun aikana ja ne
antavat lausuntonsa esitykseen marraskuussa.

Aluevaltuuston info hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksesta pidettiin
8.10.2025. Talousarvioesitysta kasiteltiin aluevaltuuston iltakoulussa
21.10.2025 ja aluevaltuusto kay l&hetekeskustelun talousarvioesityksesta
4.11.2025.

Aluehallituksen talousarvioseminaari pidetdan 25.—26.11.2025 ja
aluehallitus antaa talousarvioesityksensa 26.11.2025. Aluevaltuusto
kasittelee talousarvion kokouksessaan 9.12.2025.
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Asian kokouskasittely:
Vanhusneuvosto kavi keskustelun hyvinvointialuejohtajan

talousarvioesityksesta. Kokouksessa tehtiin pienia teknisia korjauksia
lausuntoesitykseen. Hyvaksytty lausunto on péytakirjan liitteena.

Palvelujohtaja, hyvinvointi ja kumppanuudet Perdanen Nina

Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys 2026 ja toiminta- ja
taloussuunnitelma 2027-2030

Vanhusneuvostolle merkittiin tiedoksi hyvinvointialuejohtajan
talousarvioesitys 2026 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2027-2030.
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