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1. Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden suun-
nittelun lahtokohdat

1.1. Uudistuminen toiminnan ja talouden suunnittelun Iahtékohtana
Olemme jalleen uudistumisen darelld uuden valtuustokauden kaynnistyessa.

Toiminnan tavoitteellinen kehittdminen ja uudistaminen on yksi strategiamme menestystekijoista,
puhekielessa puhumme “uudistuminen” -menestystekijasta. Jotta strategisiin tavoitteisiimme paas-
taan, meidan on uskallettava ajatella toimintaamme uudella tavalla ja hyddyntdad muutoksen tuomat
mahdollisuudet, kuitenkin niin, ettd olemassa olevaa hyvaa ei hukata. Tiukka taloudellinen tilanne
vaatii edelleen tulevina vuosina uudistumista ja uudistamista, toisaalta vahvaa muutosjohtamista
seka sitoutumista muutokseen. Hyvinvointialueella uudistumisen tulee olla kiinted osa jokaisen hy-
vinvointialueen tyontekijan tyota ja hyva tydarki on uudistumisen perusta.

1.2. Hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma

Hyvinvointialueita koskevan lain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on vuoden loppuun mennessa hy-
vaksyttava seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka suunnitelmakaudeksi taloussuunnitelma.
Taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se tasapainossa viimeistaan toisen talousarviovuotta seu-
raavan vuoden jalkeen. Tasapainossa on huomioitava taseeseen kertynyt alijaama. Keski-Suomen hy-
vinvointialueen taloussuunnitelmassa on siten huomioitava vuosina 2023 ja 2024 kertyneen alijaa-
man kattaminen, 255 miljoonaa euroa lisdksi talousarviovuodelle 2025 suunniteltu -43 miljoonan eu-
ron alijaama. Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvio ja taloussuunnitelma laaditaan ajalle 2026—
2030. Taseeseen kertynyt alijadma katetaan viimeistaan vuonna 2030. Talla varmistetaan, etta alijaa-
mien kattaminen ei vaaranna riittdvien sosiaali- terveyspalveluiden seka pelastustoimen palveluiden
jarjestamista. Talousarvion valmistelusta vastaa aluehallitus.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat hyvinvointialueen strategiaa ja
edellytykset hyvinvointialueen tehtédvien hoitamiseen turvataan. Hyvinvointialueita koskevan lain mu-
kaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtadvien ja toiminnan tavoitteiden edellyt-
tamat maardrahat ja tuloarviot sekd osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarvion valmis-
telun yhteydessa laaditaan suunnitelma mahdollisesta rahoituslain 11 §:n mukaisesta lisdrahoituksen
hakemisesta vuodelle 2026.

Valtiovarainministerio on 17.6.2025 tehnyt pdatoksen Keski-Suomen hyvinvointialueen arviointime-
nettelyn kdynnistamisestd. Arviointimenettelyn etenemisestd on sdadetty hyvinvointialuelain 122
§:ssa. Arviointimenettelya varten valtiovarainministerioé asettaa arviointiryhmén, johon nimetaan ja-
senet hyvinvointialueelta, valtiovarainministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd ja
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sisdministeriosta. Arviointiryhma tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaa-
miseksi tarvittavista toimista. Arviointiryhma nimetaan elokuun lopulla 2025 ja se aloittaa tyonsa
syyskuun 2025 aikana. Tavoitteena on, etta arviointiryhmien ty® saadaan paatokseen kesan 2026
alussa. Arviointimenettelyn eteneminen huomioidaan talousarvion valmistelussa tarvittavilta osin.

Hyvinvointialueita koskevassa laissa sdadetdaan hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitelman ra-
kenteesta ja sisallosta. Keski-Suomen hyvinvointialueen talousarvion sisalto laaditaan ottaen huomi-
oon mainittu laki sekd hyvinvointialueen hallintosaantd. Talousarvio sisdltdaa seuraavat osat: yleis-
osan, kayttotalous- ja tuloslaskelmaosan seka investointi- ja rahoitusosan.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio ja
-suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilostda ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvonnan vali-
neitd. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa aluevaltuusto.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen aluehallitus vahvistaa tarkemmat kdyttosuunnitelmat talousarvi-
oon perustuen. Kayttdésuunnitelmat hyvaksytaan talousarvion hyvaksymisen jalkeen viimeistaan alku-
vuodesta 2026. Aluehallitus voi vuoden aikana tehda kayttésuunnitelmaan muutoksia valtuuston hy-
vaksymien maardrahojen puitteissa ja hallintosaannon mukaisesti toimiala- ja vastuualuejohtajat voi-
vat sitovuustason muuttumatta tehda oman alueensa kayttésuunnitelmamuutoksia.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin vuoksi hyvinvointialueella on hyvin rajalliset mahdollisuudet vai-
kuttaa kaytettavissa olevaan rahoitukseen. Hyvinvointialueen rahoituksesta ldhes 90 % on valtion
yleiskatteellista rahoitusta, johon hyvinvointialue ei lyhyelld aikavalilla voi omalla toiminnallaan vai-
kuttaa. Ndin ollen palveluiden kustannustason saattaminen rahoitusta vastaavalle tasolle on avain-
asemassa hyvinvointialueen talouden johtamisessa.

Toimialajohtajien, vastuualuejohtajien ja palvelualuejohtajien tulee huolehtia siitd, ettd toiminnan
maaradrahat eivat ylity. Mahdollisten ylitysuhkien osalta on neljannes- ja puolivuosikatsauksien yhtey-
dessa raportoitava paatoksista ja toimenpiteistd, joilla talousarvion ylitykset voidaan valttaa talousar-
viovuoden aikana. Toimialajohtajien tulee samassa yhteydessa raportoida aluehallitukselle, mikali on
tiedossa paatoksia, jotka vaarantavat talousarvion toteutumisen.

Hyvinvointialueen eri organisaatiotasoilla talouden seurantaa ja raportointia tehddan kuukausittain.
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan vuoden aikana tarkemmin nel-
jannes- ja puolivuosikatsausten yhteydessa. Neljannes- ja puolivuosikatsauksissa toimialat ja vastuu-
alueet esittavat tavoitteiden toteutumisen seurantaan perustuvan kasityksensa tavoitteiden toteutu-
misesta koko talousarviovuoden osalta. Mikali toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
maennusteet ovat ristiriidassa keskenaan tai talousarvion kanssa, tulee asia saattaa aluehallituksen
kasittelyyn. Tarkastuslautakunta seka hyvinvointialueen tilintarkastaja arvioivat tavoitteiden toteutu-
mista hyvinvointialueita koskevan lain edellyttamalla tavalla.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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1.3. Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Hyvinvointialueiden talous on osa julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousohjausta. Hyvin-
vointialueiden rahoituksen riittavyytta suhteessa niille maarattyihin tehtaviin arvioidaan julkisen ta-
louden suunnitelmassa, jossa kasitelladn hyvinvointialueiden tehtavia ja velvoitteita, taloutta seka
valtion hyvinvointialuetalouteen liittyvia taloudellisia vastuita. Julkisen talouden suunnitelma ohjaa
ministeridita niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainsdadantoa ja ohjausta. Julkisen ta-
louden suunnitelma:

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-874-3

Valtion yleiskatteellisen rahoituksen laht6tason perusteena kaytetdaan hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen kayttokustannuksia, rahoituskustannuksia sekda suunnitelman
mukaisia poistoja ja arvonalentumisia. Kayttokustannuksista vahennetaan vuosikohtaisesti hyvinvoin-
tialueiden asiakasmaksutulot seka muut toiminta- ja rahoitustuotot. Hyvinvointialueiden rahoitus-
pohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. Lisaksi kustan-
nustasossa huomioidaan myo6s hyvinvointialueiden mahdolliset tehtavamuutokset. Taman lisaksi hy-
vinvointialueelle myonnetty laskennallinen rahoitus tarkistetaan jalkikdateen vuosittain vastaamaan
valtakunnallisesti toteutuneita kustannuksia.

Valtion rahoitus jaetaan hyvinvointialueille laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen tehtavien palvelutarvetta ja jarjestdmisen olosuhteita kuvaavien kriteerien perusteella.
Suurimpana rahoituskriteerina on THL:n tutkimukseen perustuva sosiaali- ja terveydenhuollon sote-
palvelutarvekerroin. Osa rahoituksesta maaraytyy asukasmaaran, asukastiheyden ja vieraskielisyyden
perusteella, pelastustoimen riskitekijoiden perusteella sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
hyte-kertoimen kautta.

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyessa kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyvien kustannusten ja hy-
vinvointialueen laskennallisen rahoituksen vilistd eroa tasataan epasymmetriselld siirtymatasauk-
sella. Laskennalliseen tarveperusteiseen rahoitukseen siirrytaan vaiheittain vuoteen 2029 mennessa.

Hyvinvointialueet paattavat itsehallintonsa nojalla yleiskatteellisen valtion rahoituksen ja toimintatu-
lojensa kaytosta ja kohdentamisesta. Hyvinvointialue voi itsendisesti ohjata rahoitusta toiminnassaan
sinne, mihin se palvelujen jarjestamisen kannalta ndhdaan tarkoituksenmukaisimpana. Hyvinvointi-
alue voi tuottaa palveluja joko itse, yhteistydssa muiden hyvinvointialueiden kanssa, hankkimalla niita
markkinoilta tai asiakkaille annettavien palveluseteleiden kautta. Hyvinvointialueen on kohdennuksia
tehdessaan varmistettava euromaaraltdan kiintedana myonnetyn valtion rahoituksen riittavyys kaik-
kiin hyvinvointialueen tehtaviin ja velvoitteisiin.

30.4.2025 julkaistussa julkisen talouden suunnitelmassa tarkastellaan aluekohtaisen rahoituksen riit-
tamista lakisdateisten palvelujen jarjestamiseen vuosittain. Koko maan tasolla tarkasteltuna
vuonna 2025 alueille maksettava valtion rahoitus ja alueiden talousarvioiden mukaiset kustannukset
vastaavat siind maarin toisiaan, etta alueiden talous olisi kokonaisuutena noin 240 miljoonaa euroa

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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ylijadmainen. Valtaosalla hyvinvointialueista talouden tilanteessa tapahtui kdadnne parempaan vuo-
den 2024 aikana, ja kustannusten kasvu on hidastunut merkittavasti aiemmasta. Jalkikateistarkistus
huomioitiin vuonna 2025 ensimmaisen kerran rahoituksessa, ja se korjaa rahoitustasoa suhteessa en-
simmaiseen alijaamaiseen toimintavuoteen. Viidellad alueella talousarvio vuodelle 2025 on kuitenkin
edelleen selvasti alijagdmainen.

JTS:n sisdltamassa taulukossa on havainnollistettu, kuinka paljon aluekohtaiset kustannukset voisivat
vuosina 2025-2029 kasvaa vuoden 2024 tilinpaatosarviotietojen mukaisista kustannuksista (vuoteen
2024 verrattuna), jotta jokaisen alueen talous olisi tilikauden aikana tasapainossa. Tall6in uutta alijaa-
maa ei syntyisi, mutta ei myodskaan ylijaamaa, jonka kerryttaminen olisi tarpeen edellisten vuosien
alijaamien kattamiseksi.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Taulukko 32. Kustannusten muutostarve suhteessa vuoden 2024 tilinpaatasarvioihin, jotta
vuosittainen rahoitus vastaisi kustannuksia

Keskimdardinen R
Keskimaardinen

2025 2026 2027 2028 2029 v::::':z;:‘;n wuositainen ?1:’;';?:1;';
aikana' menopaine
(02) (03) (04) (05  (06) (07) (08) (09)
Eteli-Karjala 06% 07% 35% 26% 55% 11% 41% 30%
Eteli-Pohjanmaa  -1,0%  25% 58%  51%  82% 16% 40% 24%
Eteli-Savo 03% 37% 64% 54% 81% 16% 3,8% 22%
Helsinki 105% 143% 184% 192% 235% 47% 5,7% 1,0%
Ita-Uusimaa 27%  00% 47% 61% 111% 22% 5,4% 32%
Kainuu 22%  53%  83% 75% 101% 20% 34% 14%
Kanta-Hame 22%  53%  95% 91% 125% 25% 44% 19%
Keski-Pohjanmaa  13%  46% 89% 97% 142% 28% 40% 1,2%
Keski-Suomi 44% 6%  15%  09%  41% 0,8% 43% 3,5%
Keski-Uusimaa  -05% 2,0% 59% 60%  99% 20% 5,7% 3,7%
Kymenlaakso 03%  08% 31% 20% 43% 09% 40% 31%
Lappi 01% 38% 79% 85% 127% 25% 42% 17%
Lansi-Uusimaa 98% 142% 191% 197% 243% 49% 5.9% 1,0%
Pirkanmaa 76% 108% 151% 152% 194% 3,9% 51% 12%
Pohjanmaa 34%  59% 92%  86% 121% 24% 45% 21%
Pohjois-Karjala 15% 58% 102% 106% 151% 30% 43% 13%
Pohjois-Pohjanmaa  65% 10,5% 151% 152% 19,0% 38% 45% 07%
Pohjois-Savo 06% 40% 76% 72% 105% 21% 41% 20%
Paijit-Hame 19%  62% 105% 13% 158% 32% 43% 11%
Satakunta 18% 34% 61% 51%  79% 16% 40% 24%
VantaajaKerva  57%  95% 141% 147% 192% 38% 6,0% 22%
Varsinais-Suomi 62% 11,0% 158% 171% 223% 45% 47% 02%

Keski-Suomen talousarvio vuodelle 2025 on alijaamainen. Julkisen talouden suunnitelman mukaisen
arvion perusteella Keski-Suomen hyvinvointialueen tulisi sopeuttaa kulukasvua 3,5 %, kun rahoituk-
sen arvioidaan riittavan keskimaaraisella kulukasvulla 0,8 % vuosina 2025-2029. JTS:n mukaan meno-
paineen arvio perustuu palvelutarpeen kasvuun ja hintojen nousuun. Vuosittaisen tasapainon saavut-
taminen 0,8 % kulukasvulla ei viela sisalla alijadmien kattamista, joten todellinen sopeuttamistarve on
tatakin suurempi. Jotta alijaama saataisiin katettua vuoden 2026 loppuun mennessa, tulisi laskennal-
lisen kustannusmuutoksen vuonna 2026 olla -22,9 % verrattuna kuluvaan vuoteen. Palveluiden
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turvaamisen vuoksi alijagamien kattaminen on tassa taloussuunnitelmassa tavoitteena vasta vuonna
2030.

Julkisen talouden suunnitelman mukaiset uudet sopeutustoimet ja velvoitteiden keventaminen eivat
korjaa hyvinvointialueiden rahoituksen perusongelmaa eli velvoitteisiin nahden alimitoitettua rahoi-
tusta, koska rahoitusta leikataan vastaavasti. Keski-Suomen hyvinvointialueen osalta tehtavamuutos-
ten vaikutukset tarkoittavat arviolta vuonna 2026 noin -3,7 miljoonaa euroa rahoituksen leikkausta.
Lisaksi on vaara, ettd tehtavamuutosten taloudelliset sadastot on ylimitoitettu siihen nahden, mitka
ovat muutosten todelliset kustannusvaikutukset. Taman verran hyvinvointialueen toimintaa tulee so-
peuttaa rahoituksen vahentyessa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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2.Keski-Suomen hyvinvointialueen suunnittelu-
runko

2.1. Hyvinvointialuestrategia

Valtuustokauden vaihtuessa Keski-Suomen hyvinvointialueen strategia arvioitiin syksyn 2024 aikana
ja valiarviointi hyvaksyttiin aluevaltuuston kokouksessa annettavaksi aloittavalle valtuustolle
18.3.2025, yhdessa tulevaisuuskatsauksen kanssa. Talousarvioesitys valmistellaan syksylla 2025 pai-
vitettavan strategian mukaisesti. Suunnitelma vuosille 2026-2030 on alustava ja se paivitetaan tar-
peen mukaan

2.2. Palvelustrategia

Strategian toteutumisen tueksi on hyvinvointialueen toiminnan kaynnistyttya laadittu strategian toi-
meenpano-ohjelma, johon on nivottu lakisaateisia suunnitelmia, mutta myds muita toiminnan ja sen
johtamisen kannalta keskeisia suunnitelmia tai linjauksia. Strategian valiarviointia tehdessa toimeen-
pano-ohjelmaan kohdistui kritiikkia ja se on osoittautunut raskaaksi ja monimutkaiseksi tavaksi seu-
rata strategiaa. Syksyn 2025 aikana on tavoitteena laatia lakisddteinen sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategia, joka vastaa pelastustoimen palvelutasopdatosta ja korvaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen linjaukset. Palvelustrategian seurantakehikko valmistuu palvelustrategian laatimi-
sen yhteydessa.

Talousarvioesitys valmistellaan laadittavan palvelustrategian mukaisesti. Talousarviokirjaan tulee kir-
jata vastuualueittain keskeiset toiminnan painopistealueet ja niiden liittyminen strategian tavoittei-
siin.

2.3. Hyvinvointialueen organisaatio

Hyvinvointialueen toimielinorganisaatio muodostuu hallintosdanndon mukaan 13 toimielimestd, jotka
on kuvattu alla olevassa kaaviossa.

Hyvinvointialuejohtajan alainen henkiléstéorganisaatio jakautuu hallintosdannén mukaan kolmeen
toimialaan, jotka ovat konsernipalveluiden toimiala, sosiaali- ja terveyspalvelujen toimiala seka pelas-
tustoimen toimiala. Toimialat jakautuvat vastuualueisiin ja nama edelleen palvelualueisiin. Palvelu-
alueet jakautuvat palveluyksikéihin, joiden alla ovat toimipisteet.

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinorganisaatio seka henkiléstéorganisaatioiden kuvat alla.
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3.Taloussuunnitelmakauden rahoituskehys

3.1. Valtion rahoitus hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin valtion yleiskatteisella rahoituksella, eika niilla ole
verotusoikeutta. Hyvinvointialueet saavat yleiskatteisen valtionrahoituksen lisdksi valtionavustuksia,
asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seka rahoitustuottoja.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perus-
tuu hyvinvointialueiden edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa ko-
rotetaan ottaen huomioon muutokset palvelutarpeessa, kustannustasossa, tehtdavamuutoksissa ja to-
teutuneissa kustannuksissa.

Vuoden 2026 koko maan tason rahoitus perustuu edelld mainittuihin tekijéihin. Valtioneuvosto laatii
julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain huhtikuun loppuun men-
nessd. Tama julkisen talouden suunnitelma vuosille 2026—2029 sisaltaa osat, jotka koskevat valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien taloutta seka lakisdateisia tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvara-
hastoja.

Julkisen talouden suunnitelma sisaltaa valtiotalouden kehyspaatoksen. Ministerididen pitaa laatia ta-
lousarvioehdotuksensa niin, ettd ne noudattavat julkisen talouden suunnitelman yhteydessa tehtyja
ratkaisuja. Julkisen talouden suunnitelma on siten pohja myds hyvinvointialueiden rahoitukselle ja
talousarvioille.

Koko maan tasolla valtion rahoitus hyvinvointialueille on yhteensa noin 27,1 miljardia euroa vuonna
2026. Rahoituksen taso nousee edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna noin 1,2 mil-
jardia euroa. Nousua selittaa erityisesti indeksitarkistus. Rahoitukseen huomioidaan lisdksi ennakoitu
palvelutarpeen kasvu ja tehtavamuutokset.

Palvelutarpeen kasvu lisda rahoitusta kehyskaudella 5,2 miljoonaa euroa vuonna 2026, 24,9 miljoo-
naa euroa vuonna 2027, 33,8 miljoonaa euroa vuonna 2028 ja 290,9 miljoona euroa vuonna 2029
suhteessa kevaan 2024 kehyspaatokseen. Tehtavamuutoksiin liittyen rahoitus muuttuu arvioidun net-
tokustannusvaikutuksen mukaisesti. Lisdksi rahoituksen muutoksena on huomioitu viime kevaan jul-
kisen talouden suunnitelmassa paatetty ja negatiivisena kehysvarauksena viime kevaan kehyspaatok-
seen sisdllytetty siirtymatasausten kertaluonteinen saasto, n. 16 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 20
miljoonaa euroa vuonna 2027.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2026 on 3,24 %, ja se kasvattaa rahoituksen
maaraa vuosina 2026—2029 suhteessa kevadan 2024 kehyspaatokseen n. 916 milj. euroa. Indeksitar-
kistukseen sisaltyy jalkikateistarkistukseen perustuvana osuutena 101,1 milj. euroa. Vuoden 2026 ra-
hoitukseen sisaltyva vuoden 2024 tilinpaatostietoihin perustuva jalkikateistarkistus vahentaa hyvin-
vointialueiden rahoitusta vuoden 2025 rahoitukseen verrattuna (n. 200 milj. euroa), mutta vihem-
man kuin viime kehyspddtoksessa arvioitiin. Tama lisaa yleiskatteista rahoitusta 314 milj. euroa
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v. 2026 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna ja vahentaa vastaavasti rahoituksen
jalkikateistarkistusta varten tehtya kehysvarausta.

Kehyskauden lopulla v. 2029 valtion rahoitus on n. 26,9 mrd. euroa vuoden 2026 hintatasossa. Rahoi-
tusta vahentavat kehyskauden lopussa vuosina 2028 ja 2029 tehtdvat rahoituksen jalkikateistarkis-
tukset. Lisdksi rahoitukseen vaikuttavat hallitusohjelmassa seka edellisessa etta tassa julkisen talou-
den suunnitelmassa sovitut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavalainsadadannon muutokset.

JTS kehyspaatos sisaltaa kehyksen myos hyvinvointialueelle maksettavien valtionavustusten ja mui-
den korvausten osalta. Lisaksi JTS:ssa kuvataan tilannekuvaa hyvinvointialueiden taloudesta ja rahoi-
tuksen riittavyydesta.

Hyvinvointialueiden rahoitukseen kehyskaudella vaikuttavat seuraavat tehtavamuutokset:

Alle 23-vuotiaiden hoitotakuun pitaminen 14 vuorokaudessa, 35,9 milj. euroa vuodesta 2026
alkaen

Omaishoidon ja perhehoidon palkkiotason nostaminen, 16 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen
Vuoden 2025 alusta voimaan tulleen vammaispalvelulain vaikutusarvion tarkentuminen halli-
tuksen esityksen mukaisesti ja vammaispalvelulain soveltamisalan rajaus siten, etta ko. laki
sailyy erityislakina, -3,6 milj. euroa v. 2026, -2,5 milj. euroa v. 2027 ja -5,4 milj. Euroa vuo-
desta 2028 eteenpdin

Hallitusohjelmassa linjatun sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyén
vahentamisen sdastovaikutuksen pienentaminen, 10 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen
Digitaalisen asioinnin ensisijaisuuden lainsdadadannon toteutumiseen liittyvan sadston toteu-
tuminen rahoituslain 10 §:n kautta, 2,7 milj. euroa v. 2026, 5,4 milj. euroa v. 2027 ja 8,1 milj.
euroa vuodesta 2028 alkaen

Lasten ja nuorten terapiatakuu, rahoituksen siirto YTHS:lle, -1,85 milj. euroa vuodesta 2026
alkaen

Sairaaloiden ja padivystysten tyonjakoa koskeva sadstdarvion tdsmentyminen -4,3 milj. euroa
vuodesta 2026 alkaen, jolloin kokonaissaasto on -30,6 milj. Euroa

Vuoden 2025 alusta muutetun idkkdiden ymparivuorokautisen hoivan henkildstomitoituksen
vaikutusarvion tarkentuminen hallituksen esityksen mukaisesti, -15 milj. eurolla v. 2028
eteenpain, jolloin kokonaissdastd on 134 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen
Ajokorttitarkastusten rajaaminen julkisen palveluvalikoiman ulkopuolelle, vaikutusarvion tas-
mentyminen hallituksen esityksen mukaisesti, 1,8 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen
Sote-valvontalain mukaisesta rekisterdintimenettelysta hyvinvointialueille aiheutuvat maksu-
menot, -13,2 milj. euroa vuosina 2026—2027 ja 0,7 milj. euroa vuosina 2028-2029
Sote-valvontalaista hyvinvointialueille aiheutuvien velvoitteiden voimaantulon viivastyminen
vuoteen 2028, kertaluonteinen lisdys 2,75 milj. euroa voimaantuloon valmistautumista var-
tenv. 2027

Sote-valvontalaista hyvinvointialueille aiheutuvien velvoitteiden voimaantulon viivastyminen
vuoteen 2028 (sosiaalihuollon ja terveydenhuollon perustason ennakkotarkastukset), -1,54
milj. euroa vuosina 2026-2027, 0,08 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen
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Kotoutumislain muutoksesta hyvinvointialueille aiheutuva ehkaisevan ja tdydentdvan toi-
meentulotuen rahoitusvastuun kasvu, 3,8 milj. euroa v. 2026, 2,2 milj. euroa v. 2027, 0,9
milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.

Seulontaohjelman laajennukseen varatun rahoituksen poistuminen, -2,05 milj. euroa vuo-
desta 2026 alkaen

Keliakiakorvauksen rahoituksen siirto rahoitettavaksi toimeentulotuesta, -1 milj. euroa vuo-
desta 2026 alkaen

Ensihoidon kuljetusten rahoitusvastuun siirron toteuttaminen vuoden 2026 sijaan v. 2027, -
130,1 milj. euroa v. 2026 ja vaikutusarvion tasmentymisesta aiheutuen -7,6 milj. euroa vuo-
desta 2027 lahtien. Lisdksi ensihoidon rahoitusvastuun siirtoon liittyen asiakasmaksumuutok-
set toteutuvat kehyskaudella seuraavasti (netto): -1,5 milj. euroa v. 2026 ja -4,3 milj. euroa
vuodesta 2027 lahtien.

Lisdksi aiemmin pdatettyjen sosiaalihuollon palveluvalikoiman rajaamisen (-100 milj. euroa v.
2026 alkaen), erikoissairaanhoidon palveluvalikoiman lisdrajaamisen (-10 milj. euroa v. 2026, -30
milj. euroa v. 2027 ja -70 milj. euroa v. 2028 alkaen) ja erikoissairaanhoidon tyonjaon kehittamisen
jatkovalmistelun (-25 milj. euroa v. 2026 alkaen) sijaan toteutetaan seuraavat tehtavamuutokset:

Sosiaalihuollon lainsdddannon uudistaminen, -50 milj. euroa v. 2027 ja -100 milj. euroa vuo-
desta 2028 alkaen

Teknologian hyodyntaminen kotihoidossa, -16,2 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen
Sosiaalihuollon tyollistymista ja tyo- ja toimintakykya edistavien palvelujen kokonaisuuden
uudistaminen, -12,5 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Lastensuojeluyksikdiden paivystyssaantojen keventaminen ja joustavoittaminen, -5,1 milj.
euroa vuodesta 2027 alkaen.

Sosiaalityontekijan tyon velvoitteiden keventaminen, -5 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.
Valtion rahoituksen kdyton rajaaminen saadosperusteisesti ns. ryhmarahojen ja kokouspalk-
kioiden kustannuksiin (demokratiarahan vahentaminen), -5 milj. euroa vuodesta 2026 al-
kaen.

Kuntouttavan tyotoiminnan aktivointisuunnitelmien hallinnollinen keventdaminen, -1,6 milj.
euroa vuodesta 2026 alkaen.

RAl-arvioinnin keventaminen, -0,9 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.

Tehtavamuutosten kustannusvaikutus on nettomaaraisesti n. 81 milj. euroa hyvinvointialuei-
den menoja ja rahoitusta lisdava v. 2029.

Naiden tehtavamuutosten vaikutus Keski-Suomen hyvinvointialueelle on laskennallisesti 4,8 % eli -3,7
miljoonaa euroa vuonna 2026.

Tehtavamuutosten lisdksi hyvinvointialueen rahoitukseen huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavien palvelutarpeen kasvu THL:n sosiaalimenojen analyysimallin mukaisesti. Palvelutarpeen
kasvu huomioidaan 80-prosenttisesti, mikd kannustaa hyvinvointialueita tehokkuuteen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jarjestamisessa.
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Rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi vuoden 2026 rahoituksessa huomioidut tarvekertoi-
met on laskettu vuosien 2022 ja 2023 tietojen perusteella maariteltyjen tarvekertoimien keskiarvona
rahoituslakiesityksen mukaisesti.

Vuoden 2026 rahoituksessa on huomioitu eduskuntaan 30.4.2025 annetun rahoituslakiesityksen mu-
kaiset muutokset. Esityksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen (hyte) perusteella koh-
dennettavan rahoituksen osuutta nostetaan 0,5 prosenttiyksikkéa 1,5 prosenttiin ja vastaavasti asu-
kasmaaran ja palvelutarpeen mukaan maaraytyvia osuuksia lasketaan 0,25 prosenttiyksikkoa. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen kertoimen laskentatapaa ehdotetaan myds tasmennettavaksi alu-
eita kannustavammaksi.

Hyvinvointialueen tehtdvien hintakehitysta tarkistetaan hyvinvointialueiden kustannusindeksin mu-
kaisesti. Hyvinvointialueindeksi muodostuu ansiotasoindeksistd, kuluttajahintaindeksista seka hyvin-
vointialuetyonantajan sosiaaliturvamaksun muutoksesta. Hyvinvointialueindeksi vuodelle 2026 on
3,24 %.

Valtiovarainministerion uusimman laskelman (30.4.2025) mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueen
palvelutarpeen, vaestdn maaran, olosuhdetekijoiden ja hyte-kertoimen perusteella laskettu yleiskat-

teinen rahoitus on vuonna 2026 noin 1 309 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma, milj. euroa

Alue 2026 2027 2028* 2029
Helsinki 3052 3163 3185 3 300
Vantaa ja Kerava 1244 1296 1304 1355
Lansi-Uusimaa 2034 2120 2131 2214
[td-Uusimaa 438 458 464 486
Keski-Uusimaa 882 916 916 950
Varsinais-Suomi 2 437 2543 2570 2685
Satakunta 1088 1117 1106 1135
Kanta-H&me 829 862 859 886
Pirkanmaa 2586 2686 2688 2786
Paijat-Hame 995 1036 1044 1086
Kymenlaakso 904 925 915 936
Etel&-Karjala 614 631 625 643
Etelad-Savo 784 804 797 817
Pohjois-Savo 1334 1379 1374 1417
Pohiois-Kariala 874 S09 S13 S50
Keski-Suomi 1309 1350 1342 1384
Eteld-Pohjanmaa 1000 1032 1024 10585
Pohjanmaa 863 890 886 914
Keski-Pohjanmaa 344 358 361 376
Pohjois-Pohjanmaa 2 055 2141 2143 2214
Kainuu 417 428 425 435
Lappi 1047 1088 1094 1137
Manner-Suomi yht. 27 128 28 133 28 165 29 162,
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Lopulliset laskelmat ja paatdkset hyvinvointialueiden rahoituksesta valmistuvat loppuvuodesta 2025.

3.2. Hyvinvointialueen lainanottovaltuus

Hyvinvointialuelain 15—-16 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa vuosittain hyvinvointialueen tilikausit-
taisen valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatok-
sen mukaisen maaran investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. Investointi-
suunnitelma on laadittava seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista in-
vestoinneista ja investointeja vastaavista sopimuksista seka niiden rahoituksesta. Investointisuunni-
telma hyvaksytaan toimivaltaisissa ministeridissa.

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalli-
seen lainanhoitokatteeseen perustuvan enimmaismaaran ja tilikauden alun ennakoidun lainamaaran
erotus. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisa-
taan korkokulut ja summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Las-
kennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamaara kymmenella. Lainanottovaltuu-
den maaraa laskettaessa laskennallisen lainanhoitokatteen arvo on yksi. Vuosikatteen arvona kayte-
taan hyvinvointialueen tilikautta edeltdavan vuoden talousarvion mukaista arvoa, jota voidaan oikaista
talouden seurannan tiedoilla (Valtiokonttorille toimitettavat taloustiedot).

Nain ollen vuoden 2026 lainanottovaltuudet lasketaan vuoden 2025 talousarvioiden vuosikatteeseen
javuoden 2026 alun ennakoituun lainamaéaraan perustuen. Valtioneuvosto on paattanyt vuoden 2026
lainanottovaltuudesta 8.5.2025. Keski-Suomen hyvinvointialueen lainanottovaltuuden maara vuo-
delle 2026 on paatoksen mukaisesti nolla euroa, joten esitettyjen investointien rahoitus on osoitet-
tava tulorahoituksesta tai muista rahoituserista. Valttamattomien investointien rahoituksen turvaa-
miseksi kdynnistetaan lainanottovaltuuden muutosprosessi.

Keski-Suomen hyvinvointialueen laskennallinen lainanottovaltuus on merkittavasti negatiivinen Sai-
raala Novaan tehtyjen merkittavien investointien vuoksi. Hyvinvointialueella ei siis tule olemaan lahi-
vuosina mahdollisuutta uuden pitkaaikaisen lainan ottamiseen, joten lahivuosien valttamattomat in-
vestoinnit tulee pystya rahoittamaan kayttotalouden tulorahoituksella, kassavaroilla tai pysyvien vas-
taavien myyntituloilla. Valtioneuvosto voi muuttaa lainanottovaltuutta, jos hyvinvointialueen inves-
tointi on valttamaton hyvinvointialueen palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsaadan-
nossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi. Aloitteen lainanottovaltuuden muuttamisesta voi
tehda hyvinvointialue itse tai jokin hyvinvointialueita ohjaavista ministeridista, ja muuttamista koske-
van paatoksen valmistelua varten asetetaan valmisteluryhma. Lainanottovaltuuden muuttaminen on
kuitenkin yksi hyvinvointialueen arviointimenettelyn kdaynnistamisen kriteereista. Paatos lainanotto-
valtuuden muuttamisesta on saatu vuodelle 2025.
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3.3. Rahoituskehyksen mukainen taloussuunnitelma

Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027—-2030 taloussuunnitelman laadinnan laht6kohtana on ku-
mulatiivisen alijagdman kattaminen siten, ettd seka talousarviovuodelle ettad -suunnitelmavuosille on
edelleen huomioitu riittavat maararahat hyvinvointialueen eri tehtaville seka sisaltda realistisen ja
toteutettavissa olevan sopeuttamisohjelman.

Rahoitusmallin jalkikateistarkastuksen mekanismista seuraa, etta kdytanndssa valtion yleiskatteisen
rahoituksen muutos painottuu suunnitelmakauden alkupaahan. Painelaskelmassa vuoden 2028
osalta rahoituksen osuus pienenee, tama johtuu hyvinvointialueiden taloussuunnitelmatietojen kus-
tannuskehityksesta ja sen vaikutuksesta jalkikateistarkastukseen. Taloussuunnitelmassa alijaamien
kattaminen on kuitenkin jaettu suunnitelmavuosille tasaisesti siten, etta talousarviovuosi on tasapai-
nossa. Vuoden 2030 rahoituksen osalta ei ole kaytettavissa viela painelaskelmaa, joten yleiskatteisen
rahoituksen osalta taloussuunnitelmassa kaytetdaan 2029 painelaskelman mukaista arviota rahoituk-
sesta.

Nain ollen tavoitteena on, etta vuodesta 2026 alkaen hyvinvointialueen alijaama ei enaa kasva ja saa-
vutetaan nollatulos. Kumulatiivinen alijaama katetaan taloussuunnitelmavuoden 2030 mennessa. Mi-
kali vuosi 2025 toteutuu talousarvion mukaisena, tulee suunnitelmakaudella kattaa 298 miljoonaa
euroa kumulatiivista alijaamaa. Mikali vuoden 2025 tulos toteutuu kuitenkin talousarviosta poik-
keavasti, tulee se vaikuttamaan kumulatiivisen alijadman kattamisen aikatauluun.

Jotta lisdalijaama ei synny vuodesta 2026 lahtien, tarkoittaa tdma noin 43 milj. euron sopeuttamistoi-
menpiteitd. Tastd summasta 3,7 miljoonaa euroa tulee Julkisen talouden suunnitelman tehtava- ja

rahoitusmuutosten kautta ja loput 39 miljoona euroa vaativat lisdsopeuttamistoimenpiteita.

Suunnittelun pohjana oleva skenaario on esitetty seuraavassa taulukossa.

1000 € TP 2024 KS2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030
TOIMINTATUOTOT 187 428 194 123 191 720 196 529 201 554 206 729 212 042
TOIMINTAKULUT -1483788 -1467281 -1461968 -1464807 -1464070 -1 463 742 -1 445 953
TOIMINTAKATE -1296360 -1273158 -1270248 -1268277 -1262517 -1 257 012 -1233911
Valtion rahoitus 1192187 1270246 1309104 1350024 1342407 1384 385 1394 181
Rahoitustulot ja -menot -6 745 -10 600 -10 410 -10 110 -9 730 -9 750 -9 760
Vuosikate -110 919 -13 512 28 446 71636 70 160 117 623 150 510
Poistot ja arvonalentumiset -30 813 -29 490 -28 447 -25 557 -27 483 -29 329 -29 329
Tilikauden ylijadma (alijaama) -141 731 -43 002 0 46 079 42 677 88 293 121 181
Kumulatiivinen tilikauden ylijadma (alijadma) -255 228 -298 230 -298 230 -252151  -209 474 -121 181 0

Toimialojen kayttotalous on suunniteltava siten, ettd koko hyvinvointialueen talousarviossa 2026 vuo-
sikate toteutuu tavoitteen mukaisena.

Suunnittelun pohjana olevasta skenaariosta on johdettu seuraavat toimialakohtaiset talouden
suunnittelukehykset
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Konsernipalvelut

1000 € TP 2024 KS2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030

TOIMINTATUOTOT 17 130 20 044 20 267 20 762 21278 21811 22 357
TOIMINTAKULUT -290 698 -307 167 -307880  -307309  -306 332 -305 068 -304 033
TOIMINTAKATE -273 568 -287 122 287613  -286548  -285054 -283 258 -281 677

Laskelma, jonka mukaisesti toimialakohtainen talouden suunnitelmakehys on laskettu

Talousarvio-

1000 € TP2024  KS2025 siirrot ja Indeksi- krsetr;?:)i?en ;?kiti Toiminnan  KS2025 ~ JTS tehtava- Kehys TA2026
pohjan korotukset muutos muutos muutokset  +liséykset muutokset sopeuttaminen
korjaukset
TOIMINTATUOTOT 17 130 20 044 0 223 0 0 0 20 267 0 0 20 267
TOIMINTAKULUT 290698  -307 167 -1700 6932 -863 239 1194 -317 616 241 9496  -307 880
TOIMINTAKATE 273568 287122 -1700 6709 -863 239 1194 -297 350 241 9496  -287613
Pelastustoimi
1000 € TP 2024 KS2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030
TOIMINTATUOTOT 915 462 477 490 503 517 531
TOIMINTAKULUT -24 501 -25 638 -25 545 -25 558 -25 465 -25 391 -25 337
TOIMINTAKATE -23 586 -25176 -25 067 -25 068 -24 962 -24 875 -24 806
Laskelma, jonka mukaisesti toimialakohtainen talouden suunnitelmakehys on laskettu
Tas'ﬂr“ri?rjfo" Indeksi-  Henkilosto- - Tasaus- L oLl KS2025 TS tehtava Kehys
1000€ TP 2024 KS2025 pohjan korotukset kusr;inurlzzten nr;iﬁgg muutokset  +lisdykset ~ muutokset sopeuttaminen TA2026
korjaukset
TOIMINTATUOTOT 915 462 0 15 0 0 0 477 0 0 a7
TOIMINTAKULUT -24 501 25 638 0 -199 -180 57 417 26 377 0 833 -25 545
TOIMINTAKATE -23 586 25176 0 -184 -180 57 417 -25 900 0 833 -25 067
Sosiaali- ja terveyspalvelut
1000 € TP 2024 KS2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029 TS2030
TOIMINTATUOTOT 169 384 173 617 170 976 175 278 179772 184 402 189 154
TOIMINTAKULUT -1168590 -1134476 -1128543 -1131939 -1132273 -1133 282 -1116 583
TOIMINTAKATE -999 206 -960 859 -957 567 -956 661 -952 501 -948 880 -927 429
Laskelma, jonka mukaisesti toimialakohtainen talouden suunnitelmakehys on laskettu
Talousarvio- ) Henkilosto- Tasaus- - . x
1000 € TP2024  KS2025 siirrot ja Indeksi-  ctannusten  maksun  lominnan - KS2025 - JTS tehtava- Kehys TA2026
pohjan korotukset muutos muLtos muutokset  +lisaykset muutokset sopeuttaminen
korjaukset
TOIMINTATUOTOT 169384 173617 7188 4547 0 0 0 170 976 0 0 170976
TOIMINTAKULUT 1168590 -1134476 7900 -17412 5632 1585 0 -1163835 3515 31777 -1128543
TOIMINTAKATE -999206  -960 859 15088  -12865 -5 632 1585 0 -992 859 3515 31777 957567

Toimialakohtaiset talouden suunnittelukehykset on johdettu hyvinvointialueen suunnittelukehyk-
sestd laskennallisesti toimialojen suhteessa. Ennen varsinaisia korotuksia, on kehyksessa huomioitu
korjaukset ja tekniset muutokset vuoden 2025 talousarviosta. Mahdollisia myohemmin paatettavia
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johtamis- ja organisaatiomuutoksia ei ole ldhdetty ennakollisesti arvioimaan. Sosiaali- ja terveyspal-
veluiden toimialan osalta kehyksessa on huomioitu palvelutarpeen kasvun lisdksi HVA-indeksin mu-
kaiset korotukset. Pelastustoimen ja konsernipalveluiden toimialojen osalta kehyksessa on huomioitu
HVA-indeksin kasvu. Lisaksi kehyksessa on otettu huomioon julkisen talouden suunnitelman mukaiset
tehtavamuutokset, jotka on kohdistettu muutosvaikutuksen mukaisesti padasiassa sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin. Palkkakustannuksen kehitys on huomioitu kehyksessa uuden sopimuksen mukai-
sena, taman lisaksi kehykseen on huomioitu ennakoidut muutokset tyénantajamaksuissa. Sopimuk-
sissa olevien kehittamisohjelmaerien ja paikalliset jarjestelyerien osalta on tehty keskitetty varaus
konsernipalveluihin (johtamisen tukipalvelut), josta se jaetaan palveluille 2026 talousarvion muutos-
ten yhteydessa erien jaon tarkennuttua. Korotukset on huomioitu, jotta kehykseen kohdistuva so-
peuttamistarve tulee huomioiduksi oikeassa, talousarviovuoden mukaisessa kustannustasossa. Ke-
hyksen valmistelussa on ennakoitu talousarviovuoden sopeuttamistarve toimialakohtaisesti, jotta ku-
mulatiivinen alijaama tulee katetuksi vuoteen 2030 mennessa. Toimialakohtainen sopeuttamistarve
on laskettu toimintakatteiden suhteessa.

Toimialakohtainen kehys on jaettu edelleen vastuualuille. Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta vas-
tuualuekohtaista taloussuunnitelmakehysta on painotettu vdaestorakenteen muutoksella painotetun
palvelutarve-ennusteen perusteella. Ennuste pohjautuu vuoden 2024 palvelutapahtumiin ja toteutu-
neisiin euroihin, jotka ennusteessa simuloidaan vdaestérakenteen muutoksen mukaiseen muutokseen.
Ennuste arvioi sekd kustannustason muutosta ettd henkil6tyévuosien muutosta. Ennusteen avulla
voidaan ennakoida palvelutarpeen kasvua eri ikdisen vaeston palvelutarpeen mukaisesti. Se ei sisalla
inflaatio-odotusta eikd toiminnan muutoksesta aiheutuvia muutoksia.

Konsernipalveluiden toimialakohtaisen laskelman mukaisesti on johdettu vastuualuekohtaiset kehyk-
set

JTS

TOIMINTAKATE 1000€

Talousarvio
2025

KS2025
+lisaykset

tehtavéa-
muutokset

Kehys
sopeuttaminen

TA2026

TA2027

TA2028

TA2029

TA2030

Strateginen johtaminen ja jarjestaminen | -

10692,7| -

10977,9

217,7| -

10760,2| -

10735,8| -

10 693,9] -

10639,7| -

10 593,4

189 919,2| -

195 608,1

241,0

7516,6| -

187 850,5| -

187 774,0 -

187 363,9| -

186 712,0] -

186 194,2

Johtamisen tukipalvelut
P n tukipalvel

p

86 510,5( -

90 764,0

1761,3| -

89.002,7| -

88 038,2| -

86 996,0] -

85906,2( -

84 889,4

Yhteensa

287 122,4| -

297 350,0|

241,0)

9495,5] -

287 613,4| -

286 548,0| -

285 053,9| -

283 258,0| -

281 676,9

Pelastustoimen toimialakohtaisen laskelman mukaisesti on johdettu vastuualuekohtaiset kehykset

TOIMINTAKATE 1000€

Talousarvio
2025

KS2025
+lisaykset

JTS
tehtévéa-
muutokset

Kehys
sopeuttaminen

TA2026

TA2027

TA2028

TA2029

TA2030

Keski-Suomen pelastuslaitos yhteiset

381,3] -

384,3

12,6] -

371,6| -

368,3 -

363,9| -

359,8] -

356,1

Riskienhallinta Pela

813,2| -

821,7

26,9] -

794,9| -

791,2| -

784,7| -

778,9| -

773,7

Pelastustoiminta

23981,5| -

24 694,1

793,1| -

23 901,0( -

23908,8| -

23 813,5( -

23736,1 -

23 676,5

Yhteensa

25175,9| -

25900,1

832,6| -

25 067,5( -

25068,3| -

24962,2( -

24 874,8| -

24 806,3
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialakohtaisen laskelman mukaisesti on johdettu vastuualuekoh-
taiset kehykset

TOIMINTAKATE 1000€ Talousarvio  KS2025 ~ JTS tehtava- Kehys TA2026 TA2027 TA2028 TA2029 TA2030
2025 +liséykset muutokset sopeuttaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut, yhteiset - 1531,3| - 1576,5 - 50,6| - 1525,8| - 1556,4| - 1577,4| - 1598,7| - 15719
Lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja

terveysp ja aikui iaalipalvel - 161352,2| - 166 393,7 141,0 6130,9| - 160 121,8 - 157 144,4| - 152 915,2| - 147 769,5| - 142 216,7
kad iden ja i palvel - 317293,2| - 329913,9 2158,0 10493,3| - 317 262,6| - 318 741,0| - 319 680,0| - 321 558,7| - 315 880,9
Terveydenhuollon palvelut - 4806829 - 494975,2 1216,0 15102,0| - 478 657,2| - 479 219,5| - 478 328,4| - 477 953,1| - 467 759,2
Yhteensa - 960 859,5| - 992 859,2 3 515,0 31776,9| - 957 567,3| - 956 661,4| - 952 501,0| - 948 880,1| - 927 428,7

Toimialojen tulee talousarvioesitysten valmistelussa korostaa erityisesti toiminnan ja palvelujen sisal-
tojen, muutosten perustelujen ja saavutettavien hyotyjen kuvaamista, jotta kehystavoite saavute-
taan. Suunnitelman laadinnassa erityistd huomiota on kiinnitettdva suunnitelman realistisuuteen,
konkreettisuuteen ja muutosten projektointiin. Suunniteltavien toimenpiteiden vaikutusten aikajan-
nettd arvioitaessa tulee huomioida esimerkiksi (ostopalvelu)sopimusten paattymis- ja irtisanomisajat,
toiminnan toteuttamistavan muutoksen vaatima valmisteluaika sekd henkildstotoimenpiteiden vaa-
timat paatoksenteon aikataulut.

Toimialojen tulee kiinnittda huomiota palveluprosessien ja -ketjujen sujuvuuteen ja toimialat, vastuu-
alueet ja palvelualueet ylittdvaan toiminnan uudistamiseen. Toimialojen sisdisessa toimenpiteiden
suunnittelussa huomioidaan valtion yleinen ohjaus hyvinvointialueille mm. perustason palveluiden
vahvistamisesta seka palvelurakenteen keventamisesta.

Valtion rahoitus hyvinvointialueelle tarkentuu viela syksyn 2025 aikana. Toimintatulojen ja -menojen
tason arvioinnissa on kaytetty lahtétasona vuoden 2025 talousarviota. Mikali valtion rahoitus suun-
nittelukaudelle tai vuoden 2025 ennuste muuttuvat, mukautetaan talousarvion ja taloussuunnitel-
man tasapainottamistoimenpiteiden maaraa siten, etta laadinnan lahtokohtana olevat tavoitteet to-
teutuvat. Mikali talouden tilannekuva olennaisesti muuttuu suunnitteluolettamasta, hyvinvointialue-
johtaja tarkentaa suunnitteluohjetta ja toimialojen kehystavoitetta.
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4.Talousarvioprosessi

Hyvinvointialueen hallintosaannon 72 §:n mukaan aluehallitus hyvaksyy suunnittelukehykset seka ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeet. Aluevaltuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat teh-
tavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Hyvinvointialueen aluehallitus antaa vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-2030 taloussuunni-
telman laadintaohjeen kokouksessaan 24.6.2025. Talousarvion ja taloussuunnitelman rahoituskehys
valmistellaan valtion julkisen talouden suunnitelman mukaisella rahoituspohjalla. Talousarvion ja ta-
loussuunnitelman laadintaohjeen hyvaksymisella kdynnistetaan hyvinvointialueen talousarvion ja ta-
loussuunnitelman laatiminen.

Lisaksi aluehallitus pyytaa toimielimia ja lautakuntia valmistelemaan hyvinvointialuejohtajan talous-
arvioesityksen perusteella lausunnot otettavaksi huomioon aluehallituksen talousarvioesityksessa
valtuustolle. Toimielinten lausuntojen valmistelu tullaan tekemaan erikseen ohjeistettavan yhteisen
mallin mukaisesti.

4.1. Aikataulu ja tyovaiheet

Vuoden 2026 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2027-2030 taloussuunnitelmaehdotuksen kasittely-
jarjestys on seuraava

_ Talouden suu_nnittelun vuosikello

* 0912 Talousarvion ja strategia-, palveluverkko- ja palvelu
strategiaesityksen paatdskasittely 2026. AV
* Vuoden 2026 uudistetun toiminnan ja talouden raportointimallin pilotointi

Marraskuu
* 1411 mennessi toimielinten lausunnot
usarvioe sesta
- A1, 26 esittaly ja lihetekeskustalu.
seka nelja uosikatsaus g/20285, AV ‘

25.-26.11. Talousarvioseminaari ja talousarvioesitys
2026, kuukausiseuranta, AH

Tammikuu |
+ 23.01, Tilinpdatosennuste 2024, AH-info

Helmlkuu
12.02. Kayttosuunnitelmapaatdkset 2025, lautakunnat

Maaliskuu
04.03. Tilinpaatoksen ennakkotiedot 2024 ja
kayttdsuunnitelmapaatds 2025, AH
xx.03. Julkisen talouden suunnitelman julkaisu
+ 25.03. Tilinpaatoksen hy minan, AH
+  Toimintaymparistan mut vaikutusten
kartoittaminen. kootaan taloussuunnitteluun vaikuttavia
‘ tekijdita ja investointisuunnitelman tarkentaminan.

Lokakuu

* 07.40. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen
ja strategia-, palveluverkko- ja palvelu
strategiaesityksen kasittely AH-seminaari

* 08.10. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen
Jja strategia-, palveluverkko- ja palvelu
strategiaesityksen julkaisu

= 0010, Vuoden 2026 raheituslaskelmien paivitys Vi

= 28.10. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys
2026, Neljannesvuosikatsaus g/2025, AH

Huhtikuu

* xx.04. Lagjennetun johtoryhman TA-seminaari (ta-
walmistelun lahtdkohdat}

= 29.04. Neljannesvuosikatsaus 3/2025, kevaan
ta-muutokset 2025, AH

Toukokuu \

0505 Nealjannesvuosi Hat /2025, kavaan
v L se tarvittaessa

in s lite csat Lisdksi hyvaksytadan
l\lmpaalu vuodelle 2024 AV
08.05. VNN paatos lainanottovaltuudasta
27.05. Talou ¢almistelun lahtokohdat. AH iltakoulu
Asiakasmaksujen valmistelu - alustavat muutostarpeet ja

2025

Syyskuu

* 02.09,16.09 Talousarviovalmistelun
tilannekatsauksat, AH

*  24.09. Talousarvion tilanne,
Hyvinvointialuejohdon paivat

* 09.09. Puolivuosikatsaus 6/2025, AV
Syksyn talousarviomuutokset 2025 AV

= 04.09 Tarkastuslautakunnan TA-esitys 2026

v
Elakuu prosessin eteneminen, toimielimet
x¢.08. Info TA-valmistelun lahtékohdista ja

atenemisesta toimielinten seminaarissa

Kesdkuu ( e
* 26.08. Puclivuosikatsaus 6/2025, - - -
Talousarviomuutol-setzaz_-—..AIIJ * 24.06. Talousarvion 2026 suunnitteluchje, AH ALygvemT
* 28.08. Johtoryhman talous- ja

strategiaseminaari
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Keskeisimpia talousarvioprosessin paivamaaria

27.5. Talousarviovalmistelun lahtokohdat, AH
24.6. Talousarvion laadintaohje, AH
20.8. Talousarvioesitykset (FPM-jarjestelma ja talousarviokirja)
2.9.j
16 ;a Talousarviovalmistelun tilannekatsaukset, AH iltakoulu
Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen esittely,
7.10. .
AH iltakoulu
28.10. Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys, AH
4.11. Talousarvion esittely ja lahetekeskustelu, AV
loka- . e
Talousarviolausunnot toimielimista
marras
25.- . . - L
Talousarvioseminaari ja talousarvioesitys, AH
26.11.
9.12. Talousarvion kasittely, AV

4.2. Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat aluevaltuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoitteet seka niiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Investointiosan sitovuustasot tarkennetaan varsinaiseen hy-
vaksyttyyn talousarvioon.

Talousarvion yleisosa on informaatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Talousar-
vion yksityiskohtaiset perustelut, tunnusluvut ja suoritetavoitteet ovat ohjeellisia siten, etta aluehal-
lituksen tulee ottaa ne huomioon kayttosuunnitelmista paatettdessa. Perusteluissa esitetyt asiat eivat
voi kuitenkaan johtaa siihen, etta kdyttosuunnitelma laaditaan sitovaa maararahaa suuremmaksi.
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5.Toiminta- ja taloussuunnitelman ja talouden ta-
sapainottamisohjelman valmistelu

5.1. Tuottavuusohjelma ja talouden tasapainottaminen

Taloussuunnitelman tasapainon ja kumulatiivisen alijagaman kattamisvelvoitteen saavuttamiseksi hy-
vinvointialueen talousarviovalmistelun yhteydessa laaditaan suunnitelma sopeuttamistoimenpi-
teista.

Tuottavuusohjelman toimenpiteet ja muut talouden sopeuttamistoimenpiteet otetaan mukaan toi-
minta- ja taloussuunnitelmaan ja toimenpidekohtaiset euromaaraiset tavoitteet tuottavuuden paran-
tamiseksi kuvataan ja huomioidaan suunnitelmassa. Toimenpideohjelmaa tdydennetdan uusilla tar-
vittavilla toimenpiteilla siten, ettd hyvinvointialueen tasapainon tulos saavutetaan. Myds suunnitel-
maan jo sisaltyvien toimenpiteiden osalta suunnitelma tarkistetaan.

Toimenpiteiden valmistelussa erityista huomiota on kiinnitettava suunnitelman/toimenpiteen realis-
tisuuteen, konkreettisuuteen ja toteutettavuuteen. Suunniteltavien toimenpiteen vaikutusten aika-
jannetta arvioitaessa tulee huomioida esimerkiksi (ostopalvelu)sopimusten paattymis- ja irtisanomis-
ajat, toiminnan toteuttamistavan muutoksen vaatima valmisteluaika seka henkildstotoimenpiteiden
vaatimat paatdksenteon aikataulut. Lisdksi on kiinnitettdva huomiota vaikutusten suuruuden arvioin-
tiin ja siten talousvaikutuksen perusteluihin.

Lisaksi uusien toimenpiteiden osalta arvioidaan erikseen niiden vaikutukset asiakkaisiin ja henkilos-
toon, kuvataan tunnistetut riskit seka kustannusvaikutukset.

5.2. Palveluseteleiden arvojen muutokset

Hyvinvointialue jarjestdaa palveluita omana toimintana, ostopalveluina ja palveluseteleilld. Palvelu-
setelit ovat kdytossa sosiaali- ja terveyspalveluissa jokaisella vastuualueella. Hallintosddannon 18 §:n
mukaan hyvinvoinnin- ja terveyden lautakunta paattaa hyvinvointialueen palveluseteleiden setelikoh-
taisista sdantokirjoista. Palvelusetelin kdyttamiseen hyvinvointialueiden jarjestamissa sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa sovelletaan lakia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd 569/2009.

Hyvinvointialueella on kaytossa palveluseteleiden saantokirjan yleinen osa ja palvelusetelikohtaiset
saantokirjat. Palvelusetelikohtaisissa saantokirjoissa on kerrottu myonnettavat palvelusetelituotteet
ja niiden arvot. Palveluseteleiden arvojen muutokset tulee valmistella seuraavalle vuodelle talousar-
vion laatimisen yhteydessa. Mikali palveluseteleiden arvoihin tulee muutoksia, ne tehdaan saantokir-
jaan. Tassa huomioidaan palvelukohtaisesti jokainen kaytdssa oleva myonnettava palvelusetelituote.
Mikali arvoon ei tule muutosta, se tulee perustella lyhyesti tiedoksi palveluntuottajille.
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Palveluseteleiden arvojen muutoksia varten tarvitaan hyvinvointialueen yleiset linjaukset kulloinkin
kaytettavista indeksimuutoksista, tarkastuspisteistd, laakinnallisen kuntoutuksen hinnastomuutok-
sista ja asiakasmaksujen muutoksista. Samoja tietoja kaytetaan myos ostopalveluiden hinnanmuutos-
ten tekemisessa.

Mikali palveluseteleiden arvoihin tulee muutoksia, ne kirjataan muutosesityksina saantokirjoihin ja
vieddan paatoksentekoon. Saantokirjamuutokset kasitellaan palveluntuottajien vaikuttamistoimieli-
messa ja lautakunnissa seka aluehallituksessa; paatoksentekoprosessi mainitussa jarjestyksessa.

5.3. Hoito- ja hoivapalvelujen tuotteistuksen ja laskutuksen perusteiden seka asia-
kaspalvelujen ostojen kauttalaskutuksen ja muiden palvelujen laskujen perus-
teiden valmistelu

Hallintosaannoén 86 §:n mukaan aluevaltuusto pdattda hyvinvointialueen maksujen yleisista perus-
teista talousarvion yhteydessa. Toimialajohtaja paattaa toimialallaan hoito- ja hoivapalvelujen, mui-
den palvelujen, tdiden ja tuotteiden suoritehinnat aluevaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
pohjalta.

Talousarvion 2026 valmistelun yhteydessa on tarkistettava ja pdivitettava hoito- ja hoivapalvelujen
tuotteistukseen, hoito- ja hoivapalvelujen laskutukseen, asiakaspalvelujen ostojen kauttalaskutuk-
seen ja muiden palvelujen laskutukseen liittyvat perusteet.

5.4. Asiakasmaksujen yleiset valmistelun periaatteet

Hallintosaannon 86 §:n mukaan aluevaltuusto pdattda hyvinvointialueen maksujen yleisista perus-
teista talousarvion yhteydessa. Lautakunnat paattavat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuulu-
vista palveluista perittavistd asiakasmaksuista seka niiden maaraamisestd, alentamisesta ja perimatta
jattamisestd tehtavaalueellaan.

Talousarvion 2026 ja taloussuunnitteluvuosien 2027—-2030 asiakasmaksujen valmistelussa tulee alue-

valtuustoon paattamien periaatteiden lisaksi ottaa huomioon julkisen talouden suunnitelmassa paa-
tetyt muutokset koskien asiakasmaksujen korotuksia ja asiakasmaksujen tarkistusta.

5.5. Toimintasuunnitelma ja kdyttotalouden budjetointi

Toiminnan ja talouden suunnitelma laaditaan edelld kuvattujen periaatteiden mukaisesti vuoden
2026  osalta  palvelualuetarkkuudella.  Taloussuunnitelmavuodet 2027-2030 laaditaan
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toimialatasoisena keskitetysti taloustuen koordinoimana. Kayttotalouden budjetointi tehdaan siten,
ettd luvussa 2 kuvatut edellytetyt asiat ja talouden tasapainottamisen tavoite toteutuu.

Talousarviokehyksen laadinnassa on kaytetty seuraavia oletuksia:

e Henkildstomenojen kokonaispalkkasumman kasvuprosenttina edellisvuoden palkkasummaan
nahden on kaytetty seuraavia prosentteja (% kuvaavat talousarvion vuosivaikutusta). Ty6eh-
tosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 saakka, taman jalkeiset muutokset on arvioitu ja
muutokset tarkentuvat tyoehtosopimusratkaisujen myota:

o 2026; 1,1 % (SOTE-sopimus, Ladkarisopimus ja HYVTES-sopimus)
o 2027; 3,9 % (SOTE-sopimus, Ladkarisopimus ja HYVTES-sopimus)

o 2028; 2,8 % (SOTE-sopimus, Ladkarisopimus ja HYVTES-sopimus, loppuvuosi arvioitu 2
% mukaan)

o 2029; 2,4 % (yleiskorotuksen maara ei ole viela tiedossa, arvioitu 2,5 % mukaan)
o 2030; 2,5 % (yleiskorotuksen maara ei ole viela tiedossa, arvioitu 2,5 % mukaan)

e toimintatulojen ja muiden toimintamenojen kasvuprosenttina on kaytetty paaasiallisesti hy-
vinvointialueindeksin mukaista kasvua seuraavasti:

o 2026;3,24%
o 2027;2,64%
o 2028;2,69%
o 2029;2,70%

o 2030; 2,70 % (hyvinvointialueindeksin arviota ei kaytettavissa, arvioitu ed.vuoden pe-
rusteella)

Naita oletuksia hyodynnetdan myos talousarvion laadinnassa ja niitd tarkennetaan tietojen tdsmen-
tyessa. Ndiden lisaksi on suunniteltava riittavat toimenpiteet eurovaikutuksineen, joilla alueen talous
saadaan sopeutettua suunnittelukehyksen mukaiseen raamiin.

5.6. Nettobudjetoitavat palvelualueet ja sisdinen kaupankaynti

Hyvinvointialueen vastuu- ja palvelualueiden talousarvion tuloarviot ja maararahat perustuvat ulkois-
ten ja sisdisten toimijoiden kanssa tapahtuvaan kaupankayntiin. Vuoden 2026 talousarvion laadin-
nassa sisainen kaupankaynti, jossa tyypillisesti konsernipalveluihin kuuluvat tukipalveluyksikét myy-
vat suoritteita varsinaisia lopputuotepalveluita tuottaville yksikoille, lisdtaan talousarviossa huomioi-
taviin tuloihin ja menoihin. Sisdinen kaupankaynti perustuu esimerkiksi hinnoiteltuihin suoritteisiin,
hankittuihin ostopalveluihin tai tydpanoksen kayttoon siten, etta ostajalla on mahdollisuutta vaikut-
taa hankkimaansa sisdiseen palveluun. Hinnat lasketaan yhteisesti sovittavalla periaatteella. Sisdinen
kaupankaynti sisallytetdan talousarviossa myyjdn ja ostajan sitoviin maararahoihin ja tuloarvioihin.
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Sisdisten erien periaatteet ostajan ja sisdisen palvelun tuottaja valilla tulee olla yhteisesti |apikaytyna
20.8. mennessa. Sisdisen palvelun tuottaja vastaa siitd, etta periaatteet ovat kuvattuina ja ostajat in-
formoituna.

Hyvinvointialueen sisdiset veloitukset maaritelldan ja viedaan laskelmiin talousarvion laadinnan jal-
jemmassa vaiheessa syyskuussa sen jalkeen, kun ensin ulkoisten tulojen ja menojen maarat on lopul-
lisesti maaritelty.

Sisdista kaupankayntia on seuraavien konsernipalveluihin kuuluvien palvelualueiden toiminta:
- Tietohallinto

- Tilapalvelu

- Puhtauspalvelut

- Ruokapalvelut

- Valinehuolto

- Laakintatekniikka

- Apuvdlineet

- Logistiikka ja kuljetuspalvelut

- Varahenkiloyksikko

Sisaista kaupankayntia on lisdksi seuraavilla sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelualueilla /
-yksikoilla:

- Sairaala-apteekki

- Osastosihteerit

- Diagnostiikka

- Erikoissairaanhoidon vuodeosastot

- Sairaalakuntoutus ja arkikuntoutus

- Tehohoito

- Anestesia ja leikkaushoito

- Apuvalinekeskus

- Psykiatrian akuuttitydoryhma

- Avosairaanhoito ladkarien sektorityo
- Kirurgian hoitajat

- Kirurgian sisaiset

Sisdista kaupankdyntia omaavista yksikdista osan toiminta koostuu kokonaan varsinaisten palveluiden
tukemisesta ja osalla sisdinen kaupankdynti muodostaa vain osan palvelualueen toiminnasta. Ne yk-
sikdt, joiden toiminta on kokonaan varsinaisten palveluiden tukemista, ovat nettoyksikoita. Nettoyk-
sikdille talousarvion euromaaraiset tavoitteet asetetaan poistot ja laskennalliset erdt huomioivan nol-
laylijaamatavoitelaskennan kautta. Sisdisen ja mahdollisesti my&s osin ulkoisen myynnin on katettava
nettoyksikdiden kustannukset.

Nettoyksikdina kasitellddn seuraavat palvelualueet, palveluyksikoét tai toimipisteet:
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- Tietohallinto

- Tilapalvelu

- Puhtauspalvelut

- Ruokapalvelut

- Valinehuolto

- Apuvalineet

- Laakintatekniikka

- Logistiikka ja kuljetuspalvelut

- Varahenkiloyksikko

- Sairaala-apteekki

- Osastosihteerit ja puhelinpalvelu
- Diagnostiikka

- Erikoissairaanhoidon vuodeosastot
- Tehohoito

- Anestesia ja leikkaushoito

Sisdiset myynnit ja ostot merkitdaan taloussuunnittelujarjestelemaan myyjayksikon toimesta. Sisdisten
veloitusten maarista voidaan neuvotella myyvan ja ostavan yksikon valilla, mutta laadinta-aikatau-

luissa pysymisen vuoksi myyja voi merkita erat jarjestelmaan tekemiensa laskelmien mukaisina.

Nettoyksikéiden myynnin kohdistamisperusteet

Palvelualue / Pal-
veluyksikko

Myynnin kohdistamis-
peruste

Kohdistamisperusteen
lIahde talousarviossa

Kohdistamisperuste kirjanpi-
dossa

Tietohallinto

Tietojarjestelman kay-
ton kohdistuminen, lai-
temaarat, henkilomaa-
rat

Tietojarjestelmien kustan-
nus- ja kayttdarviot, laite-
rekisteritiedot, henkil6-
maarat yksikoittain

Kayttosuunnitelman perus-
teella lasketut jakokertoimet.
Tarvittaessa tarkennetaan
toteumaa vastaavaksi, esim.
talousarvioon sisaltymatto-
mat uudet hankinnat.

Tilapalvelu / Siséi-
set vuokrat

Tilojen painotetut ne-
liot

Tilatietojarjestelma Modu-
loon perustuva veloitusai-
neisto

Tilatietojarjestelma Modu-
loon perustuva veloitusai-
neisto, tarvittaessa tarkenne
taan toteumaa vastaavaksi

Tilapalvelu / Tekni-
set palvelut

Ostopalvelu-sopimuk-
set, laitteiden vuokrat /
poistot

Ostopalvelusopimukset,
laitteiden vuokrat / poistot

Ostopalvelusopimukset, lait-
teiden vuokrat / poistot, tar-
vittaessa tarkennetaan to-
teumaa vastaavaksi

Puhtauspalvelut

Ty6panosjakauma, os-
topalvelu-sopimukset,
tilojen neli6t tai tilatut
tyot

Suunniteltu tydpanosja-
kauma, ostopalvelusopi-
mukset, tilojen neliot tai ti-
latut tyot

Suunniteltu tydpanosja-
kauma, ostopalvelusopimuk-
set, tilojen neliot tai tilatut
tyot, tarvittaessa tarkenne-
taan toteumaa vastaavaksi
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Ruokapalvelut Ateriamaarat ateriatyy- | Palveluiden ateriamaaraar- | Toteutuneet ateriamaarat ja

peittdin, tyépanos tai
ulkopuolisen palvelu-
tuottajan laskutus

viot, suunniteltu tydpanos
ja ateriatyyppikohtaiset
hinnat tai ulkopuolisen pal-
velutuottajan suunniteltu
laskutus

ateriatyyppikohtaiset hinnat,
tyopanos tai ulkopuolisen
palvelutuottajan laskutus

Vilinehuolto Suoritemaarat tai tyo- | Valinehuollon tietojarjes- Vilinehuollon tietojarjes-
panosjakauma telma Geminin suoritteet ja | telma Geminin toteutuneet

suoriteryhmakohtaiset hin- | suoritteet ja suoriteryhma-
nat (viimeisin tieto) tai ar- kohtaiset hinnat tai arvio tyo-
vio tyopanosjakaumasta, panosjakaumasta, jos suori-
jos suoritetietoja ei ole kdy- | tetietoja ei ole kaytettavissa
tettavissa

Apuvilineet Osastolainat, apuvali- Edellisen vuoden toteuma Kuluvan vuoden toteuma

neiden myontdamiset

Ladkintatekniikka | Ty6panosjakauma, os-
topalvelusopimukset,
laitteiden vuokrat/pois-
tot

Suunniteltu tyépanosja-
kauma, ostopalvelusopi-
mukset, laitteiden vuok-
rat/poistot

Suunniteltu tyépanosja-
kauma, ostopalvelusopimuk-
set, laitteiden vuokrat/pois-
tot, tarvittaessa tarkenne-
taan toteumaa vastaavaksi

Logistiikka ja kulje- | Tydpanosjakauma tai
tuspalvelut suoritemaarat

Suunniteltu tyépanosja-
kauma sekd materiaalihal-
linon jarjestelma Mare-
lasta, kuljetustenhallinnan
jarjestelma e-Potkusta saa-
tavat viimeisimmat suorite-
tiedot

Suunniteltu tyépanosja-
kauma, suoritteiden rivimaa-
rat tai kuljetusten kohdentu-
minen, perustuu toteutunei-
siin suoritteisiin ja tarvitta-
essa tarkennetaan toteumaa
vastaavaksi

Sairaala-apteekki Tuotettavat palvelut:
osastofarmaseutit, aly-
|adkekaapit, omatuo-
tanto, radiofarmasia,
kliiniset ladketutkimuk-
set, ladkkeelliset kaa-
sut, erilaiset toimitusri-
vit, jne. Siind suh-
teessa, jossa resursseja
kaytetaan.

Apteekin kattavat listat
siitd, missa henkildsto ja re-
surssit sijaitsevat. Talousar-
violaskenta toteutetaan
vuosittain kustannuslas-
kennan jarjestelmassa.

Apteekin kattavat listat siit3,
missa henkildsto ja resurssit
sijaitsevat kirjataan kirjanpi-
toon perustuen kustannus-
laskentaan pohjautuviin yk-
sikkdhintoihin ja resurssien
kayttoon.

Osastosihteerit ja | Tyopanosjakauma
puhelinpalvelu

Osastonsihteerit kohdiste-
taan ty6panoksen sijainnin
mukaisille toimipisteille.

Osastonsihteerit kohdiste-
taan ty6panoksen sijainnin
mukaisille toimipisteille.

Diagnostiikka (Pa- | Tutkimusten jakauma
tologia, (laskutetun summan ja-
kauma)

Edellisen vuoden tutkimus-
ten jakauma (laskutetun
summan jakauma)

Edellisen vuoden tutkimus-
ten jakauma (laskutetun
summan jakauma)
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Sairaalafysiologia,
Kuvantaminen)

yksikoiden kesken ja koh-
distus sen mukaisesti

yksikoiden kesken ja kohdis-
tus sen mukaisesti

Erikoissairaanhoi-
don vuodeosastot
(Nova)

Erikoisaloille erikois-
aloittaisten hoitopai-
vien suhteessa

Erikoisaloittaiset hoitopai-
vat edellisen vuoden suh-
teelliseen toteumaan pe-

rustuen

Erikoisaloittaiset toteutuneet
hoitopaivat

Tehohoito

Erikoisaloille erikois-
aloittaiset tehohoito-
paivat, TISS-pisteet,
MET- ja elvytyskdynnit

Erikoisaloittaiset tehohoi-
topaivat edellisen vuoden
suhteelliseen toteumaan
perustuen

Erikoisaloittaiset tehohoito-
paivat toteuman mukaisesti

Anestesia ja leik-
kaushoito

Erikoisaloille Anelen
valisuoritteiden suh-
teessa (ts. leikkausmi-
nuutit/saliminuutit/Pe-

Erikoisaloittaiset leikkauk-
set (leikkaussaliminuutit)
edellisen vuoden suhteelli-
seen toteumaan perusten

Erikoisaloittaiset leikkaukset
toteuman mukaisesti

rustp/herdadamo-

min/suorat tarvikkeet)
Alueellinen osas- TyOpanosjakauma Alueellisen osastotoimin- Alueellisen osastotoiminnan
totoiminta asian- nan osastoille tasan osastoille tasan
tuntijayksikko
Alueellinen osas- Ty6panosjakauma Ladkarijakauma osastoilla Ladkarijakauma osastoilla

totoiminta osasto-
|aakarit

Akuutti- ja yleis-
|daketiede

Ladkareiden tyopanos
paivystyspoliklinikalle

Ladkareiden tyopanos pai-
vystyspoliklinikalle

Ladkareiden tyopanos paivys-
tyspoliklinikalle

Hoitotyd vastaan-
otto, leikkaus ja
tehohoito

Hoitajien kustannusten
jyvitys omille erikois-
aloille

Hoitajien palkka- ja muut
henkil6st6on suoraan liitty-
vat kulut

Hoitajien palkka- ja muut
henkil6st6on suoraan liitty-
vat kulut
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Pelastustoimen
tuottama ensi-
hoito

Pelastajat, jotka toimi-
vat ambulansseissa
kustannukset laskute-
taan sisdisesti ensihoi-
dolta

Ensihoidon talousarvio

Ensihoidon toteutuneet kus-
tannukset

Varahenkil6-yk-
sikko

Ty6panosjakauma

Kuluvan vuoden kayton ja-
kauma (laskutetun sum-
man jakauma) yksikoiden
kesken ja kohdistus sen
mukaisesti. Tiedot Respa-
jarjestelmasta

Varahenkiloyksikon varahen-
kilostd kohdennetaan ty6pa-
noksen toteutuneen kayton
mukaisille toimipisteille. Tie-
dot Respa -jarjestelmasta.

Muut kuin nettoyks

ikot, laskutus-/kohdistam

isperusteet

Palvelualue / Pal-
veluyksikko

Myynnin kohdistamis-
peruste

Kohdistamisperusteen
Iahde talousarviossa

Kohdistamisperuste kirjanpi
dossa

Sairaala-kuntoutus
ja arkikuntoutus

TyOpanosjakauma
Arkikuntoutus jaetaan
suhteessa 65 % koti-
hoito ja 35 % oman toi-
minnan asiakkaat
Sairaalakuntoutus jae-
taan 100 % osastoille

Sairaalakuntoutus kohden-
netaan alueellisen osasto-
toiminnan osastoille ja arki-
kuntoutus koti- ja asumis-
palveluihin, peruste suun-
nitellut kuntoutukset

Sairaalakuntoutus kohdenne-
taan alueellisen osastotoi-
minnan osastoille ja arkikun-
toutus koti- ja asumispalve-
luihin Idhtokohtaisesti to-
teuman mukaan

Avosairaanhoito

Sektoriladkarityo

Kohdistetaan neuvolat,
koulut, kh, palveluasumi-
nen, vuodeosastot

Kohdistetaan neuvolat, kou-
lut, kh, palveluasuminen,
vuodeosastot

Alueellinen osas-
totoiminta kotisai-
raala

Kohta-yksikén hoidon-
tarpeen arvioinnit

Arvio palvelupaallikolta

Arvio palvelupaallikolta

Apuvilinekeskus

Osastolainat, apuvali-
neiden myontdamiset

Edellisen vuoden toteuma

Kuluvan vuoden toteuma

Psykiatrian akuut-
tityoryhma

nuksista

99 % toiminnan kustan-

Edellisvuoden toteuma —
arvio avohoidon vastuulada-
kari ja PSAKUn vastuuhen-
kilo

Kuluvan vuoden toteuma

Kirurgian hoitajat

Hoitajien kustannukset

Ylihoitajalta tiedot hoita-
jista ja kustannusten jakau-
tumisesta

Ylihoitajalta tiedot hoitajista
ja kustannusten jakautumi-
sesta

Kirurgian sisdiset

Kohdistetaan paivys-
tykseen kustannuksia
(poli ja osasto)

Tiedot MonetTiedosta

Kuluvan vuoden toteuma
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Rahoitus ja vas- Korkokulut pitkaaikai- Ennustettu toteuma Toteutuneet korkokustan-
tuut / rahoitus sista lainoista (Apollo ja korkokehityslas- | nukset
kelmat)

Ne konsernipalveluiden toimialan palvelualueet, jotka eivat ole sisdistd kaupankayntia omaavia net-
toyksikoita, ovat luonteeltaan yleiskustannusyksikoita. Niiden toiminta tukee muiden palvelualueiden
toimintaa, mutta yleiskustannusyksikdiden myyma palvelu ei ole suoritteisiin jaoteltavissa ja ostajayk-
sikdilla on rajallisempi mahdollisuus vaikuttaa kyseisiin menoeriin. Yleiskustannukset vaikuttavat las-
kennallisesti kaikkien muiden palvelualueiden kustannuksiin.

Yleiskustannusyksikoina kasitelladn seuraavien konsernipalveluihin kuuluvien palvelualueiden toi-
minta:

- Riskienhallinta

- Tietojohtaminen

- Strateginen johtaminen ja jarjestaminen
- Hyvinvointi ja kumppanuudet

- Hallintopalvelut

- Talous- ja hankintapalvelut

- HR-palvelut (pl. varahenkiloyksikko)

- Viestinta

- Rahoitus ja vastuut

Yleiskustannusyksikgilla ei ole varsinaista sisaistd myyntia eika yleiskustannuksia sisallyteta myyjan ja
ostajan sitoviin maardrahoihin ja tuloarvioihin. Yleiskustannusyksikdiden tavoitteet maaritellaan tu-
loarvion ja maararahan kautta ja niille asetetaan sitova toimintakatetaso vastaavalla tavalla kuin var-
sinaisia lopputuotepalveluita tuottaville sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen palvelualu-
eille. Kustannuslaskentaa ja valtion automaattista talousraportointia varten yleiskustannusyksikdiden
nettomenojen kohdistumisesta / vyorytyksista varsinaisille palveluille tuotetaan laskelma. Vastaavaa
vyOrytysperiaatetta voidaan kayttdaa myos kaikkien vastuu- ja palvelualueiden yhteisten toimipistei-
den kustannusten laskennallisessa kohdistamisessa.

Yleiskustannusten vyorytysten perusteena kaytetdan paasaantoisesti muiden kuin yleiskustannusyk-
sikdiden henkilostomaaraa. Tapauskohtaisesti voidaan kayttda myods muuta tarkemmin aiheuttamis-
periaatetta noudattavaa vyorytysperustetta. Korkomenot kohdennetaan Sairaala Novan investoinnin
suhteessa niille yksikdille, joihin ko. investoinnin poistot kohdentuvat.

Talousarvion laadinnan yhteydessa voidaan viela tarvittaessa tarkentaa tai muuttaa edella kuvattujen
netto- ja yleiskustannusyksikoiden listauksia sekd suunniteltuja veloitusperusteita.

Sisdisen kaupankaynnin sisdllyttamisella talousarvioon sekd yleiskustannusyksikéiden kohdistuslas-
kelmien laatimisella tavoitellaan oman toiminnan yksikkokustannusten laskennan mahdollistamista.
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5.7. Henkilostosuunnittelu

Henkilostésuunnitelma sisaltaa palvelutoiminnan jarjestamiseksi tarvittavan henkiloston laadullisen
ja maarallisen suunnitelman. Lahtékohtana ovat Keski-Suomen hyvinvointialueen strategiset tavoit-
teet ja linjaukset seka talouden suunnittelulle annetut reunaehdot. Hyvinvointialueella annetaan
vuosittain ohje henkildstosuunnitelman laatimiseksi.

Henkilostoresurssien maaraa ohjaa palvelutoiminnan laajuus, joka voi toiminnoittain olla kasvussa,
laskevaa tai samansuuruisena pysyvaa, hoitoisuus ja talous. Toiminnassa tulee olla oikealla osaami-
sella varustettua henkil6stoad oikea maara, oikeaan aikaan, oikeassa paikassa ja oikealla kustannuk-
sella. Henkiloston maara, laatu ja sen kdytdn suunnittelu tehddan osana toiminnanohjauksen pro-
sessikokonaisuutta.

Palvelupaallikk6/palvelujohtaja dokumentoivat palvelualueiden henkiléstésuunnitelmiin poistumat
ja resurssoinnit yksilo- ja tehtdavakohtaisin tiedoin. Palvelualueiden henkil6stosuunnitelmat ovat
alusta kaikkien lyhyen ja pidemman ajan henkilostotoimenpiteiden suunnitteluun ja dokumentoin-
tiin.

e Henkilostosuunnitelmassa arvioidaan rullaavasti toiminnan nakoékulmasta vapautu-
vien tehtavien lopettaminen, yhdistaminen muuhun/muihin tehtaviin tai tayttami-
nen.

e Jos edetdan viran/toimen tayttoon, tarkastellaan voiko tehtavan tayttaa hyvinvoin-
tialueen sisalta siten, ettd jokin toinen tehtava on lakkautettavissa.

e Suunniteltavat lisaresursointitarpeet kirjataan palvelualueen henkiléstésuunnitel-
maan. Lahtdkohtaisesti henkilostésuunnitelma (henkilétyévuodet ja henkilostome-
not) ei voi sisaltaa uusia tehtavalisdysesityksia kuin aivan valttamattomista ja tarkoi-
tuksenmukaisista syista.

e Henkiloston lisdaresursoinnit toteutetaan hyvinvointialueen henkilst6a ja menoja li-
saamalld ainoastaan siten, ettd muita keinoja talouden tasapainottamiseksi |6yde-
taan vastaavasti esim. palvelujen ostoja vahentamalla.

e Henkildstosuunnitelman sisdltdmien seuraavalle toiminta- ja taloussuunnitelmavuo-
sille kohdistuvien resursointimuutoksien kustannusvaikutukset kirjataan suunnitel-
maan: henkilostokustannuksien ja/tai vastaavasti muiden menokohtien lisdykset ja
vahennykset.

e Vakituisten ja vahintaan kuuden kuukauden maaraaikaisiin tehtavien tayttoon hae-
taan aina tadyttolupa. Tayttolupaprosessissa tarkistetaan myos mahdolliset uudel-
leensijoitettavat henkil6t.

e Vuosittain tyontekijoita irtisanoutuu joko elakkeen tai muun syyn vuoksi. Erityisesti
nama poistumat mahdollistavat henkilostojarjestelyt ja hyddynnetdadan henkildstova-
hennyksinad ja henkilostorakenteen kehittamisen tilanteina.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 32
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

e Vakituisen henkiloston eldkepoistuman kartoitusta varten lahiesihenkilon kdy kes-
kustelut vuosittain vahintaan 64-vuotta tayttavien henkildiden kanssa. Keskustelussa
kartoitetaan, ovatko henkil6t vield pohtineet mahdollista eldakkeelle jaamisen ajan-
kohtaa. Tiedossa oleva tai suunniteltu ajankohta tulee huomioida yksikon henkil6s-
tosuunnittelussa.

e Toimintamallin vaikuttaessa omaa palvelualuetta laajemmalle henkildstéresursointi
suunnitellaan niiden kanssa, joihin tehtavasiirrot vaikuttavat ja muutokset nakyvat
kaikkien suunnitelmaan osallistuvien palvelualueiden henkildstésuunnitelmissa.

e Sijaisuustilanteissa resurssin jarjestelymahdollisuudet arvioidaan monipuolisesti -
esim. tehtavajarjestelyjen hyddyntaminen ja lisdvastuut. Palkkaava esihenkild vastaa
maaradaikaisuuden perusteiden lainmukaisuudesta.

Toimialojen ja vastuualueiden henkiléstosuunnitelmat ja henkiléstokoosteet ovat palvelujohtajan ja
palvelupaallikéiden henkildstétoimenpiteiden suunnittelun, seurannan ja raportoinnin valine. Ne ko-
koavat toteutuneet, tulevat ja suunnitellut palvelualueen henkildstétoimenpiteet: toimenpiteiden
henkilostovaikutukset, lakkautettavat ja uudet tehtavat, kustannusvaikutukset ja rahoitustilanne/-
vaihtoehdot seka vahennyspotentiaali elakkeiden myota.

e Palvelujohtaja vastaa palvelualueen henkiléstosuunnittelukokonaisuudesta, henki-
[6stobudjetin pitdavyydesta ja henkilostokustannusten alentamistavoitteen toteutu-
misesta osana toiminnan talous- ja tulosvastuuta.

e Palvelujohtaja vastaa palvelualueensa henkilostosuunnittelun sisaltamien palvelu-
alueiden valisten henkiléstétoimenpiteiden toimeenpanosta

e Palvelupaillikko vastaa palveluyksikkonsa henkildstésuunnitelman laadinnasta

e Henkiléstosuunnitelman toteutumisesta raportoidaan hyvinvointialueen johtoryh-
massa ja hallituksessa toiminnan, talouden ja henkil6ston kuukausiseurannassa seka
yhteistoimintaelimessa 1-2 kertaa vuodessa

e Kooste on muutosjohtamisen ja yhteistoiminnan apuvaline erityisesti kasiteltdessa
toimintamallien muutoksia.

e Koosteet kokoavat hyvinvointialuetasolla tapahtuvat kaikki vakituisten tehtavien li-
saykset ja lakkautukset.

Henkilostosuunnittelun ja palkkojen budjetoinnin avuksi on hyvinvointialueelle hankittu henkil6sto-
kustannusten budjetointiohjelma osaksi taloussuunnitteluohjelmaa FPM. Budjetointiohjelmaan aje-
taan valmiiksi toukokuun palkat henkil6ittdin ja siihen tehdaan sopimusten mukaiset korotukset.
Ohjelman kayttamisesta on annettu tarkempia ohjeita ja koulutusta.

Toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelun ja siihen perustuvan henkildstésuunnittelun yhtey-
dessa arvioidaan myos yhteistoimintamenettelyn tarve huomioiden yhteistoimintalaki. Jos hyvin-
vointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetdan sellaisia toimenpiteitd, joiden toteuttaminen to-
denndkoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia
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heikennyksia henkiléston palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteitd on kasiteltdva yhteistoiminta-
menettelyssa ennen kuin aluehallitus tekee aluevaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Suunnitteluohje:

e Suunnitelmaan sisdltyvien, tuottavuutta parantavien uusien toimintamallien vaikutukset
henkilostoresursointiin huomioidaan suunnitelmassa taysimaaraisesti.

e lisdresursointitarpeet toteutetaan hyvinvointialueen henkilostoa ja menoja lisaamalla ai-
noastaan siind tapauksessa, etta muita keinoja talouden tasapainottamiseksi [6ydetaan riit-
tavasti tavoitetasoon nahden, esim. vastaavalla palvelujen ostojen vahennyksella.

e Sijaissuunnittelussa, erityisesti lyhytaikaisten poistumien resurssoinnissa huomioidaan hy-
vinvointialueen varahenkildstoyksikon toiminta.

5.8. Kayttotalouslukujen valmistelu FPM-jarjestelmaan

Palvelualuekohtaiset vuoden 2026 talousarviosuunnitelmat kayttétalouslukujen osalta tulee olla sy6-
tettyna ja tallennettuna FPM-taloussuunnittelujarjestelmaan 20.8.2025 mennessa. Luvut syotetdan
tilitasolla.

Sisdiset myynnit suunnitellaan FPM-jarjestelmaan oman syottopohjan kautta syyskuun aikana, kun
ulkoisten erien suunnitelma on valmis. Aikataulu tarkennetaan sisdisena ohjeena. Sisdisen palvelun
tuottaja vastaa, etta tulo- ja menokirjaukset ovat yndenmukaiset suunnittelupohijilla. Yleiskustannus-
yksikoiden sisaisia vyorytyksia ei kasitella sisdiset erien sy6ttopohjien kautta.

Palkkasuunnitteluosioon tulee olla tallennettuna tarvittavat muutokset henkiloston tyosuhteissa ja
sijoittumisessa toimipisteittdin. Talousarviovaiheen henkildstésuunnittelu tulee olla valmiina FPM-ta-
loussuunnittelujarjestelmassa 20.8.2025 mennessa.

Edelld mainittujen talousarviotietojen syottamisesta ja oikeellisuudesta vastaa kunkin kokonaisuuden
taloustuki. Henkilostosuunnittelusta vastaa kukin palvelujohtaja. Ko. henkil6t vastaavat osaltaan
myo0s siitd, ettd palvelukokonaisuuksista vastaava johto on linjannut ja hyvaksynyt tarvittavat muu-
tokset ja lisdykset talousarviokehyksen puitteissa. Palvelujohdolla on FPM-jarjestelmaan lukuoikeudet
kdyttotalouden osalta ja henkilostosuunnittelun osalta muokkausoikeudet omien alueidensa kokonai-
suuksiin.

Investointisuunnitelmien osalta poistojen suunnitteluluvut tuotetaan jarjestelmaan keskitetysti. In-
vestointitydoryhmat vastaavat investointisuunnitelman sisallén tuottamisesta.
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5.9. Hankesuunnittelu

Hankkeiden suunnittelun tulee linkittya vahvasti hyvinvointialueen strategiaan, palvelustrategiaan tai
talouden tasapainottamiseen. Epavarmoija tai vield hakuvaiheessa olevia hankkeita ei tuoda talousar-
vioon. Hankkeen varmistuttua ne kasitelladn mahdollisina talousarviomuutoksina.

Hankekuvauksia yllapidetaan strateginen johtaminen ja jarjestaminen vastuualueelta, ja kaikkien
hankkeiden tiedot kootaan taulukkoon tai projektisalkkuun. Jokaisesta hankkeesta kuvataan nimi, toi-
minta-aika, talousarvio ja mahdollinen omarahoitusosuus ja sen kattamisen tapa, sijoittuminen hy-
vinvointialueella ja omistaja, seka yhteys strategiaan/tuottavuusohjelmaan. Kuvaukseen tulee liittaa
maininta mille vastuu-/palvelualueelle ja toimipisteelle kyseinen hanke on budjetoitu.

Tutkimushankkeita ei tuoda talousarviokirjaan, ei mydskaan sellaisia hankkeita, joissa hyvinvointialue
toimii vain kumppanina eikda kumppanuuteen liity rahallista panostusta.

Jatkossa Keski-Suomen hyvinvointialueelle haettaviin ulkopuolisten rahoittamiin kehittamishankkei-
siin osallistuminen (ei tutkimushankkeet) arvioidaan ennen hakua yhdessa strateginen johtaminen ja
jarjestaminen vastuualueen kanssa, jolloin sovitaan my6s hankkeen sijoittuminen, budjetointi, hallin-
nointi ja seuranta.

5.10. Hankintasuunnittelu

Hankintojen tulee perustua hyvinvointialueen valtuuston hyvaksymaan talousarvioon ja aluehallituk-
sen hyvaksymadan vuosittaiseen hankintasuunnitelmaan. Kaikissa hyvinvointialueen hankinnoissa
noudatetaan niiden arvosta riippumatta hankintalain yleisia oikeusperiaatteita, eli hankinnat toteu-
tetaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti, avoimesti seka suhteellisuuden vaatimukset huomioiden.
Hyvinvointialueen hankinnoissa tulee noudattaa sopimushallinnanohjeistusta ja hankintaohjetta seka
lakia julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista (1397/2016).

Hankintap&datosten toimivalta on maaritelty hyvinvointialueen hallintosdannon 78 §:ssa. Hankinta-
ohjeessa on selostettu keskeiset hankinnan periaatteet ja menettelytavat, joita organisaation to-
teuttamissa hankinnoissa noudatetaan.

Toimialojen tulee vuosittaisessa talousarvio- ja toimintasuunnitelmien laatimisen yhteydessa kartoit-
taa tulevan vuoden hankintatarpeet ja laatia hankintasuunnitelma. Hankintojen suunnittelu on osa
vuosittaista talousarvionsuunnittelua ja toimialueiden tulee hankintojen suunnittelussa ja toteutuk-
sessa ottaa huomioon toimintaan kohdennettujen maararahojen riittavyys. Hankintatarve voi muo-
dostua uudesta hankintatarpeesta tai umpeutuvasta hankintasopimuksesta. Alustavaa suunnittelua
tulee kuitenkin tehda samalla taloussuunnitelman toteuttamisajalle.
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Hankintasuunnitelma tulee laatia ennakollisesti noin 1-2 vuotta etukateen huomioiden hankintasopi-
muksen tavoitteellinen alkamisaika. Tulevat vuoden 2026 hankintatarpeet ilmoitetaan hankintasuun-
nitelmalle Hankintasuunnitelma 2026 —lomakkeella (Polku-intra -> tyon tueksi -> Hankinnat -> Han-
kintaohje ja hankintastrategia). Hankinnat tulee olla ilmoitettuna 20.8.2025 mennessa. Hankintasuun-
nitelmaan tulee ilmoittaa kaikki kynnysarvon ylittavat hankinnat jokaiselta toimialueelta. IImoitetta-
vasta hankinnasta tulee olla mm. tiedot:
- Hankinnan lyhyt kuvaus
- Hankinnan ja sopimuksen vastuuhenkild, palvelualue
- Onko hankinnassa huomioitu hyvinvointialueen kokonaisuus
- Hankinnan ennakoitu sopimuksen vuosittainen arvo
- Sopimusaika
- Palveluhankinnassa Keski-Suomen Hyvinvointialueella tulee huomioida mo-
nituottajamallin mukainen tuotantotapa-analyysi tai kustannusten edullisuus-
vertailu ostopalvelun ja oman tuotannon kesken. Tulee huomioida mita jarjes-
tamislain 8, 12 ja 15 §:ssa sdaddetaan sote-palvelujen hankinnoista yksityiselta
palveluntuottajalta
- Hankinta tulee olla kasitelty vastuualueen ja toimialueen johtoryhmissa

Talousarviosuunnittelun yhteydessa paatetaan kyseisen vuoden hankintojen toteuttamisesta. Han-
kintasuunnitelma ohjaa hankintojen resurssoinnin ja maarittelyn omasta ja ostettavasta hankintapal-
velusta seka mahdollisuuksista liittya yhteishankintoihin. Talousarviokauden aikana hankintasuunni-
telmaa voidaan taydentaa paasaantdisesti 1 krt/vuosi.

Hankintasopimukset l6ytyvat Cloudia -sopimushallintajarjestelmasta. Hankintapalveluissa seurataan
keskitettyja toimialariippumattomia tavarahankintasopimuksia. Muilta osin sopimusseuranta teh-
daan palvelualueilla.

Hankinnan kdynnistaa palvelualue, joka vastaa hankintasopimuksesta, sopimuksen seurannasta ja
hankittavasta kohteesta. Jarjestelmahankinnat kaynnistetaan Tietohallinnon kautta.

Hyvinvointialueella on paatetty pienhankintarajaksi 20.000 euroa. Hankintasuunnitelmalla olevien
kynnysarvon ylittavien hankintojen lisaksi myds pienhankinta on kilpailutettava aina silloin, kun han-
kinnan ennakoitu arvo on 20.000 euroa tai enemman eika hankinnan kilpailuttamatta jattamiselle ole
erityisia perusteita. Lisdksi kaikista pienhankinnoista, joiden arvo on 20.000 euroa tai yli, tulee laatia
perusteltu hankintapaatds seka kirjallinen hankintasopimus.

Hyvinvointialueella investointihankinnoilla tarkoitetaan 10.000 € (alv 0 %) ylittavia yksittadisia kalusto-

, laite- ja jarjestelmdhankintoja. Kaikkia investointeja ja investointeja vastaavia uusia sopimuksia
(esim. leasingsopimukset ja vuokrasopimukset) koskee tiukka sdantely ja hyvinvointialueella voidaan
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tehda investointihankintoja ainoastaan ministerididen hyvaksyman hyvinvointialueen investointi-
suunnitelman mukaisesti. Kts. Toiminta- ja talousarviosuunnitelman laadintachjeen luku 6.

Hankintapalvelujen roolia vahvistetaan hankintapalvelujen kehittamissuunnitelman mukaisesti mm.
hyvinvointialueen hankintojen ennakollisessa suunnittelussa, tuotantotapa-analyyseissa, sopimuk-
senaikaisessa toiminnassa ja hankintoihin liittyvan tiedon ja tilannekuvan tuottamisessa.

5.11. Strategian tavoitteiden mittarit ja toiminnan tunnusluvut

Hyvinvointialueen strategian neljaan tavoitteeseen kytketyt mittarit on paivitetty edellisen kerran
syksylla 2023. Mittariston rakenne perustuu malliin, jossa strategiaa seurataan kansallisten mitta-
reitten avulla ja jonka kautta kansallista vertailua on mahdollista tehda.

Toiminnan ja talouden yhteensovittamista seurataan jatkossa johdon ty6pdydan kautta.

5.11.1. Strategian neljdn tavoitteen seuranta

Vuoden 2026 talousarviokirjassa maaritellaan edelleen hyvinvointialuestrategian neljaa tavoitetta ku-
vaavat mittarit, jotka poimitaan kansallisista tietoldhteista ja joiden avulla vertailu kansallisesti on
mahdollista. Kullekin em. mittarille on maaritelty tavoitetaso koko strategiakaudelle, eli vuodelle
2030. Mittaristoa ei paasaantoisesti ole tarkoitus vuositasolla muuttaa, jotta tietojen vertailtavuus ja
mittariston pitkan aikavalin ohjausvaikutus sailyvat. Tarvittaessa toiminnan luonteessa, lainsédddn-
néssd tms. tapahtuvista olennaisista muutoksista johtuen voidaan kuitenkin myés yksittdisid mitatta-
via kohteita muuttaa, poistaa tai lisdtd. Jokaisen vastuualueen on tarkastettava talousarviota laadit-
taessa, ettd strategian tavoitteisiin kiinnitetyt mittarit liittyvdt kiintedisti strategian tavoitteisiin. Mit-
tareiden valmistelussa huomioidaan strategian pdivitys.

Strategian mittareiden toteumista raportoidaan paasaantoisesti tilinpaatoksen yhteydessa.
5.11.2. Toiminnan tunnusluvut

Hyvinvointialueella on osin otettu kdytt66n ns. johdon tyopoyts, johon tietoja on méaaritelty tyéroolin
mukaisesti (hyvinvointialuejohtaja — toimialajohtaja — vastuualuejohtaja — palvelualuejohtaja — palve-
lupddillikké — palveluvastaava; edella kursivoidut profiilit otettu kdytt66n) Johdon tyopoydalle kootaan
keskeiset operatiivisen pdivittdis- ja taktisen johtamisen tunnusluvut seka hyvinvointialueen koottu
tilannekuva.
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Johdon tyopoytaan tullaan vuoden 2025 loppuun mennessa rakentamaan myos erillinen nakyma kuu-
kausi- ja neljannesvuosiraportointia varten, jota hyddynnetaan operatiivisessa johtamisessa ja talou-
den ja toiminnan tietojen vahvemmassa yhdistamisessa.

Talousarvioon on maariteltava kunkin palvelualueen keskeisimmat sellaiset toimintaa kuvaavat tun-
nusluvut (enintaan 3 kpl), joilla on selkea talousvaikutus. Tallaisia tunnuslukuja ovat esimerkiksi kdyn-
timaarat ja volyymitiedot. Tunnuslukujen tulee olla samoja, joita johdon tydépdydalle on jo maaritelty
palvelujohtajaroolille, priorisoiden talousarvion seurannan nakékulmasta. Talousarvion laadintaa ja
em. tunnuslukujen asettamista varten tyon tueksi on laadittu Excel-listaus johdon tyépoydalle maari-
tellyista palvelujohtajan (=palvelualueen) tietotarpeista. Ndista tiedoista kunkin palvelualueen on
osana talousarvion laadintaa poimittava enintdaan kolme toimintaa kuvaavaa tunnuslukua, joita seu-
rataan osana talousarvion- toimintasuunnitelman toteutumista.

Palvelualueiden maarittelemien tunnuslukujen lisdaksi toiminnan mitoituksen seurantaan kaytettavat
mittarit valmistellaan keskitetysti hyvinvointialuetasoisesti.

Hyvinvointialueen johtamisen ja pdatoksenteon tukena hyddynnetdadan myos hyvinvointialueen yksik-
kokustannustietoja.

5.11.3. Asiakastyytyvaisyysmittarit

Asiakastyytyvaisyytta ja -kokemusta koskevat mittarit ovat kaikille (sisdisille ja ulkoisille) toiminnoille
yhteisid, joita seurataan ensisijaisesti kansallisten mittareiden mukaisesti. Tammikuussa 2025 otet-
tiin kayttoon hyvinvointialueen yhteinen keskitetty asiakaspalautetiedon hallintajarjestelma, jolla
em. mittaritieto kerdtaan ja analysoidaan. Palautetta kerataan tekstiviesteilld ja Keski-Suomen hy-
vinvointialueen verkkosivulla olevan palautelomakkeen kautta. Tulosten raportointi on automati-
soitu ja tieto tuotetaan toimiala-, palvelualue ja yksikkotasoisesti. Tavoitteena on vuoden 2025 ai-
kana integroida asiakastyytyvaisyysmittarit johdon tyopoydalle siten, etta tuloksista

voidaan (palautteen rakenteesta ja maarasta riippuen) erottaa toiminnan eri tasot (yksikot, toimipis-
teet jne.).

5.12. Riskien arviointi

Osana talousarvion seka -suunnitelman valmistelua arvioidaan toimintaa uhkaavia riskeja. Arviointi
tarkoittaa riskien tunnistamista, tarvittavien hallintakeinojen kuvaamista. Lisdksi kuvataan toimenpi-
teet, joiden avulla varmistetaan toiminnan jatkuvuus riskin realisoituessa, sekd suunnitelluista toi-
menpiteista riskin vaikutusten pienentamiseksi.

Toimintaa uhkaavat riskit arvioidaan alla kuvatun ohjeen mukaisesti palvelualueittain. Vastuualueet

koostavat palvelualueiden riskiarvioista tiivistelman, joiden perusteella laaditaan toimialakohtainen
riskienhallintasuunnitelma.
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Hyvinvointialueen johtoryhma arvioi toimialojen riskienhallintasuunnitelmia, ja tunnistaa hyvinvoin-
tialueen vuoteen 2026 kohdentuvat strategiset riskit.

Talousarvion riskienhallinnan raportointi

Talousarvioon kuvattujen riskien toteutumista seka niiden hallintaa raportoidaan toimintavuoden
osavuosikatsauksissa, seka tilinpaatoksen toimintakertomuksessa. Lisaksi osavuosikatsauksissa ja
toimintakertomuksessa raportoidaan sellaiset toteutuneet riskit tai yllattavat tapahtumat, joita ei
ole ennalta tunnistettu.

Riskienarvioinnin toteutus talousarviokirjaan:

a) Arviointi toteutetaan palvelualueittain kirjaamalla palvelualueen riskien arviointi -alalukuun tii-
viisti vastaukset seuraaviin kysymyksiin:

1. riskien tunnistaminen — kuvaa asiat, toteutuessaan uhkaavat toimintaa, tavoitteiden toteutumista
tai asiakas-/potilasturvallisuutta.

2. riskienhallintatoimenpiteet - kuvaa keinoja, joiden avulla huolehditaan etteivat riskit toteutuisi.

3. jatkuvuudenhallinta - kuvaa menettelyt, joiden avulla varmistatte toiminnan jatkuvuuden jos riski
toteutuu, tai joilla riskin aiheuttamia vaikutuksia pienennetaan.

b) Vastuualueet koostavat palvelualueiden riskiarvioinneista tiivistelman toimintavuoden 2026 ris-
keista ja hallintatoimenpiteista:

1. Kuvaus vastuualueen merkittavimmista riskeista

2. Kuvaus riskienhallintatoimenpiteista

3. Kuvaus jatkuvuudenhallintatoimenpiteistd, miten varmistetaan palvelun/toi-
minnan jatkuvuus jos merkittdva riski realisoituu, tai miten riskin negatiivisia

vaikutuksia pienennetaan.

c¢) Hyvinvointialueen johtoryhma arvioi hyvinvointialueen strategisia riskeja palvelu- ja vastuualuei-
den riskiarvioiden perusteella.
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6.Investointien suunnittelu

Hyvinvointialuelain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma
seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin inves-
toinneista ja niiden rahoituksesta. Hyvinvointialuelain 15-16 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa vuo-
sittain hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkdaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvin-
vointialue saa ottaa lainaa paatoksen mukaisen maaran investointisuunnitelman mukaisten investoin-
tien rahoittamiseksi. Investoinnilla tarkoitetaan kirjanpidollisessa mielessa hankintaa, jota voidaan
hyoédyntaa palvelutoiminnassa tai joka tuottaa tuloa useampana vuonna. Investointi voi olla esim. ra-
kennuksen, koneiden ja laitteiden hankinta tai niiden perusparantaminen tai muu pitkavaikutteinen
meno kuten tietojarjestelman hankinta.

Hyvinvointialueen taseeseen kirjattavien investointien lisaksi hyvinvointialueen tulee investointisuun-
nitelmassa esittda tiedot edelld kuvattuja investointeja vastaavista sopimuksista, joita ovat mm. pit-
kaaikaiset toimitilojen vuokrasopimukset seka muut sopimukset, joilla sitoudutaan useampaa vuotta
koskevaan sopimukseen esim. tietojarjestelmahankkeeseen.

Lisaksi investointisuunnitelman tulee sisdltaa em. hyddykkeiden suunnitellut luovutukset. Investoin-
tisuunnitelmassa kuvataan myds rahavarojen kaytto investointien rahoittamiseen sekd muu inves-
tointien rahoitus kuten mahdolliset investointituet. Investoinnit ja luovutukset voidaan esittda mer-
kittavia investointeja lukuun ottamatta hyodykeryhmittadin eli esim. kaikkia irtaimen omaisuuden han-
kintoja ei tarvitse yksildida.

Investointisuunnitelma 2027-2030 hyvaksytaan talousarvion yhteydessa joulukuun aluevaltuustossa.
Investointisuunnitelmat 2025-2028 ja 2026—2029 on hyvaksytty aluevaltuustossa syksylla 2024 ja toi-
mitettu ministeriodn vuoden 2024 lopulla. Vuoden 2025 investointisuunnitelmaan ilmenevat muu-
tostarpeet tulee kasitelld suunnitelman muutosmenettelyn kautta. Vuosien 2025-2028 investointi-
suunnitelmaan esitettavat muutokset valmistellaan samaan aikaan vuosien 2026—-2029 suunnitelma-
esitysten kanssa luvussa 4 kuvatun aikataulun mukaisesti. Investointisuunnitelmilla voidaan esittaa
maksimissaan investointeja siitd maarasta, johon on osoitettavissa rahoitus.

Rahoituskehyksen suunnittelutiedoin kaytettavissa olevalla rahoituksella vuodelle 2026 ei pystyta
rahoittamaan investointisuunnitelmassa esitettyjd investointeja ilman lisdlainanottovaltuutta.
Ndin ollen investointisuunnitelmassa vuodelle 2026 tulee olla mukana ainoastaan hyvinvoin-
tialuelain 15 §:n mukaiset valttamattomat investoinnit ja uudet investointeja vastaavat sopimuk-
set. “Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on vdlttdmdtén
hyvinvointialueen jdrjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai
lainsddddnnédssd edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eikd investointitarvetta voida kattaa muulla
tavoin”.

Investointisuunnitelman Iahtokohtana on aluevaltuuston 10.12.2024 hyvaksyma vuosien 2025-2029
investointisuunnitelma. Investointikohteiden laajuutta, aikataulua ja toteutustapaa tasmennetdan ja
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tarvittaessa investointisuunnitelmaa taydennetdan. Valmisteltavan palveluverkkosuunnitelman vai-
kutukset investointisuunnitelmaan huomioidaan.

Parhaillaan on valmistelussa hankintalainsdadannon muutoksia, jotka toteutuessaan voivat edellyttaa
muutoksia hyvinvointialueen omistuksiin yhtidissa. Mahdolliset osakkeiden hankintatarpeet huomi-
oidaan investointisuunnitelman valmistelussa.

2026 - 2029
Investointisuunnitelma (1000 €) 2025 oL 2039 2029 yyrTEENSA
Pysyvit vastaavat, sitoumusvuosittain 15957 13 364 13124 12 ES0 55 395
Rakennuksat 3 B50 350 - - 4 200
Laite- ja kalustohankinnat 2507 2514 2524 2750 10 295
ICT ja muut sineettomat hyédykkeet 8600 10 600 10 600 10 100 40 900
Muut invasioinnit - - - - -
Lagjakantoisel imvwestoinnit - - - - -
Pysyvit vastaavat, toteutumisvuosittain 16 607 13 364 13124 12 ES0 56 045
Rakennuksat 4 500 350 - - 4 850
Laite- ja kalusto hankinnat 2507 2514 2524 2750 10 295
ICT ja muut sineattomat hyddykkeet 4 600 10 600 10 600 10 100 40 900
Muut investoinnit - - - - -
Laajakantoisel inwestoinnit - - - - -
Investointaja vastaavat sopimuksat 64 247 33 332 16 748 12 961 127 2BE
Rakennuksat 47 750 71 900 10 500 £ DOO EE 150
Laite- ja kalustohankinnat 11687 11 432 5248 4 861 34 338
ICT ja muut sineattomat hyddykkeet 4 800 = = . 4 800
Muut investoinnit - - - - -
‘uotuinen vuokravastuidan muutos - - - - -
Omaisuuden luovutukset - - - - -
Rakennukset - - - - -
Laite- ja kalusiohankinnat - - - - -
ICT ja muut sineattomat hyddykkeet - - - - -
Muut investioinnit - - - - o
Investoinnit'sitoumukset yhieensi ED 204 46 TI6 19872 25 B11 182 6E3

Investointituat *) - - - - -

Investointisuunnitelmaan esitettavdt muutokset eivat saa kasvattaa kdyttétaloussuunnitelmaa.
Mikali investointiesitykselld on kdyttotaloutta kasvattava vaikutus, tulee esittaa arvio siita, miten
investointi vaikuttaa toimintaan/palveluiden jarjestamiseen kustannuksia vahentamalla.

Investointisuunnitelma laaditaan hyvinvointialueen operatiivisen paatdsprosessin mukaisesti, jossa
kukin investointien koordinointi- ja priorisointiryhma valmistelee esityksen oman aihealueensa inves-

toinneista. Ns. pakollinen puoltaja ja paattaja hyvaksyvat esitykset.

Vuonna 2025 koordinointi- ja priorisointiryhmat ja niiden puheenjohtajat ovat:
e tilatyoryhma3, pj tilapalvelujohtaja
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e kalustotyéryhma, pj palvelutuotannon tukipalveluiden vastuualuejohtaja
e |3dkintalaitetydoryhma, pj johtajaylilaakari
e |CT-tyoryhma, pj tietohallintojohtaja.

Tulevan investointisuunnitelman investointitarpeet valmistellaan koordinointi- ja priorisointiryhmien
(ryhmien puheenjohtajien ja taloustuen) kautta. Ryhmat ohjeistavat investointisuunnittelun tarvitta-
essa vastuualueiden suuntaan. Investointisuunnitelman taytantéonpano, muutostarpeet ja uudel-
leenkohdennukset kasitellaan koordinointi- ja priorisointiryhmien kautta.

Erityisenda huomiona koskien laite- ja kalustohankintoja, joiden paaasiallinen rahoitustapa on useilla
toiminnoilla ollut leasing-rahoitus. Laite- ja kalustohankinnat merkitdaan investointeja vastaavien so-
pimusten ryhmaan hankintavuodelle sopimuksen koko arvolla, ellei ilmene erityisia perusteita hank-
kia kyseista hyodyketta suoraan omaan taseeseen. Vuotuiset leasing-maksut tulee kunkin toimialan
huomioida kayttétalousbudjetissaan. Varaukset tehdaan tilavuokrien osalta tilapalveluihin, ldakinta-
laitteiden osalta lddkintatekniikkaan ja muiden laitteiden osalta palveluiden omiin talousarvioihin.

Valtiovarainministerion 17.6.2025 kaynnistamalla Keski-Suomen hyvinvointialueen arviointimenette-
Iylla voi olla vaikutuksia investointien suunnitteluun ja paatéksentekoon.
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7. Kayttosuunnitelmien laatiminen

Hyvinvointialueita koskevan lain 43 §:n mukaan aluehallituksen tulee vastata hyvinvointialueen hal-
linnosta ja taloudenhoidosta. Talousarvion noudattamisen tasmentamiseksi laaditaan hallintosdan-
non mukaisesti toimialakohtaiset kayttésuunnitelmat talousarvion hyvaksymisen jalkeen viimeistaan
alkuvuoden 2026 aikana.

Talousarviossa on madritelty aluevaltuustoon nahden sitovat maararahat seka esitetty maararaha-

jako palvelualuetasolla. Kayttésuunnitelmissa maararahat on jaettu organisaation palveluyksikkéta-
solle seka kuvattu palveluyksikdiden toiminta. Kayttosuunnitelmien lisdksi talousarviojarjestelmaan
on tehty maararahojen jako organisaation toimipistetasolle. Kayttésuunnitelmia hyddynnetaan ta-

louden seurannassa ja johtamisessa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosaannon 73 §:n mukaan aluehallitus hyvaksyy talousarvioon
perustuvan kayttosuunnitelmansa. Kayttésuunnitelma voi muodostua myds sopimusohjausmalliin
liittyvista sopimuksista. Toimielin voi siirtdaa kayttosuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaa
alaiselleen viranhaltijalle.

Hallintosdannon 33 - 35 §:n mukaan

e toimialajohtaja paattaa aluehallituksen sitovuustasoissa olevien toimialan maararahojen siir-
roista toimialan sisalla vastuualueiden valilla

e vastuualuejohtaja paattaa aluehallituksen sitovuustasossa olevien vastuualueen maararaho-
jen siirroista vastuualueen sisalla palvelualueiden valilla

e palvelujohtaja pdattaa aluehallituksen sitovuustasossa olevien palvelualueen maararahojen
siirroista palvelualueen sisalla palveluyksikdiden valilla.
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