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Keski-Suomen hyvinvointialue on hakenut hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain (617/2021) 30 §:n nojalla oikaisua hyvinvointialueille maksettavasta
vuoden 2025 rahoituksesta 20.12.2024 annettuun valtiovarainministerion
paatdokseen (VN/34112/2024). Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa
oikaisuvaatimuksessaan, ettd vuoden 2025 tarveperusteisen rahoituksen
laskennassa kaytetyt vuoden 2022 tiedot ovat olleet alueen osalta merkittavasti
puutteelliset. Alue vaatii, ettd vuoden 2025 rahoitus tulisi myontaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle (THL) joulukuussa 2024 ja tammikuussa 2025
toimitettujen korjattujen tietojen perusteella.

Oikaisuvaatimuksen mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2022
tarvekertoimien laskennasta puuttuneet diagnoosit ovat erityisesti pitkaaikais-
diagnooseja. Hyvinvointialueen tekeman selvityksen mukaan vuoden 2022
aineistosta on puuttunut yhteensa jopa 29 637 diagnoosimerkintaa, jotka
vaikuttavat 111 eri tarvetekijaan. Alue on noudattanut THL:n kansallista
potilasasiakirjojen laadintaohjetta, jonka mukaan diagnooseihin ei kirjata sellaisia
pitkdaikaisdiagnooseja, joilla ei ole hoidon kannalta merkitysta. Alueen mukaan
THL ei ole antanut sellaista ohjeistusta, etta pitkdaikaisdiagnoosit tulisi kirjata
erikseen kunakin vuonna potilaan kaynneille, vaikka tarvelaskenta nain
edellyttad, jotta hyvinvointialue saa diagnoosin perusteella rahoituksen. Keski-
Suomen hyvinvointialue on toimittanut korjatut tiedot joulukuun 2024 ja
tammikuun 2025 aikana THL:lle hoitoilmoitusrekisteriin. Korjatuilla tiedoilla on
hyvinvointialueen arvion mukaan merkittava vaikutus alueen vuoden 2025
rahoitukseen. Oikaisuvaatimuksen mukaan tarvekertoimia ei ole laskettu
yhtenaisin perustein eika hyvinvointialueilla ole mahdollisuutta varmentaa sita,
etta tarvelaskennan perusteet ovat muihin alueisin verrattuna oikeita ja
yhteismitallisia.

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, ettd rahoituspaatosta korjataan siten, etta
alueelle myénnetaan rahoitusta vuodelle 2025 puuttuva maara. Maara on alueen
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Perustelut

arvion mukaan 45,6 miljoonaa euroa, mikali laskelmaan ei tule muutoksia. Alue
vaatii lisdksi, ettd saamatta jdaneelle rahoitukselle on maksettava korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta,
jona saamatta jaanyt rahoitus olisi tullut maksaa alueelle.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 14 §:n 3 momentin mukaan
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen perusteena olevia
palvelutarvekertoimia maariteltdessa kaytetaan terveyden-, vanhusten- ja
sosiaalihuollon sairauksiin ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuvista tarvete-
kijoista Digi- ja vaestdtietoviraston, Elaketurvakeskuksen, Kansaneldkelaitoksen,
THL:n ja Tilastokeskuksen tietoja. Tarvetekijoista ja niiden painokertoimista
saadetaan rahoituslain liitteessa. Keskeisessa asemassa tarvekertoimien maarit-
telyssa ovat THL:n yllapitamissa hoitoilmoitusrekistereissa olevat diagnoositiedot,
joiden toimittamisesta rekisteriin vastaavat hyvinvointialueet. Kaikkien edella
mainittujen tietojen perusteella THL laskee vuosittain aluekohtaiset tarvekertoi-
met, jotka ovat hyvinvointialueiden yleiskatteisen rahoituksen perusteena.

THL paattaa niistd maaraajoista, joita hyvinvointialueiden tulee noudattaa tietojen
toimittamisessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 5
¢ §:n 1 momentin mukaan rekisterinpitdjalla, jonka rekisteritietoja 5 §:n 1
momentissa tarkoitettu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus
koskee, on velvollisuus luovuttaa laitokselle 5 §:ssa tarkoitetut tiedot laitoksen
paatéksen mukaisesti. Mainitun pykalan 2 momentin mukaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos paattdd 1 momentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden
perusteella toteutettavista uusista tiedonkeruista seka tiedonkeruiden laajen-
tamisesta, niiden antamisessa noudatettavista maaraajoista ja menettelytavoista
seka tiedonantajille toimitettavista palautetiedoista.

Valtiovarainministerid on pyytanyt THL:Ita selvitysta hyvinvointialueiden
oikaisuvaatimuksiin liittyen. THL:n 12.3.2025 antamassa selvityksessa kuvataan,
miten THL ohjeistaa yhtenaiset kirjaamiskaytannot seka ohjaa terveydenhuollon
Hilmo-tietojen tiedonkeruuta Hilmo-oppaassa. Opas ohjaa kaikkia tietojen
toimittajia ja tukee ammattilaisten kirjaamista. Vuonna 2022 on ollut voimassa
1.1.2020 voimaan tullut Hilmo-opas (Hilmo — Sosiaali- ja terveydenhuollon
hoitoilmoitus 2020: Maarittelyt ja ohjeistus: Voimassa 1.1.2020 alkaen). Vuoden
2020 oppaan jalkeen on julkaistu kaksi opasta (vuonna 2023 voimaan tullut opas)
ja alkuvuodesta 2025 julkaistu opas (Ohjeet tietojen toimittamiseen). Uusista
oppaista informoidaan tietojen toimittajia ja jarjestelmatoimittajia. Hilmo-tietoja
THL:lle toimittaville organisaatioille jarjestetdan myos muuta kirfjaamiseen ja
tietojen toimittamiseen liittyvaa ohjausta. Kirjaamiseen liittyen jarjestetaan mm.
kirjaamisen koulutuksia ja THL:n verkkosivuille on koottu tarkempia tietoja: Usein
kysyttya hoitoilmoitustietojen kirjaamisesta. THL:lla on my6s jatkuvaa



yhteydenpitoa hyvinvointialueisiin ja tietojarjestelmatoimittajiin. THL varmistaa
hoitoilmoitusrekisteritietojen laatua. Esimerkiksi osana Terveys-Hilmo -tietojen
tarkistusprosessia tietojen toimittajille tuotetaan yhteenvetopalaute aineistojen
keskeisista tiedoista, jos havaitaan yli 10 %:n muutoksia edellisesta vuodesta.
Palaute toimii menetelmana virheiden ja puutteiden havaitsemiseen.

Valtiovarainministerié on lisdksi pyytanyt tarkempaa selvitysta Keski-Suomen
hyvinvointialueen oikaisuvaatimuksessa mainittuun pitkaaikaisdiagnoosien
kirjaamisohjeisiin liittyen. THL:n 17.4.2025 ja 27.5.2025 toimittamien selvitysten
mukaan vuoden 2022 diagnoosien kirjaamista ohjeistettiin vuoden 2020 alusta
voimaan astuneen hoitoilmoitusoppaan mukaan siten, etta pitkdaikaisdiagnoosi
ilmoitetaan potilaan jokaisen kdynnin ja hoitojakson tiedoissa. Sillé on yleenséa
merkitysté useiden kéyntien tai hoitojaksojen aikana, vaikka ne eivét olisi hoidon
varsinainen syy. Keski-Suomi nayttaa soveltaneen hoitoilmoitusoppaan sijasta
tietojen toimittamiseen Potilastiedon kirjaamisen yleisopasta. Potilastiedon
kirjaamisen yleisoppaan ensisijainen tarkoitus on tukea ja ohjeistaa potilastietojen
kirjaamisessa terveydenhuollon ammattihenkil6ita kuten Iaakareita, kijaamaan
kaynneilla tai muiden palvelutapahtumien yhteydessa potilastietoja potilasasia-
kirjoihin. THL ei selvityksen mukaan tunnista ristiriitaa Potilastiedon kirjaamisen
yleisoppaan ja Hilmo-oppaan valilla, koska naiden oppaiden ohjeet kohdistuvat
rekisteritiedonkeruun eri vaiheisiin. Hyvinvointialueiden tulee noudattaa tietojen
toimittamisessa kunakin kalenterivuonna voimassa olevia hoitoilmoitusoppaan
mukaisia kirjaamisohjeita. THL toteaa, ettad hyvinvointialueiden vastuulla on
varmistaa, etta diagnoosit kirjataan oikein, kunakin vuonna voimassa olevan
hoitoilmoitusoppaan mukaisesti ja tiedot toimitetaan oikea-aikaisesti THL:n
hoitoilmoitusrekistereihin.

THL:n edelld mainitun selvityksen mukaan Keski-Suomen oikaisuvaatimuksessa
esitetyt diagnoosipuutteet on tunnistettu alueiden kaytettavissa olevista
aineistoista, joiden rajaukset eivat vastaa THL:n tarvevakiointitydssa kaytettyja
rajauksia. Talla on olennainen merkitys, kun pyritddn hahmottamaan puutteiden
tarvevakiointiin aiheuttamaa todellista mittaluokkaa. Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen oikaisuvaatimuksessa tehdaan suoraan arvio diagnoositietojen
taydentavien toimitusten johdosta tarvittavan lisarahoituksen maarasta.
Diagnoositietojen laajentamisen vaikutuksia on oikaisuvaatimuksessa arvioitu
sairausluokkatasolla, vertailemalla Keski-Suomen potilastietojarjestelman tietoja
THL:n julkaisemiin sairausluokkien keskiarvoihin. Oikaisuvaatimuksesta jaa
kuitenkin epaselvaksi, onko poiminnassa varmasti huomioitu yhden henkilén
sairausluokka vain yhden kerran, joten epatarkkuuksien vuoksi on mahdotonta
ottaa kantaa tarkemmin heidan arvioonsa vaikutuksista. Mikali hyvinvointialueen
havaitsemissa puuttuvissa diagnoositiedoissa on paallekkaisyytta THL:n
kayttamien tietoldhteiden (hoitoilmoitusrekisterien lisdksi myds useat muut
tietolahteet, kuten Kelan ladkekorvausoikeudet), ei palvelutarve kasva niilta osin



lainkaan. Tapauksen havaitsemiseksi riittda, jos henkildlla havaitaan edes jokin
tarvevakiointiin sisaltyvan sairausluokan sisaltdma koodi yhden kerran
tarkastelussa olevan kalenterivuoden aikana. Liséksi Keski-Suomen
hyvinvointialueen oikaisuvaatimuksen mukaan arvio puuttuvista tiedoista on
muodostettu Iddkarikayntien aineistosta, jota ei ole kyetty rajaamaan vain
vastaanottokayneihin. Tarvevakiointimallissa tiedot on perusterveydenhuollon
osalta huomioitu vain Iddkareiden avosairaanhoidon vastaanottokaynneista,
mista aiheutuu eroja havaittuihin tapausmaariin.

Valtiovarainministerion THL:Itd saaman selvityksen mukaan hyvinvointialueiden
on tullut toimittaa THL:lle vuoden 2025 rahoituksen perusteena olleet vuoden
2022 diagnoositiedot viimeistaan 31.5.2024. Taman niin kutsutun jaadytyspaiva-
maaran jalkeen tulleita aineistoja ei ole sisallytetty rahoituksen tarvelaskelmiin.
Tasta sdannosta ei ole THL:n selvityksen mukaan tehty poikkeuksia mitdan
hyvinvointialuetta koskien. Edella mainitun maaraajan jalkeen vuoden 2022
hoitorekisteri-ilmoitustietoihin on viela ollut mahdollista toimittaa alueilta
korjauksia ja tdydennyksia, mutta naitd muutoksia ei ole enda otettu huomioon
vuoden 2025 rahoituksen perusteena. Taydennyksia otetaan vastaan sen takia,
ettd tietoja kaytetdan laajasti myds erilaisessa tutkimuskaytossa.

Valtiovarainministeri¢ korostaa, etta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
toiminnassaan noudattaa voimassa olevaa lainsdadantéa kuten hallintolain
(434/2003) 6 §:ssa saadettyja hallinnon oikeusperiaatteita, joiden mukaan
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti ja viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia. Valtiovarainministerion saaman selvityksen
mukaan THL on noudattanut asiassa voimassa olevaa lainsaadantéa ja
rahoituksen perusteena olevat tarvekertoimet on laskettu hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Taten perustetta Keski-Suomen hyvin-
vointialueen vuoden 2025 rahoitusta koskevan paatdksen muuttamiselle ei ole.

Valtiovarainministeri¢ vastaa hyvinvointialueiden rahoitusta koskevasta lainsaa-
danndsta, rahoitusmallin kehittdmisesta seka rahoituksen toimeenpanosta.
Rahoitusmallin toimivuuden kannalta rahoituskriteerien tietopohjan luotettavuu-
della on olennainen merkitys. Hyvinvointialueiden toiminnan ensimmaisina
vuosina aluekohtaisten tarvekertoiminen perusteena olevissa diagnoositiedoissa
on havaittu sellaista vuosikohtaista vaihtelua, joka ei valttamatta johdu alueen
asukkaiden palvelutarpeiden muutoksista, vaan taustalla on esimerkiksi tietojen
toimittamiseen liittyvia tietoteknisia ongelmia sekd mahdollisesti eroavuuksia
alueiden kirjaamiskaytannoissa. Valtiovarainministerié on kaynyt syksylla 2024
yhdessa THL:n ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa lapi tietojen toimittamisen
menettelyja ja aikatauluja ja lisaksi asiaa on kasitelty muun muassa
hyvinvointialuejohtajien verkostossa.



Paitos

Liite

THL kayttaa palvelutarpeen laskennassa sairauksien tunnistamiseen suurta
maaraa tietolahteitd henkildtasolla, ja sairauksien yleisyydet muodostuvat siis
monen tietoldhteen perusteella. Koska henkildlla voi olla useita kirjauksia
samasta sairaudesta useissa eri tietoldhteissa, ei kaytettyja sairauksien havainto-
maaria ole mahdollista laskea suoraviivaisesti summaamalla tietoldhdekohtaisia
sairausmaaria yhteen. Aineistotoimitusten validoinnin tukemiseksi THL tulee
jatkossa julkaisemaan vuosittain maaliskuussa edeltdvan vuoden tietoja koske-
van ennakollisen sairaustietotaulukon, jossa raportoidaan sairausluokkakohtaiset
havaintomaarat alueittain. Havaintomaarissa erotellaan kokonaishavaintomaara
ja pelkastaan hoitoilmoitusrekisterien perusteella saatava havaintomaara.

Kehitystyota tarvekertoimien tietopohjan luotettavuuden parantamiseksi jatketaan
kuluvana vuonna yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion seka THL:n kanssa
ja yhdessa kaikkien hyvinvointialueiden kanssa. Kuluvan vuoden aikana
valmistellaan myds hallitusohjelman mukaisesti rahoituslaissa sdadetyn
tarvemallin paivittamista. Paivitys perustuisi THL:n elokuussa julkaistavaan
tutkimukseen. Valmisteluun liittyen on tarkoitus kasitella tarvemallia tarkemmin
myds alueiden kanssa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen oikaisuvaatimus valtiovarainministerion
paatoksesta 20.12.2024 (VN/34112/2024) hyvinvointialueille maksettavasta
vuoden 2025 rahoituksesta hylataan, koska paatos on tehty hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaisesti.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Ville-Veikko Ahonen

Hallitusneuvos Eeva Maenpaa

Valitusosoitus



LITE

Valitusosoitus

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta Hameenlinnan
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelma osoitetaan
valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeuden
kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vielad seuraavana arkipaivana.

Tiedoksisaantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin
kysymyksessa on sijaistiedoksianto, paatds katsotaan saadun tiedoksi, ellei
muuta nayteta, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
saapumispaivanaan.

Valituksen sisélté

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- paatos, johon haetaan muutosta, milta kohdin paatokseen haetaan
muutosta, mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteilla
muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild,
valituskirjelmassa on ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeIma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon muutosta haetaan, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisajankohdasta

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Sen voi omalla vastuullaan lahettda myds postitse tai toimittaa Iahetin
valityksella. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille



valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeuden kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 - 16.15.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 310 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen saadetty eraista
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

postiosoite Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna

kayntiosoite Arvi Kariston katu 5

puhelin (as.palvelu/kiraamo) 029 56 42210

sahkoposti hameenlinna.hao(at)oikeus.fi (korvaa at-merkinta
@-merkilla)

faksi 029 56 42269
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