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Julkisen talouden suunnitelma vuosille
2026-2029

Julkisen talouden suunnitelma vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(473/2013) vaatimukseen keskipitkdn aikavalin budjettisuunnitelmasta ja perustuu sen
mukaisesti valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden
ja julkisen talouden ennusteeseen. Julkisen talouden suunnitelma sisdltad samalla Suomen
keskipitkan aikavalin suunnitelman vuotuisen edistymisraportin.

Valtioneuvosto on tandan asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasitelta-

vana antanut julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion
talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden kehysehdotusten,
talousarvioehdotusten seka toiminta- ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 pai-
vana huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston paatdksen nojalla julkisen talouden suunni-
telman ja siihen sisaltyvan valtiontalouden kehyspaatoksen seuraavasti:



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2025:16

Yhteenveto

Taloudelliset Iahtokohdat ja talouspolitiikan linja

Valtiovarainministeri6 arvioi talouskasvun olevan 1,3 % v. 2025 ja 1,5 prosentin tun-
tumassa v. 2026-2029. Geopoliittinen epavarmuus ja kauppapoliittiset jannitteet
ovat kuitenkin lisdinneet huomattavasti epavarmuutta tulevaisuuden nakymiin.
Kauppasodan ja asetettujen tullien kestosta ja mittakaavasta riippuen talouden
kasvu voi jaada tana ja ensi vuonna ennustettua heikommaksi.

Julkisen talouden alijaama syveni 4,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2024. Talou-
den elpyva suhdanne ja hallituksen paattamat sopeutustoimet pienentdvat alijaa-
maa vuodesta 2025 lahtien. Julkinen talous vahvistuu vuoteen 2028 saakka, kunnes
kasvavat puolustusmenot kdaantavat alijgaman jalleen kasvuun.

Julkisen talouden tilaa ovat viimeisen 15 vuoden ajan heikentdneet vaeston ikaan-
tyminen, globaalit kriisit, Vendjan hyokkayssodan vaikutukset seka vaimea koti-
mainen talouskasvu. Viime vuosina julkista velkaa ovat kasvattaneet myos suuret
puolustushankinnat ja korkotason nousu. Valtiovarainministerion kansantalous-
osasto ennustaa julkisyhteisdjen velan suhteessa BKT:hen olevan vuoden 2029
lopussa jo lahes 90 %, kun se v. 2008 oli n. 35 %.

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velka-
suhde vuoteen 2027 mennessa. Sen saavuttamiseksi hallitus on hallitusohjelmassa
ja kevaalla 2024 paattanyt julkista taloutta yhteensa 9 mrd. eurolla vahvistavista
toimenpiteistd, joiden toimeenpanoon hallitus on sitoutunut. Hallitus on myos
sitoutunut noudattamaan valtiontalouden menoja koskevaa kehysmenettelyd, joka
osaltaan tukee paatettyjen sopeutustoimien toteutumista.

Julkisiin menoihin ja tuloihin suoraan vaikuttavien toimenpiteiden ohella on tar-
keda huolehtia talouden kasvuedellytyksista. Vahvempi talouskasvu hillitsee
julkisen talouden velkaantumista, lisda velkakestavyytta ja helpottaa vaeston ikaan-
tymisestd aiheutuvien menopaineiden seka toimintaympariston muutoksen vuoksi
kasvavien puolustusmenojen rahoittamista pidemmalla aikavalilla.
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Hallitus tukee talouskasvua monin jo aiemmin paatetyin toimin, kuten toteut-
tamalla tyollisyytta lisdavia rakenteellisia uudistuksia, kohdentamalla T&K-rahoi-
tuslain mukaiset panostukset talouskasvun edellytyksia tukeviin kohteisiin seka
toimeenpanemalla maaraaikaisen investointiohjelman. Naiden lisaksi hallitus paatti
puolivaliriihessaan merkittavista uusista toimista, jotka parantavat tydonteon kan-
nustimia, vahvistavat suomalaisten ostovoimaa seka tukevat investointien ja yritta-
misen edellytyksia.

Valtiontakausten ja -takuiden voimassa oleva kanta on noin kolminkertaistunut
vuoden 2010 jalkeen ja oli n. 69 mrd. euroa vuoden 2024 lopussa. Hallitus kiinnittaa
huomiota ja suhtautuu vakavasti takaus- ja takuuvastuisiin liittyviin riskeihin.

Valtion budjettitalouden kehitys

Vuonna 2026 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 90,0 mrd. euroa, joka
on n. 0,8 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa.
Kasvua selittavat etenkin lakisaateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistuk-

set. Menoja vahentavat hallituksen linjaamat uudistukset ja menosaastot. Vuosina
2026-2029 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan keskimaarin 90,7 mrd.
euroa vuoden 2026 hintatasossa. Mdararahatarvetta pienentdavat mm. kertaluontei-
sen investointiohjelman maararahavaikutuksen vaheneminen ja v. 2027 paattyvat
hankkeet.

Budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 83,0 mrd. euroa v. 2026 ja 85,2 mrd.
euroa v. 2029, josta verotulojen osuuden arvioidaan olevan 76,6 mrd. euroa. Vero-
tulot kasvavat keskimaarin 3,2 % vuodessa.

Valtion budjettitalouden alijadman arvioidaan olevan 7,0 mrd. euroa v. 2026, keski-
maadrin 10,7 mrd. euroa vuosina 2027-2028 ja kasvavan 12,6 mrd. euroon v. 2029.
Vuonna 2026 tasapainoa vahvistavat kertaluonteiset tekijat.

Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueiden yleiskatteisen rahoituksen taso on n. 27,1 mrd. euroa v. 2026
ja 26,9 mrd. euroa kehyskauden lopulla vuoden 2026 hintatasossa. Rahoituk-
seen kahden vuoden viiveella tehtava jalkikateistarkistus vahentaa hyvinvointi-
alueiden rahoitusta vuosina 2026-2029 alueiden talouden vahvistumisen myota.

1



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2025:16

Rahoituksen tasoa alentavat myds osana julkisen talouden sopeutustoimia toteu-
tettavat tehtavamuutokset. Rahoitusta kasvattaa puolestaan mm. arvioitu palvelu-
tarpeen kasvu.

Rahoituksen taso nousee edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna, n.
1,2 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Nousua selittaa erityisesti indeksitarkistus.

Kuntatalous

Hallituksen paatokset vahvistavat kuntataloutta vuosina 2026-2029. Kevaan 2025
julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat voimassa olevasta lainsadadanndsta joh-
tuvat tarkistukset lisddvat nettomaardisesti kuntien valtionosuuksia, mutta uusina
huomioitujen hallituksen paatosten vaikutus on hieman kuntataloutta heiken-
tava. Kuntien valtionapuihin osoitetaan v. 2026 n. 5,9 mrd. euroa, josta laskennalli-
set valtionosuudet ovat n. 4,8 mrd. euroa. Kehyskauden lopussa valtionavut ovat n.
6,0 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on n. 4,9 mrd. euroa.
Suhteessa vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan valtionapuja korot-
taa mm. varautuminen sote-uudistuksen omaisuusjdrjestelyista aiheutuviin kunnille
maksettaviin korvauksiin.

Uudistetun EU:n finanssipoliittisen lainsaadannon tuomat
muutokset

Julkisen talouden hoitoa ohjaava lainsaadantd on muutoksessa. Uudistettu EU:n
finanssipoliittinen lainsaadanto tuli voimaan 30.4.2024 ja uudistetun kansalli-

sen finanssipoliittisen lainsdadannon tulee olla voimassa 1.1.2026. Uuden EU-lain-
saadannon mukaisesti valtioneuvosto hyvdksyi 10.10.2024 Suomen ensimmaisen
kansallisen keskipitkan aikavalin suunnitelman ja sen sisaltaman nettomenopolun
vuosille 2025-2028. Taman julkisen talouden suunnitelman liitteessa 4 on EU:lle toi-
mitettava Suomen edistymisraportti, joka korvaa vanhan EU-lainsadannon mukaisen
vakausohjelman.
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1 Taloudelliset lahtokohdat

Paaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikka pohjautuu valtiovarainministe-
rion kansantalousosaston riippumattoman ennusteen mukaiseen tilannekuvaan
taloudesta.

1.1 Talouden nakymat

Inflaation selva hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien
ostovoimaa niin Suomessa kuin vientimarkkinoilla. Kulutuksen kasvua jarruttaa kui-
tenkin edelleen talouden epdavarmuus. Investointien nousu on sen sijaan nopeam-
paa, silla niin rakentamisen elpyminen kuin energiasiirtymaan ja puolustukseen
littyvat hankkeet lisdadavat investointeja reippaasti ennustejaksolla. BKT:n kasvun
arvioidaan olevan 1,3 % v. 2025 ja 1,5 prosentin tuntumassa v. 2026-2029.

Tavaraviennin kasvun odotetaan nopeutuvan euroalueen talouden elpyessa. Tuon-
nin kasvu on nopeutumassa vientia enemman, silla Suomessa kysynnan kasvusta
iso osa tulee investoinneista, joissa tuontipanoksilla on merkittava osuus.

Epavarmuus on kasvanut selvasti maailmantaloudessa alkuvuonna kauppapoliittis-
ten jannitteiden kiristyttyd. Ennuste on tehty oletuksella, etta Yhdysvaltojen aset-
tamat tullit ovat voimassa ainoastaan lyhyen aikaa. Jos Yhdysvaltojen asettamat
tullit jaavat korkealle tasolle pidemmaksi aikaa ja niihin vastataan EU:n asettamilla
korkeilla vastatulleilla, on riskind ennustetta heikompi talouskehitys tana ja ensi
vuonna.

Tyollisyystilanne on heikko, mutta vuoden 2025 aikana piristynyt tuotanto kaan-
taa tyollisyyden asteittain kasvuun. Vuosina 2026-2029 tyollisten maara kasvaa ja
tyottdmyysaste laskee runsaaseen 7 prosenttiin. Tyollisyysasteen (15-64-vuotiaat)
arvioidaan kasvavan 73,7 prosenttiin v. 2029. Tyollisyyden kehitykseen vaikuttaa
suhdannekehityksen lisaksi hallituksen rakennepoliittiset tyodllisyystoimet.

Positiivisen nettomaahanmuuton seurauksena tyoikdisen vaestdn arvioidaan kasva-

van tarkastelujaksolla. Tyoikaisen vaeston kasvu lisaa tydpanoksen kasvuvaikutusta
talouden tuotantoon.
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Kokonaistuottavuuden arvioidaan keskipitkalla aikavalilla kasvavan vuosittain
vain n. 0,5 %, kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimaarin yli 2 prosenttiin
vuodessa. Tuottavuuskasvu on kuitenkin hieman nopeampaa kuin 2010-luvulla
keskimaarin.

Taulukko 1. Kansantalouden kehitys

2023 2024 2025*  2026*  2027*  2028*  2029*

BKT:n arvo, mrd. euroa 2728 2762 2860 2975 3090 3202 3311
BKT, maaran muutos, % -0,9 -0,1 13 1,6 1,5 14 14
Tyottomyysaste, % 7,2 84 8,8 83 79 7,6 73
Tydllisyysaste, % 73,6 721 7,7 72,1 72,6 73,2 73,7

Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 6,2 1,6 0,9 1,6 1,8 2,0 2,0
Pitkd korko, 10 v, % 3,0 29 29 29 2,8 2,7 2,6

1.2 Julkisen talouden nakymat

Julkisen talouden tilanne heikkeni selvasti v. 2024. Vuodesta 2025 alkaen julkisen
talouden alijaama alkaa pienentyad, kun sopeutustoimien vaikutukset tulevat paa-
osin voimaan ja talouden suhdanne kohenee. Alijaama kohenisi selvemmin, elleivat
puolustushankinnat samanaikaisesti kasvattaisi menoja. Ensimmadiset F-35-koneet
oletetaan toimitettavan loppuvuonna 2025, minka lisdksi tekeilld on paljon muita-
kin kalusto- ja varustehankintoja.

Vuoteen 2028 mennessa julkisen talouden alijaama paranee 3,1 prosenttiin, jonka
jalkeen alijaama heikkenee 3,3 prosenttiin v. 2029. Hallituksen huhtikuussa 2025
linjaama puolustusmenojen nosto 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2029
mennessad nostaa voimakkaasti menoja vuosina 2028 ja 2029. Tama heikentdaa myos
julkisen talouden alijadmaa ja nopeuttaa velkaantumista. llman tata puolustus-
menojen nostoa alijaama olisi n. 2,5 % v. 2029.

Hallituksen kevaan 2025 riihessa paattamat kasvutoimet vahentavat erityisesti tulo-
verojen tuottoa vuodesta 2026 alkaen, vahennysta kompensoidakseen hallitus
tekee sopeutustoimia seka korottaa veroja. Ennusteeseen on arvioitu vain toimien
valittomat vaikutukset verotuloihin ja menoihin. Toimien kokonaisvaikutus heiken-
taa julkisen talouden rahoitusasemaa vuodesta 2026 ldhtien. Valtion velkaantumista
hidastaa n. T mrd. euron ylimaardinen tuloutus Valtion eldkerahastosta v. 2027.
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Julkisen velan kasvu jatkuu edelleen v. 2025, mutta edellisvuotta hitaampana. Ali-
jaama alkaa kohentua, mikd vahentaa velanottotarvetta. Lisaksi talouskasvun viria-
minen hidastaa velkasuhteen kasvua. Vuosina 2026-2027 velkasuhteen kasvu
hidastuu alle prosenttiyksikkdon vuosittain, mutta taman jalkeen kasvu kiihtyy.
Velkasuhde nousee ldhes 90 prosenttiin v. 2029.

Valtionhallinto on julkisen talouden alasektoreista alijaamaisin. Sektorin alijaama
kasvaa v. 2025 vuonna noin 4 prosenttiin, minka jalkeen alijagama pienenee, kunnes
kasvaa jalleen v. 2029. Valtionhallinnon alijadmaa parantavat hallituksen tekemat
sopeutustoimet, mutta puolustus- ja korkomenojen kasvu seka puolivaliriihen paa-
tokset heikentavat sita.

Kuntahallinnon alijadamaa syventavat v. 2025 mm. kulutusmenojen ja investoin-
tien kasvu, vaimea verotulojen kehitys seka valtionosuuksiin tehtavat leikkaukset.
Kun maaraaikaiset valtionosuusleikkaukset paattyvat, jaa kuntahallinto edelleen ali-
jaamaiseksi. Hyvinvointialueiden rahoitusasema tasapainottuu v. 2025 valtionrahoi-
tuksen kasvun ja sopeutustoimien avulla. Alueiden sopeutuspaineet jatkuvat, silla
niiden pitdisi viela pystya kattamaan aiempien vuosien kertyneet alijagamansa.

Tyoeldkelaitosten ylijadma asettuu lahivuosina runsaaseen prosenttiin. Vaikka ela-
kemenot kasvavat, sektorin ylijaama kohenee maltillisesti tyoeldkemaksutuotto-
jen ja omaisuustulojen kasvun my6ta. Muiden sosiaaliturvarahastojen sektori oli
v. 2024 hieman alijaamainen, mutta ennustevuosina rahoitusasema paranee kohti
tasapainoa. Menoja alentavat erityisesti paaministeri Orpon hallituksen paattamat
sosiaalietuuksiin kohdistuvat sopeutustoimet. Ty6eldkelaitosten rahoitusasema
heikkenee v. 2027 Valtion eldkerahastosta tehtavan kertaluonteisen tuloutuksen
takia.
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Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Verot ja sosiaaliturvamaksut 42,6 423 42,6 4,5 42,1 42,2 423
Julkisyhteis6jen menot 55,9 57,6 571 56,2 55,6 55,2 55,5
Julkisyhteisjen nettoluotonanto 3,0 -4,4 3,8 3,2 33 31 33

— Valtionhallinto 33 -3,6 -39 35 3,5 35 -39
— Kuntahallinto -0,4 -0,4 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4
— Hyvinvointialueet -0,6 -0,7 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,4
— Tydelakelaitokset 1,0 0,7 1,0 11 1,0 14 14
— Muut sosiaaliturvarahastot 04 -0,5 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Perusjaamad -1,8 -2,8 2,3 -1,6 -1,5 -1,2 -14
Rakenteellinen jaama -1,7 -2,7 -2,5 2,4 -2,8 2,7 3,3
Julkisyhteisojen bruttovelka 775 82,1 85,3 86,3 86,7 88,2 89,9
Valtionvelka 573 61,3 64,1 64,8 65,5 66,7 68,3

Julkisyhteisdjen nettomenot,

vuotuinen muutos, %' i 32 16 2 38 30 40

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, 2 artikla 2 kohta.

1.3 Julkisen talouden kestavyys

Talouden kasvun ennakoidaan pysyvan tulevina vuosikymmenina vaimeana, kun
tuottavuuden kasvu pysyy vaimeana ja tyévoiman maaran kasvu hidastuu. Julkisen
talouden kestavyytta heikentda myos nopea vaeston ikdantyminen, kun alentuneen
syntyvyyden vuoksi uudet ikdluokat ovat aikaisempia pienempia ja ihmiset elavat
yleisesti pidempadn. Vanhusvaeston madran kasvu lisaa erityisesti terveys- ja hoiva-
menoja. Samanaikaisesti tydikdisen vaeston kasvun hidastuminen jarruttaa talou-
den kasvua ja heikentaa siten myds julkisia tuloja.

Ennusteessa velkasuhde nousee vajaaseen 87 prosenttiin kuluvan vaalikauden lop-
puun mennessa ja on julkisen talouden pitkan aikavalin painelaskelmassa seuraa-
van vaalikauden jdalkeen v. 2031 yli 92 %. Kasvava velkasuhde lisaa korkomenoja,
mika puolestaan kasvattaa valtiontalouden alijadmaa ja kiihdyttaa edelleen vel-
kaantumista. Pidemman aikavalin arvioon kohdistuu talouden ennakoituun
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kehitykseen liittyvda epavarmuutta, jota voidaan tarkastella taloustietojen historial-
lisen vaihtelun perusteella. Kun otetaan huomioon Suomen taloushistorian perus-
teella mahdolliset ennusteen perusuraa heikommat ja suotuisammat kehityskulut,
voidaan arvioida, ettd julkisen talouden velkasuhde on kuluvan vaalikauden paat-
tyessa noin 60 prosentin todenndkdisyydella valilla 80 ja 94 % ja seuraavan vaali-
kauden v. 2031 jdlkeen n. 60 prosentin todennakoisyydella valilla 83 ja 103 %.
Ennusteeseen pohjautuvan tarkastelun perusteella voidaan paatelld, etta Suomen
velkasuhteen kehityksen kaantyminen ilman lisatoimia merkittavasti alenevalle
uralle on epatodennakaista.

Julkisessa taloudessa on mittava kestavyysvaje eli pitkan aikavalin epatasapaino jul-
kisen talouden tulojen ja menojen valilla. Iman tehokkaita toimia, jotka hidastaisi-
vat menojen kasvua tai kasvattaisivat tulopohjaa, nykyinen kokonaisveroaste ei riita
rahoittamaan menoja tulevaisuudessa. Julkisen talouden tulojen ja menojen vali-
nen pysyva epatasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi pit-
kalla aikavalilla. Taman valttamiseksi julkista taloutta tulisi vahvistaa esimerkiksi
rakenteellisin uudistuksin, jotka kohentavat tyo6llisyytta ja talouskasvua lisdamatta
julkisen talouden menoja.

Valtiovarainministeri® arvioi kestavyysvajeen olevan n. 2,5 % suhteessa BKT:hen
elin. 7,5 mrd. euroa vuoden 2029 tasossa. Kestavyysvajearvioon liittyy merkitta-
vda epavarmuutta ja se on herkka kaytetyille oletuksille tulevasta kehityksesta.
Epavarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan tarkastella jul-
kisen talouden edessa olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Kestavyysvajelaskelmissa arvioidaan sitd, miten vaeston ikaantyminen vaikut-

taa julkisen talouden nakymiin tulevina vuosikymmeninad. Vaeston ikaantymisen
lisaksi julkiseen talouteen kohdistuu myds monia muita paineita, jotka johtu-

vat esimerkiksi varautumisesta uuteen heikentyneeseen turvallisuusymparistoon,
ilmastonmuutoksesta ja julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista, mutta
ne eivat sisally kestavyysvajetarkasteluun. Lisaksi on hyva huomioida, etta kesta-
vyysvajelaskelmassa julkisen talouden velkasuhteen ei edellyteta tasaantuvan mil-
lekaan tietylle tasolle. Siksi julkisen talouden velkakestavyytta on syyta tarkastella
myos muilla tavoin.
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2 Talous- ja finanssipolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa,
kaantaa Suomen talous kestavaan kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaan-
tumiskehitys. Hallitus parantaa suomalaisten mahdollisuuksia rakentaa tulevaisuut-
taan kouluttautumalla, tyota tekemalla ja yrittamalla. Vakaa taloudellinen kehitys
luo turvaa ja tukee perheellistymista. Hallituksen tavoitteena on kasvattaa kotita-
louksien ostovoimaa ja huomioida vaikutukset arjen kustannuksiin paatoksissaan.
Hallituksen tavoitteena on Suomi, jossa hyvinvointiyhteiskunnan tarkeimpien pal-
veluiden rahoitus on turvattu myos tuleville sukupolville.

Hallitusohjelmassaan hallitus asetti seuraavat keskeiset talous- ja finanssipolitiikan
tavoitteet:

e Julkisen talouden velkasuhde vakautetaan ja sen jalkeen kaannetaan
ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti alenevalle uralle. Pitkan
aikavalin tavoite on pohjoismainen talouskasvu ja velan suhde
bruttokansantuotteeseen.

e Julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, etta julkisen talouden
alijaama on korkeintaan 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen
vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa.

e Tyollisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyollista.
Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on nostaa tyollisyysaste 80
prosenttiin.

e Tyollisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen v. 2031.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi huolehtii puolustuskykynsa yllapidosta ja kehit-
tamisesta ottaen huomioon turvallisuusympadristén muutokset. Hallitus on linjan-
nut, ettd Suomi tavoittelee Nato-maaritelman mukaisten puolustusmenojen tason
nostoa vahintaan 3 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2029
mennessa.
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Talouspolitiikan linja

Talous- ja tyollisyyskasvun vauhdittaminen on tarkein keino julkisen talouden
vakauttamiseksi. Talouskasvua vauhditetaan parantamalla reilua kilpailua, tekemalla
merkittavat panostukset TKI-toimintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehittamalla
tyomarkkinoita. Lisdksi hallituksen tavoitteena on vahvistaa Suomen kilpailukykya
ja yrittdmisen edellytyksia.

Hallitus paatti puolivaliriihessaan uusista merkittavista toimista, joilla vauhdite-
taan talouskasvua ja puretaan kasvun esteitd. Tydnteon kannustimia paranne-

taan ja ostovoimaa vahvistetaan mm. keventamalla ansiotuloverotusta vuodesta
2026 alkaen. My6s arvonlisaverotusta kevennetdan alentamalla 14 prosentin
arvonlisaverokantaan kuuluvien hyddykkeiden verokantaa 0,5 prosenttiyksikolla.
Investointien kasvua ja yrittajyytta tuetaan mm. alentamalla yhteiséverokantaa

2 prosenttiyksikolla vuoden 2027 alussa seka pidentamalla tappioiden vahennys-
oikeutta. Naiden lisaksi hallitus paatti lukuisista muista toimenpiteistd, jotka tahtaa-
vat kilpailukyvyn parantamiseen, osaamistason nostoon ja entistad suotuisamman
toimintaympariston luomiseen investoinneille.

Hallitusohjelmassa padtetyista tyollisyytta lisadvista rakennepoliittisista toimen-
piteista merkittdvimmat muodostuvat nykyisista tydeldman poissaoloihin kan-
nustavista jarjestelmista luopumisesta, tyottomyysetuuksien laajamittaisista
uudistuksista seka tydmarkkinoiden joustavuutta vahvistavista tydmarkkinauudis-
tuksista. Tdhan mennessa toteutuneiden toimien arvioidaan pidemmalla aikavalilla
vahvistavan tyollisyytta noin 90 000 hengelld ja julkista taloutta yhteensa n. 2,1 mrd.
eurolla kasvavan tyollisyyden kautta.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin suh-
teessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa. T&K-rahoituslain mukai-
sesti valtion T&K-rahoitusta kasvatetaan siten, etta valtuuksien ja maararahojen
madrad vuonna 2030 vastaa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Panostusten kohdennuksilla pyritadn parantamaan osaamista, tuottavuutta ja Suo-
men kilpailukykya. Valtion T&K-rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvussa 4.3.

Hallitus tukee kestavaa talouskasvua myos hallitusohjelman mukaisella maaraaikai-
sella investointiohjelmalla. Omaisuustuloilla rahoitettavaa 4 mrd. euron ohjelmaa
on laajennettu yhteensa 230 milj. eurolla. Liséksi ohjelmaa on taydennetty kehyk-
sen puitteissa yhteensa 290 milj. eurolla. Investointiohjelma koostuu merkittavista
panostuksista tydvoiman lilkkkuvuuden, vientivetoisen teollisuuden ja elinkeino-
elaman kannalta tarkeisiin vayldahankkeisiin, korjausvelan purkuun ja raidehankkei-
den edistamiseen kaikkialla Suomessa.
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Hallitus edistaa talouskasvun edellytyksia myos muin toimin, kuten sujuvoitta-
malla investointiluvitusta ja vauhdittamalla suuria puhtaan siirtyman teollisia inves-
tointeja verohyvityksella. Lisaksi kasvuyritysten padomamarkkinan vahvistamiseksi
Suomen Teollisuussijoitus Oy:ta padomitetaan yhteensa 300 milj. eurolla uudelleen-
jarjestelemalla valtion omaisuutta.

Finanssipolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vahvistaa julkista
taloutta ja kadantaa Suomen velkaantumiskehitys. Hallitus on sitoutunut toimen-
piteisiin velkasuhteen vakauttamiseksi hallituskauden loppuun mennessa.

Hallitus on paattanyt julkista taloutta n. 9 mrd. eurolla vahvistavasta toimenpide-
kokonaisuudesta, jonka toimeenpanoon hallitus on sitoutunut. Hallitusohjelmassa
paatetyt toimet vahvistavat julkista taloutta nettomaaraisesti 6 mrd. euroa vuoden
2027 tasolla. Tasta n. 4 mrd. euroa muodostuu julkisen talouden menoja sopeutta-
vista toimista, minka lisaksi rakennepoliittisilla tyollisyytta lisaavilla toimilla tavoitel-
laan julkisen talouden vahvistumista n. 2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla. Hallitus
paatti kevaalld 2024 myds lisatoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta n. 3 mrd.
eurolla vuodesta 2025 alkaen. Toimenpiteista noin puolet koostuu menosaastoista
ja puolet verotoimenpiteista.

Hallitus seuraa aktiivisesti 9 mrd. euron toimenpidekokonaisuuden toteutumista

ja reagoi tarvittaessa korvaavilla toimenpiteill, jos kokonaisuus uhkaa jaada tavoi-
tellusta tasosta. Hallitus seuraa tehostetusti hyvinvointialueille paatettyjen saasto-
toimien toimeenpanoa. Osana toimenpidekokonaisuutta paatetyt valtion menoihin
kohdistuvat saastot on kaikki huomioitu valtiontalouden menokehyksen tasossa,
jonka noudattamiseen hallitus on sitoutunut.

Hallituksen puolivaliriihessa paattamat talouskasvua vauhdittavat toimet vdahen-
tavat verotuloja runsaalla 2 mrd. eurolla, kun toimenpiteiden suotuisia kokonais-
taloudellisia vaikutuksia ei ole otettu huomioon. Kasvutoimia rahoitetaan uusilla
menosaastaoilla ja tuloja lisaavilla toimilla, kuten valtionhallinnon tuottavuus-
saastoilla ja veropohjaa tiivistamalla. Menosaastoilla varmistetaan myds valtion
menokehyksen noudattaminen. Pdatetyt sopeutustoimet vahvistavat staattisesti
arvioituna julkista taloutta yhteensa vajaalla 1 mrd. eurolla. Lisaksi valtion tasetta
hyddynnytetaan siltarahoituksena ennen kuin kasvutoimien suotuisat vaikutuk-
set talouskasvuun realisoituvat tdydessa mitassaan. Valtion budjetista maksettavien
elakemenojen kattamiseksi tehtavaa siirtoa Valtion elakerahastosta lisataan kerta-
luonteisesti siten, ettd valtion velanottotarve v. 2027 vdhenee n. 1 mrd. eurolla.
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3 Julkisen talouden hoitoa ohjaavat
tavoitteet ja saannot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa
paatoksentekoa seka julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Suunnitelma kattaa koko julkisen talouden ja sisaltaa valtiontaloutta, hyvinvoin-
tialueiden taloutta, kuntataloutta, lakisaateisia tyoelakelaitoksia ja muita sosiaali-
turvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman
vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun
loppuun mennessa.

Julkisen talouden suunnitelma on laadittu voimassa olevan EU:n ja kotimaisen
finanssipoliittisen lainsaadannon mukaisesti. Uudistettu EU:n finanssipoliittinen
lainsaadanto tuli voimaan 30.4.2024. Kansallista finanssipoliittista lainsaadantoa
ollaan uudistamassa, myds EU:ssa tehtyjen muutosten huomioimiseksi. Uudistetun
kansallisen lainsaddannon tulee olla voimassa 1.1.2026.

Finanssipoliittiset saannot ja tavoitteenasetanta
vuonna 2025

Uudistetun EU:n finanssipoliittisen lainsaddanndn mukaisesti jasenvaltiot laati-
vat keskipitkan aikavalin (finanssipoliittis-rakenteelliset) suunnitelmat, joissa kes-
keisessa asemassa on nettomenopolku eli sallittu nimellisten nettoperusmenojen
kasvuvauhti. Jasenvaltioiden tulee noudattaa neuvoston hyvaksymia nettomeno-
polkuja, joihin EU:n finanssipoliittinen seuranta kohdistuu. Vaikka keskipitkan
aikavalin tavoite (MTO) on poistunut EU-kehikosta, se on toistaiseksi osa kansal-
lista finanssipoliittista sadantokehikkoa, mika tarkoittaa, etta valtioneuvoston on
viela tassa julkisen talouden suunnitelmassa finanssipoliittisen lain (869/2012)"
mukaisesti vahvistettava sen taso ja tehtdva valtioneuvoston arvio edistymisesta

1 Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia
koskevista vaatimuksista.
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sitd kohti. Samoin edelleen esitetaan nykyisen kansallisen lainsaadannon mukai-
set monivuotiset tavoitteet julkisen talouden tasapainolle, velalle ja menoille seka
tavoite kullekin julkisen talouden alasektorille.

Hallitusohjelmassa asetettuja talous- ja finanssipolitiikan tavoitteita on kuvattu
luvussa 2.

Hallituksen finanssipolitiikan ohjauksessa keskeisena valineena toimii valtion kehys-
menettely, joka asettaa enimmaismaaran n. 85 prosentille valtion talousarviome-
noista. Valtiontalouden kehysjarjestelma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan
sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddan vuosittain vain
tarvittavat hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakennekorjaukset. Hallitus-
ohjelman kirjauksia ja muita toimenpiteita toteutetaan vaalikauden kehyksen mah-
dollistamissa rajoissa. Valtiontalouden kehysta kasitelldan luvussa 4.

Nettomenopolku

Valtioneuvosto hyvdksyi 10.10.2024 Suomen ensimmaisen kansallisen keskipitkan
aikavalin suunnitelman ja sen sisallaan pitaman nettomenopolun vuosille 2025-
2028, joka hyvaksyttiin EU:n neuvostossa 21.1.2025. Suomi hakee EU:n finanssi-
poliittisen lainsdaadannon mukaisen kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia
kasvavien puolustusmenojen johdosta vuosille 2025-2028. Poikkeuslauseke mah-
dollistaa poikkeamisen neuvoston hyvaksymalta nettomenopolulta.

Taulukko 3. Kansallisesti rahoitetut nettomdardiset perusmenot' 2025-2028 (muutos, %)

2025 2026 2027 2028
Nettomenopolku 1,6 19 26 2,6

1) Nettomdrdisilld perusmenoilla tarkoitetaan julkisyhteisjen menoja ilman korkomenoja, suhdanneluonteisia tydttomyysetuusmenoja,
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd sekd ilman EU:n ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan téysin unionin

rahastoista saatavilla tuloilla, ja ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja. Lisaksi paatosperdiset tulopuolen toimet
huomioidaan nettoperusmenoissa siten, ettd veronkorotukset korottavat nettomenopolkua ja veronkevennykset alentavat sitd.
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Keskipitkan aikavalin tavoite

Valtioneuvosto pitdaa ennallaan finanssipoliittisen lain (869/2012) 2 § mukaisesti
asetettavan keskipitkan aikavalin tavoitteen -0,5 prosentissa suhteessa BKT:hen jul-
kisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle. Nykyinen keskipitkan aikavalin
tavoite pidetdan voimassa niin kauan kuin se on osa kansallista finanssipoliittista
lainsaadantoa. Keskipitkan aikavalin tavoitteen poistaminen EU:n uusista finanssi-
poliittisista sadnnoistd otetaan huomioon kansallista finanssipoliittista lainsdadan-
téa muutettaessa.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Hallitus asetti hallituskauden ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa
monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle seka lisaksi rahoitusasematavoit-
teet kullekin julkisen talouden sektorille2. Hallitus tarkisti tavoitteita huhtikuussa
2024 muuttuneen tilannekuvan ja paatettyjen lisdsopeutustoimien vuoksi. Vaa-
timukset sektorikohtaisista ja monivuotisista tavoitteista kytkeytyvat keskipitkan
aikavalin tavoitteeseen, joka on poistettu 30.4.2024 voimaan tulleista EU:n finanssi-
poliittisista sdéanndista ja jonka on korvannut neuvoston hyvaksyman nettomeno-
polun noudattaminen. Ottaen myds huomioon mahdollisen EU-lainsdaadannon
mukaisen kansallisen poikkeuslausekkeen voimassaolon, seuraavassa on kuvattu
sellaisenaan viime vuoden julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt monivuoti-
set tavoitteet. Ne tarkistetaan tarvittaessa sen jalkeen, kun uudistettu kansallinen
finanssipoliittinen lainsdddanto on voimassa.

Taulukko 4. Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%)

2025 2026 2027 2028

Julkisyhteisojen nimellinen rahoitusasema 2,7 -19 -13 -09
Julkisyhteis6jen menot 56,1 55,0 54,4 53,9
Julkisyhteisdjen bruttovelka 82,3 82,4 81,9 81,9

2 Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan julkisen talouden suunnitelmaa koske-
van asetuksen (120/2014) 3 § mukaisesti rahoitusaseman markkinahintaista bruttokan-
santuoteosuutta koskevat monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle seka lisaksi
tavoite kullekin julkisen talouden osa-alueelle. Lisdksi esitetadn koko julkista taloutta
koskevia rahoitusasematavoitteita vastaavat monivuotiset tavoitteet julkisen talouden
velan ja julkisen talouden menojen suhteesta markkinahintaiseen BKT:hen.
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Julkisen talouden sektorikohtaiset® nimelliset rahoitusasematavoitteet vuodelle
2027 ovat:

e valtiontalouden alijaama korkeintaan 2'2 % suhteessa BKT:hen

e kuntahallinnon rahoitusasema lahelld tasapainoa tai hieman
alijaamainen

® hyvinvointialuehallinnon rahoitusasema lahella tasapainoa

e tyoeldkelaitosten ylijadma n. 12 % suhteessa BKT:hen seka

® muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema lahella tasapainoa.

Finanssipoliittisten saantojen ja tavoitteiden
noudattaminen

Nettomenopolun sekd muiden EU-sadntdjen ja -suositusten ml. alijaama- ja velka-
kriteerin noudattamista on kuvattu EU:lle toimitettavassa Suomen edistymis-
raportissa liitteessa 4.

Arvio hallituksen velkasuhteen vakauttamistavoitteen ja
sen saavuttamiseksi paatetyn toimenpidekokonaisuuden
toteutumisesta

Hallitus on hallitusohjelmassa ja kevaalla 2024 paattanyt toimenpiteista, joiden
tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta 9 mrd. eurolla vuoteen 2027 mennessa.

Kokonaisuuteen sisaltyvien valtion tuloihin ja menoihin vaikuttavien toimien
(yhteensa runsas 6 mrd. euroa) toimeenpano on edennyt pitkalti suunnitellusti. Joi-
denkin sadstotoimenpiteiden vaikutusarviot ovat tarkentuneet ja yksittaisia toi-
menpiteita on valmistelun edetessa korvattu uusilla toimilla. Sdastét on huomioitu
tavoitellussa mittakaavassaan valtion menokehysten tasossa, jolloin mahdolli-

set tarkentumiset vaikuttavat suoraan kehyksessa kaytettavissa olevaan liikkuma-
tilaan. Kuntien norminpurkuun tahtaava tyo ei ole vield edennyt 100 milj. euron
tavoitteeseensa.

3 Tassa tarkastelussa hyvinvointialuehallinto sisaltdaa Helsingin sosiaali- ja terveystoimen
sekd pelastustoimen poiketen kansantalouden tilinpidon sektoriluokituksesta, jossa ne
luokitellaan kuntahallintoon.
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Tyollisyytta edistavien rakenteellisten uudistusten toimeenpano on edennyt suun-
nitellusti. Tdhdan mennessa toimeenpantujen hallituksen tyollisyystoimien rakenteel-
linen julkista taloutta vahvistava vaikutus (2,1 mrd. euroa) ylittaa hallitusohjelman
liitteessa D tavoitellun tason. Suhdannetilanne vaikuttaa kuitenkin siihen, milla aika-
taululla toimenpiteiden tdysi vaikutus realisoituu.

Hallitusohjelman julkista taloutta vahvistava toimenpidekokonaisuus sisaltdda myos
hyvinvointialueiden omia paatoksia edellyttavia sopeutustoimenpiteita (874 milj.
euroa vuoden 2027 tasolla). Hyvinvointialueiden menojen kasvu muodostui v. 2023
paljon nopeammaksi kuin hallitusohjelmaa laadittaessa kevaalla 2023 ennakoi-
tiin, mika vaikutti osaltaan siihen, etta hallitus paatti julkista taloutta vahvistavista
lisdsopeutustoimista kevaalla 2024. Hyvinvointialueet kykenivat kuitenkin v. 2024
sopeuttamaan talouttaan ja kdantamaan alijaamakehityksen. Vuoden 2025 talous-
arvioiden perusteella sopeutus jatkuu v. 2025. Hyvinvointialuelain mukaan aluei-
den on katettava taseeseensa kertynyt alijgama vuoden 2026 loppuun mennessa,
mika edellyttaa alueilta paljon suurempaa sopeutusta kuin mita hallitusohjelman
liitteeseen B on sisallytetty. Tama heijastuu alueiden taloussuunnitelmiin, joiden
perusteella hyvinvointialueiden sopeutustoimien maara ylittaisi jo vuoden 2026
tasolla huomattavasti hallitusohjelmaan sisallytetyn alueiden omien toimien tason.
Hyvinvointialueiden talousarvioiden ja -suunnitelmien toteutumiseen liittyy kuiten-
kin paljon epavarmuutta.

Mikali 9 mrd. euron toimenpidekokonaisuus toteutuu tdysimaaraisesti ja suunni-
tellussa aikataulussa, julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vakautuu halli-
tuksen tavoitteen mukaisesti vuoteen 2027 mennessa. Velkasuhde kaantyy taman
jalkeen uudelleen kasvuun erityisesti puolustusmenojen kasvun vuoksi. Taman-
hetkisen suhdannetilanteen valossa nayttaa kuitenkin epatodennakdiseltd, etta
tyollisyystoimien tdysi vaikutus realisoituu vield vuoteen 2027 mennessa. Toisaalta
hyvinvointialueiden omat sopeutustoimet voivat toteutua jopa hallitusohjelman
tavoitetta suurempina.

Riippumattoman ennusteen mukainen kehitys ja tavoitteet

Velkasuhteen vakauttamisen lisdksi hallitusohjelmaan on kirjattu julkisen talou-
den rahoitusasemaa koskeva tavoite, jossa julkisen talouden alijaama v. 2027 on
korkeintaan 1 % suhteessa BKT:hen. Valtiovarainministerion ennusteessa velka-
suhde kasvaa vaalikauden lopulla ja julkisen talouden alijadma on 3,3 % suhteessa
BKT:hen v. 2027. Julkisen talouden kehitysta ja keskeisia ennustelukuja on kuvattu
luvussa 1.2.

25



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2025:16

Ennusteen mukaan mikaan julkisen talouden alasektori ei olisi v. 2027 tdysin saa-
vuttamassa sille asetettua rahoitusasematavoitetta. Hyvinvointialueet ja muut
sosiaaliturvarahastot ovat kuitenkin lahella tavoitteita. Monivuotiset tavoitteet julki-
sen talouden nimelliselle rahoitusasemalle seka julkisen velan ja menojen suhteelle
bruttokansantuotteesta eivat toteudu ennusteen valossa.

Riippumattoman ennusteen mukaan julkisyhteisdjen nettomenojen kasvu pysyy
nettomenopolulla vuoteen 2026 asti. Vuonna 2027 ylittyy poikkeamille sallittu vuo-
sittainen raja, ja v. 2028 ylittyy poikkeamille sallittu kumulatiivinen raja.

Perussopimuksen alijaama- ja velkaviitearvot ylittyvat ennusteen perusteella koko

ennustejakson. Riippumattoman ennusteen mukaan keskipitkan aikavalin tavoi-
tetta ei olla saavuttamassa.
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4  Valtiontalous

4.1 Valtiontalouden kehyssaanto

Vaalikauden kehyksesta vuosille 2024-2027 paatettiin hallituksen ensimmaisessa
kehyspdatoksessa 9.10.2023. Valtiontalouden kehysjarjestelma perustuu vaali-
kauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen,
johon tehdaan vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannustasotarkistukset seka
rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli se rajoittaa
valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.

Menosaannon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien
menojen kokonaismaaraa seka varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitkdjantei-
nen ja taloudellista vakautta edistava menopolitiikka.

Kehysmenettely asettaa enimmadismaaran n. 85 prosentille valtion talousarvio-
menoista. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jaavat suhdanteiden ja rahoitus-
automatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten tyottdmyysturvan, palkkaturvan,
yleisen asumistuen sekd perustoimeentulotuen menot. Mainitut menot luetaan kui-
tenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten
osalta. Lisaksi kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan korkomenot, arvon-
lisdveromenot, finanssisijoitukset seka menot, joissa valtio toimii teknisena ulko-
puoliselta saatavan rahoitusosuuden valittajana. Kehys ei myoskaan kata valtion
budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eikd muuta budjettivaltion ulkopuolista
valtiontaloutta. Kehyksen piiriin luetaan kuitenkin Maatilatalouden kehittamis-
rahaston (ja 31.12.2025 asti Valtion asuntorahaston) talous silta osin, kuin talous-
arvion perusteluissa otetaan kantaa niiden menojen madriin.

Myds lisatalousarviot sisaltyvat kehykseen, ja niille on varattu kehyksesta tietty
osuus, ns. lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspaatoksissa asetetaan myos
hallinnonalakohtaiset menokehykset mutta vain vaalikauden kokonaiskehys,

eli menokatto, on sitova. Uudelleenkohdennuksia voidaan tehda hallinnonalo-
jen valilla. Vaalikauden kehyksen ja hallinnonalakohtaisten kehysten valiin jaa lisa-
talousarviovarauksen ohella myohemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus.
Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jdlkeen jaa kehystason alle, voidaan erotus,
kuitenkin enintaan 200 milj. euroa, kdyttaa seuraavana vuonna kertaluonteisiin
menoihin kehyksen estamatta.
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Tassa kehyspaatoksessa hallitus toteuttaa puolivaliriihessa paatetyn kasvupake-

tin osittaiseksi rahoittamiseksi kehysmenoihin kohdistuvia menosdast6ja yhteensa
334 milj. eurolla v. 2026 ja 320 milj. eurolla v. 2027. Tasta syysta hallitus on paattanyt
harkinnanvaraisesti alentaa vaalikauden kehystasoa 102 milj. eurolla v. 2026 ja 92
milj. eurolla v. 2027 kevdan 2024 kehyspaatokseen nahden. Lisaksi kehyksen ulko-
puolisiin menoihin kohdistuvat perustemuutokset ja harkinnanvaraiset muutokset
vahentdva menoja 8 milj. eurolla seka v. 2026 etta v. 2027. Naita muutoksia ei huo-
mioida kehystasoa korottavina rakennekorjauksina, joten kyseiset toimet véahenta-
vat valtion budjettitalouden menoja vastaavasti.

Hallitusohjelman mukainen maaraaikainen investointiohjelma otetaan huomioon
kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehysta nostetaan menoja vastaa-
vasti. Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy uusia investointiohjelmaan lukeu-
tuvia maararahoja 753 milj. euroa vuodelle 2026 ja 633 milj. euroa vuodelle 2027,
mika huomioidaan kehystasoa korottavana tekijana.

Vendjan hyokkayssodan vuoksi Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi ja tilapdinen
puolustusmateriaali-, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan kehyk-

sen ulkopuolisena. Em. kahdenvalisiin tai monenkeskisiin sopimuksiin perustuvat
menot otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehysta
nostetaan menoja vastaavasti. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy uusina
menoina Ukrainaan luovutetun materiaalin kompensoimista Puolustusvoimille
yhteensa 188 milj. eurolla vuosina 2026-2027 seka yhteensa 20 milj. euron lisdys
Ukrainalle annettavaan humanitaariseen apuun vuosina 2026-2027. Lisaksi Ukrai-
nan tukeen luettava maksuosuus Euroopan rauhanrahastoon (EPF) ylittdd aiemman
arvion yhteensa 46 milj. eurolla vuosina 2026-2027.

Taulukko 5. Vaalikauden kehys vuosille 2026—2027 (vuoden 2026 hinnoin), milj. euroa

2026 2027
Kehyspdatos 25.04.2024 76317 75676
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 1582 1568
Rakenteelliset tarkistukset 622 906
Kehystason harkinnanvarainen alentaminen -102 -92
Tarkistettu vaalikauden kehystaso (ml. lisatalousarviovaraus) 78419 78059
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4.2 Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys
Budjettitalouden menojen kehitys 2026-2029

Vuonna 2026 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 90,0 mrd. euroa, joka
on n. 0,8 mrd. euroa enemman kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa.
Madrdrahatason kasvua vuoteen 2025 verrattuna selittavat vuoden 2026 lakisaa-
teiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset (n. 1,2 mrd. euroa) sekd Suomen
EU-jasenmaksujen kasvu (n. 0,4 mrd. euroa). Toisaalta menoja vahentavat paaminis-
teri Petteri Orpon hallituksen osana 9 mrd. euron sopeutuskokonaisuutta linjaamat
uudistukset ja menosaastot (n. 0,7 mrd. euroa).

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskimdarin 90,7 mrd.
euroa vuoden 2026 hintatasossa. Vuonna 2029 budjetin menojen arvioidaan olevan
92,1 mrd. euroa (vuoden 2026 hintatasossa), mikad on n. 2,1 mrd. euroa enemman
kuin vuodelle 2026 arvioidut menot. Menotason kasvu johtuu paaasiassa paaminis-
teri Petteri Orpon hallituksen paatoksesta kasvattaa puolustusmenot vahintaan 3
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2029 mennessa. Lisdksi valtionvelan korko-
menojen arvioidaan kasvavan merkittavasti kehyskaudella.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan 12,1 mrd. euroa v. 2026, mika
on hieman vahemman kuin mita vuodelle 2025 on budjetoitu. Menoja alentaa suh-
danneluonteisten menojen supistuminen. Lisdksi EU-elpymisvalineen tuloilla rahoi-
tettavat menot alenevat vuoteen 2026 saakka, jonka jalkeen ne paattyvat. Valtion
asuntorahasto sulautetaan talousarvioon vuodesta 2026 alkaen. Aiemmin rahas-
tosta maksetut valtion tukeman asuntotuotannon korkotukimenot ja takaus-
korvaukset luetaan kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi vuodesta 2026 alkaen.

Kehyksen ulkopuolisten menojen kokonaistaso on kehyskaudella keskimaarin 12,8
mrd. euroa. Valtionvelan korkomenojen arvioidaan olevan 3,2 mrd. euroa v. 2025 ja
nousevan asteittain 4,8 mrd. euroon vuoteen 2029 mennessa. Arvonlisaveromaara-
rahojen taso nousee kehyskaudella pitkalti syksylla 2024 tehdyn alv-korotuksen
vuoksi seka kehyskauden lopulla puolustusmateriaalihankintojen kasvun vuoksi.
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Taulukko 6. Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa

2025 (TA) 2026 2027 2028 2029

Suhdanneluonteiset menot 44 41 4,0 4,0 39
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot 1,4 1,5 1,3 1,3 1,2
Korkomenot 3,2 33 38 44 438
Finanssisijoitukset 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
Tekniset ldpivirtaukset 04 04 04 04 0,5
Arvonlisdveromddrdrahat 17 1,9 2,0 2,0 24
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EU-elpymisvalineen tuloilla rahoitettavat menot 0,5 03 0,0 0,0 0,0

Valtion tukeman asuntotuotannon korkotukimenot

ja takauskorvaukset 0.0 0,2 01 01 01

Yhteensa 12,3 12,1 12,4 12,9 13,7

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset
tarkistukset

Lakisaateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistuksen nostavat vuosien 2026-
2029 kehykseen kuuluvien menojen kokonaismaaraa n. 1,2 mrd. eurolla verrattuna
kevaan 2024 kehyspaatokseen, kun huomioidaan vuoden 2026 hinta- ja kustannus-
tasoon siirtymisen vaikutus. Muiden kuin lakisaateisesti tai sopimusperusteisesti
indeksitarkistettavien menojen perusteella kehystasoon tehtava hintakorjaus korot-
taa kehystasoa runsaat 0,2 mrd. euroa vuositasolla vuosina 2026-2027.

Rakenteellisten tarkistusten vuoksi kehystaso nousee n. 0,6 mrd. eurolla v. 2026 ja n.
0,9 mrd. eurolla v. 2027. Rakenteelliset tarkistukset sisaltavat mm. hallituksen inves-
tointiohjelmaan luettavia menoja seka tukea Ukrainalle, joista on paatetty edellisen
kehyspdatoksen jalkeen. Lisdksi on tehty menoajoitusmuutoksia mm. puolustus-
materiaalihankintojen maararahoihin seka perustemuutoksia kehysten ulkopuoli-
sille momenteille. Rakenteellisia seka hinta- ja kustannustasotarkistuksia avataan
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tarkemmin liitteessa 2. Kun otetaan huomioon kehykseen luettavien menojen taso
tdssa valtiontalouden kehyspaatoksessa, jaa jakamattomaksi varaukseksi 240 milj.

euroa v. 2026 ja 190 milj. euroa v. 2027.

Taulukko 7. Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain sekd arvio kehyksen ulkopuolisista
menoista vuosina 2026—2029, milj. euroa vuoden 2026 hinta- ja kustannustasossa

23. Valtioneuvoston kanslia
Kehysmenot

Kehyksen ulkopuoliset menot
24, Ulkoministerio
Kehysmenot

Kehyksen ulkopuoliset menot
25. Oikeusministerio
Kehysmenot

Kehyksen ulkopuoliset menot
26. Sisaministerio
Kehysmenot

Kehyksen ulkopuoliset menot
27. Puolustusministerio
Kehysmenot

Kehyksen ulkopuoliset menot
28. Valtiovarainministerio
Kehysmenot

Kehyksen ulkopuoliset menot

29. Opetus- ja kulttuuriministerio

Kehysmenot

Kehyksen ulkopuoliset menot

30. Maa- ja metsatalousministerio

Kehysmenot

2026
240
220

20
1157
1053

104
1233
1170

04
2065
1759

306
6329
5687
642
41780

41455
324

8765

8716

49
2545
1610

31

2027
241
21

20
1191
1087

104
1254
1189

64
1981
1750

231
6547
5705
842

2216

41789
07

8747
8702

45
2605
1642

2028
229
209

20
1125
1022

104
1235
171

63
1979
1759

220
7450
6678
772
41948

41469
479

8750

8705

45
2530
1589

2029
229
209

20
1125
1021

104
1269
1204

65
1894
1752

142
8500
7236
1264
42415

41879
535

8707

8662

45
2517
1576
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2026 2027 2028 2029

Kehyksen ulkopuoliset menot 935 963 941 941
31. Liikenne- ja viestintaministerio 3701 3505 3552 3374
Kehysmenot 2510 2323 2370 2192
Kehyksen ulkopuoliset menot 1191 1182 1182 1182
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 3398 2654 2627 2384
Kehysmenot 2533 2168 2045 1811
Kehyksen ulkopuoliset menot 865 486 582 573
33. Sosiaali- ja terveysministerio 14870 14629 14482 14407
Kehysmenot 10738 10584 10494 10515
Kehyksen ulkopuoliset menot 4132 4045 3988 3892
35. Ymparistoministerio 435 373 341 339
Kehysmenot 269 258 235 234
Kehyksen ulkopuoliset menot 166 115 106 105
36. Valtionvelan korot 3317 3824 4374 4803
Kehysmenot - - - -
Kehyksen ulkopuoliset menot 3317 3824 4374 4803
Péaaluokat yhteensa 90009 89927 90782 92121
Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa' 77879 77568 77895 78438
Kehyksen ulkopuoliset menot yhteensa 12130 12359 12887 13683
Vaalikauden kehys' 78419 78059 - -

— Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa 77879 77568 - -

— Lisdtalousarviovaraus 300 300 - -

— Jakamaton varaus 240 190 - -

1) Pddluokat 21 ja 22 sisdltyvat loppusummaan.

4.3 Budjettitalouden linjaukset 2026-2029

Hallituksen linjaamat saastot

Hallitus on paattanyt hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa vuo-
sille 2025-2028 toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena on vahvistaa jul-
kista taloutta 9 mrd. eurolla vuoteen 2027 mennessa. Kokonaisuudesta saastojen
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osuus on nettomadaraisesti n. 5,7 mrd. euroa ja veronkorotusten osuus n. 1,4 mrd.
euroa vuoden 2027 tasolla. Sdastdista valtion budjettitalouteen kohdentuu netto-
maadraisesti n. 3,8 mrd. euroa. Lisdksi etuusmenosdastot on kanavoitu sosiaaliturva-
rahastoista velkaa kerryttaville sektoreille, valtaosin valtion budjettitalouteen.

Vuosien 2026-2029 valtiontalouden kehyspaatoksessa on huomioitu toimen-
pidekokonaisuuden sadstot ja menolisdykset siltd osin kuin vaikutus kohdentuu val-
tion budjettitalouteen. Yksittdisten toimien vaikutusarviot ja kohdentumiset ovat
tarkentuneet jonkin verran hallitusohjelman ja kevaan 2024 jalkeen, samoin kuin
vaikutusten kohdentuminen julkisen talouden sektoreiden kesken. Vaikutusten tar-
kentuminen on edelleen mahdollista, mutta hallitus on sitoutunut hallitusohjel-
man liitteessa linjattuun toimenpidekokonaisuuteen ja kevaalla 2024 paatettyihin
lisdsopeutustoimiin. Myds valtion menokehysta asetettaessa on ldhdetty siitd, etta
saastopaatokset toteutuvat taydessa mittaluokassaan.

Puolivaliriihessdan hallitus ei paattanyt uusista 9 mrd. euron toimenpidekokonai-
suuden mittaluokkaa kasvattavista sopeutustoimista. Kasvutoimista aiheutuvia
verotulomenetyksia kuitenkin kompensoidaan osin myds saastoilla, jotka vahen-
tavat budjettitalouden menoja n. 0,3 mrd. euroa vuodessa vuodesta 2026 alkaen.
Paatetyilla saastoilla katetaan osin my6s maaraaikaisen investointiohjelman laajen-
nusta vuosina 2026-2027 seka muutoksia aiemmin tehdyissa saastopaatoksissa.

Valtionhallinnon toimintamenosaastot ja tuottavuusohjelmat

Hallitus toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensa
n. 390 milj. euron sddstdd vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjelmassa paatettiin n.
240 milj. euron toimintamenosdastosta. Lisaksi hallitus paatti kevaan 2024 kehys-
rilhen yhteydessa vahentaa toimintamenoja vuosittain n. 150 milj. eurolla seka
aikaistaa aiemmin sovittua sadstéa 50 milj. eurolla jo vuodelle 2025. Kokonaisuu-
teen on tullut joitakin muutoksia, mutta tuottavuusohjelman vaikutukset toteutu-
vat valtaosin tdysimaaradisesti.

Tuottavuusohjelman toimeenpanossa varmistetaan palveluiden kattava saatavuus.
Toimeenpanossa hyddynnetdadn erityisesti digitalisaation tuomia mahdollisuuksia
tehostaa julkisen sektorin toimintaa esimerkiksi tekemalla digitaalisesta viranomais-
viestinndsta ensisijainen viranomaisviestinnan kanava.

Edelld mainitut kokonaisuudet kattavat osan tavoitellusta saastosta, mutta paa-

paino tuottavuusohjelmien toimeenpanossa on hallinnonalojen omissa toimen-
piteissa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 6.2.2024 toimeenpanon
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periaatteista, joita valmistelussa ja toimeenpanossa noudatetaan. Ministeriét ovat
laatineet ja julkaisseet hallinnonalansa tuottavuusohjelman, jossa kerrotaan tar-
kemmin toimenpiteista. Toimintamenosdastojen toimeenpanossa on jouduttu
turvautumaan henkil6ston vahentamiseen ja toiminnan tehostamiseen. Budjetti-
talouden henkil6stomaara kasvoi vuodesta 2017 vuoteen 2023 n. 12 % elin. 8 500
henkil6lld. Vuonna 2024 henkildstomaara kaantyi kuitenkin laskuun ja laskua vuo-
den takaiseen verrattuna oli n. 1 %.

Seka hallitusohjelmassa etta kevaalla 2024 sovitut saastot on paaasiassa kohden-
nettu virastojen toimintamenomomenteille seka muille toimintamenotyyppisille
momenteille ministerididen oman valmistelun perusteella. Sdastéjen kohden-
tuminen eri virastojen rahoitukseen on kuvattu tarkemmin osiossa 4.3.1 hallin-
nonalakohtaisissa linjauksissa. Kevaalla 2025 paatetyn 130 milj. euron sadston
jakaantumisesta hallinnonaloittain paatetaan vuoden 2026 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessa.
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Taulukko 8. Valtion tuottavuusohjelman saastot paaluokittain, milj. euroa

Toimintamenot,

Paaluokka TA 2025 2026 2027 2028 2029
Eduskunta 122,7 11 3,2 32 3,2
Tasavallan presidentin kanslia 99 0,6 0,6 0,6 0,6
Valtioneuvoston kanslia 1773 99 16,9 16,9 16,9
Ulkoministerio 271,2 6,3 6,8 6,8 6,8
Oikeusministerio 988,2 10,9 18,1 191 191
Sisaministerio 1570,5 19,2 19,6 19,6 19,6
Puolustusministerio 25619 4,6 4,6 4,6 4,6
Valtiovarainministerio 969,7 61,7 849 84,9 849
Opetus- ja kulttuuriministerio 307,8 26,1 319 31,9 319
Maa- ja metsatalousministerio 250,1 18 20,6 20,6 20,6
Liikenne- ja viestintaministerio 216,2 20,5 274 274 274
Tyo- ja elinkeinoministerio 470,3 25,7 38,7 38,7 38,7
Sosiaali- ja terveysministerio 756,2 28,7 48,5 48,5 48,5
Ymparistoministerio 128,7 2,6 6,5 6,5 6,5
rYnhtrrtle1eennst'ai'tvirastojen toimintameno- 88007 2295 383 3293 3293
o w e W
Uudelleenkohdennukset valtionavustuksiin - 7,0 76 76 76
Kevaalld 2025 pddtetyt saastot - 1300 1300 1300 1300
Yhteensa 4052 51,8 51,8 5118

Valtionavustussaastot

Hallitusohjelmassa paatettiin alentaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
valtionavustuksia asteittain siten, ettda vuodesta 2027 alkaen saasto olisi 125 milj.
euroa. Toinen merkittava sadstokokonaisuus kohdistui sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalalle, jonka valtionavustuksia paatettiin alentaa 100 milj. eurolla
vuodesta 2027 alkaen. Avustusten tasoa paatettiin alentaa myds mm. maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalalla.
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Kevaalla 2024 julkisen talouden suunnitelmassa paatettiin osana julkista taloutta
vahvistavia lisdtoimia uusista yhteensa 76 milj. euron sdastoista valtionavustus-
ten tasoon. Saastoja kohdennettiin useille hallinnonaloille. Myohemmin sdasto-
jen tasoon on tehty joitakin muutoksia, joiden myo6ta kokonaisuus on muuttunut
hieman.

Yhteensa valtionavustusten tasoa vahennetdan n. 240 milj. eurolla v. 2026 ja n. 290
milj. eurolla vuodesta 2027 eteenpdin. Padosa sadstosta kohdistuu opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalle, jolla sadsto kohdistuu eri kayttdkohteisiin, seka
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle, jolla sadsto kohdistuu avustuksiin
yhdistyksille ja saatidille. Lisaksi maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla
valtionavustusten tasoa alennetaan yhteensa 16,7 milj. eurolla. Muiden hallinnon-
alojen kohdalla sadastojen mittaluokka on pienempi.

Taulukko 9. Valtionavustussaastot paaluokittain, milj. euroa

2026 2027 2028 2029

Ulkoministerio 1,2 1,2 1,2 1,2
Oikeusministerio 2,0 2,0 2,0 2,0
Puolustusministerio 2,0 2,0 2,0 2,0
Opetus- ja kulttuuriministerio 135,2 135,2 135,2 135,2
Maa- ja metsatalousministerio 16,7 16,7 16,7 16,7
Tyd- ja elinkeinoministerio 1,4 1,4 1,4 1,4
Sosiaali- ja terveysministerio 80,0 130,0 130,0 130,0
Yhteensa 2385 2885 2885 2885

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitus

Tilastokeskuksen uusimpien tilastojen mukaan Suomen tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan menot olivat yhteensa 8,4 mrd. euroa v. 2023 ja T&K-menojen suhde
bruttokansantuotteeseen oli 3,1 %. Yritysten osuus T&K-menoista oli 68 %. Vuosina
2021-2023 yritysten osuus kaikista T&K-toiminnan menoista oli keskimaarin 68 %.

Valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 anne-
tun lain mukaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoi-
tettujen valtuuksien ja maararahojen yhteismaara nousee vuoteen 2030 mennessa
siten, ettd kokonaismaara vastaa 1,2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Val-
tion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen tulee siten olla n. 4,3 mrd. euroa
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v. 2030. Tama tarkoittaa n. 2,0 mrd. euron lisdysta vuoden 2023 talousarvion mukai-
seen T&K-rahoituksen kokonaismaaraan. Valtion talousarviossa T&K-rahoituksen
tulee siten kasvaa vuosittain n. 280 milj. euroa verrattuna edelliseen vuoteen. Vuo-
den 2025 valtion T&K-rahoituksen madraksi on arvioitu 2,9 mrd. euroa vuoden 2025
talousarvion mukaisesti.

Aiemmin tehtyjen paatosten perusteella valtion T&K-rahoituksen maaraksi arvioi-
daan 3,1 mrd. euroa v. 2026. Jotta lakisaateinen rahoituksen maara tayttyisi v. 2026,
T&K-rahoitusta tulisi lisata noin 77 milj. euron verran. Valtion T&K-rahoituksen tulee
olla vuoden 2027 talousarviossa 3,5 mrd. euroa, 3,8 mrd. euroa v. 2028 ja 4 mrd.
euroav. 2029.

Taulukko 10. Rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen taso vuosina 2026—2029, mrd. euroa

2026 2027 2028 2029

T&K-rahoituslain mukainen taso 3,2 3,5 3,8 40
Aiemmin paatetty rahoitus 31 33 32 32
Liikkumatila 0,1 0,2 0,6 0,8

T&K-rahoituksen kohdennuksessa on huomioitu monivuotisen T&K-rahoituksen
suunnitelman linjaukset. Suunnitelman mukaisesti T&K-investoinneilla tavoitellaan
kestavan talouskasvun vauhdittumista ja kilpailukyvyn vahvistumista seka tuotta-
vuuden kasvua. Lisdyksissa on huomioitu erityisesti tekniikan ja luonnontieteiden
tutkimuksen vauhdittaminen.

Aiemmin paatetyn mukaisesti merkittavimmat rahoituslisdykset kohdentuvat tule-
vina vuosina yritysten T&K-toiminnan vauhdittamiseen. Business Finlandin T&K-toi-
mintaan kohdennettu valtuus nousee vuoteen 2025 verrattuna yli 100 milj. eurolla
v. 2026 yhteensa n. 735 milj. euroon ja v. 2027 valtuus nousee edelleen noin 890
milj. euroon.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoitusta lisataan. Yliopistojen tut-
kimuksen vahvistamiseen kohdistetaan 20 milj. euroa v. 2026 ja 39 milj. vuodesta
2027 eteenpain. Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittamistoiminnan vahvis-
tamiseen kohdistetaan 10 milj. euroa v. 2026 ja 15 milj. euroa vuodesta 2027 eteen-
pain. Tieteen tietotekniikan keskus CSC:n rahoitusta lisataan 8 milj. euroa v. 2026

ja 10 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien turvaamaan kansallisen tutkimuksen tieto-
liilkennetta, datanhallintaa, laskentaa ja digitalisaatiota tukevia palveluja. Lisayksella
varmistetaan turvallisen ja suorituskykyisen suurteholaskennan ja datanhallinnan
toimintaympariston saatavuus myds poikkeustilanteissa.
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Euroopan avaruusjarjestd ESA:n vapaaehtoisten ohjelmamaksujen valtuuden lisayk-
seen kohdennetaan 7 milj. euroa v. 2026 ja 20 milj. euroa vuodesta 2027 ldhtien.
Mineraalialan koetehdas ja tutkimusymparistd GTK Mintecin koetehdaskokonai-
suuden loppuun saattamiseksi mydnnetdan 37 milj. euron valtuus vuodelle 2027.
Tuleville Elinvoimakeskuksille esitetdan yhteensa 30 milj. euron valtuus vuosille
2026-2028 kolmivuotiseen kokeiluun, jolla pyritdan lisadmaan pienten ja keski-
suurten yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan MATINE-tutkimusrahoitukseen
seka Puolustusvoimien tutkimusohjelmaan kohdennetaan yhteensa 3 milj. euroa
vuosittaista lisarahoitusta.

Luonnonvarakeskukselle ja Suomen ymparistokeskukselle osoitetaan rahoitusta
ennallistamisen tutkimukseen yhteensa 2 milj. euroa vuodesta 2026 lahtien. Lisaksi
Suomen ymparistokeskukselle ja Luonnonvarakeskukselle osoitetaan yhteensa

4 milj. euron mddraaikainen lisarahoitus vuosille 2026-2027. Rahoitus kohdistuu
luontotyyppi- ja ekosysteemitiedon uusien kustannustehokkaiden menetelmien
kehittamiseen.

EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen korkeakouluille
ja valtion tutkimuslaitoksille osoitetaan 5 milj. euron lisdys vuodesta 2027 lahtien.
Vastinrahoituksen maara nousee nain 65 milj. euroon vuodesta 2027 lahtien.

Business Finlandin valtuudesta kohdennetaan 10 milj. euroa vuosittain ruoan-
tuotannon uusien arvoketjujen kehittamiseen vuosina 2026-2029. Lisaksi energia-
siirtyman T&K-toiminnan vauhdittamiseen kohdennetaan yhteensa 40 milj. euroa
Business Finlandin T&K-valtuudesta ja Suomen Akatemian valtuudesta vuosina
2026-2029.
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Taulukko 11. T&K-rahoituksen lisaykset (JTS 2026—-2029), milj. euroa

Kohdennus 2026 2027 2028 2029

Pysyvat rahoituksen korotukset

Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan, tutkimuksen 20 39 39 39
vahvistaminen

Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan, tutkimus- ja 10 15 15 15
kehitt@mistoiminnan vahvistaminen

(SC, suurteholaskennan ekosysteemin kdyton 8 10 10 10
monipuolistaminen ja kyvykkyyksien vahvistaminen

Euroopan avaruusjarjeston (ESA) vapaaehtoiset ohjelmamaksut 7 20 20 20
(valtuus)

EU-hankkeiden kansallinen vastinrahoitus tutkimus- ja 5 5 5
kehittdmistoimintaan

Puolustusministerion toimintamenot, MATINE-tutkimusrahoitus 1 1 1 1
Puolustusvoimien tutkimusohjelma 2 2 2 2
VTT, ydinenergiatutkimuksen laboratorioiden 28 28 28 28
toimintaedellytysten varmistamiseen

Luke, ennallistamisen tutkimus 1 1 1 1
Syke, ennallistamisen tutkimus 1 1 1 1

Maaraaikainen rahoitus

GTK Mintecin koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktuuri, 37

2. vaihe (valtuus)

Elinvoimakeskukset, pk-yritysten T&K-toiminnan vahvistaminen 8 15 7
(valtuus)

Luke, luontotyyppi- ja ekosysteemitiedon uusien 1 1
kustannustehokkaiden menetelmien kehittaminen

Syke, luontotyyppi- ja ekosysteemitiedon uusien 1 1
kustannustehokkaiden menetelmien kehittaminen

Suomen Akatemia: Hyvinvointialueiden T&K-toiminnan 8
vahvistaminen (kliininen tutkimus), (valtuus)

Yhteensa 62,8 1588 103,8 96,8

Kaikkia rahoituslain mukaisia lisdyksia vuosille 2026-2029 ei kohdenneta hallinnon-
aloittain tai momenteittain tassa julkisen talouden suunnitelmassa, mutta lisa-
paatoksiin varaudutaan kehysvarauksella. Lisdpaatoksia vuosien 2026-2029
T&K-rahoituksen kohdentamisesta tehdadan myéhemmin tulevien talousarvioiden ja
julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa.
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Julkisen talouden suunnitelma sisaltda vahennyksia korkeakoulujen perusrahoi-
tukseen vuodesta 2026 lahtien. Korkeakoulujen rahoituksesta laskennallinen osuus
sisdltyy valtion T&K-rahoituksen kokonaisuuteen. Vahennysten vaikutus huomioi-
daan laskelmissa vuoden 2026 talousarvion valmistelussa.

Lisaksi verotuloarvioissa on huomioitu vuosina 2021-2027 voimassa oleva
tutkimusyhteistyovahennys seka v. 2023 kayttoon otettu tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan yhdistelmavahennys.

4.3.1 Hallinnonalakohtaiset linjaukset

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian padluokan maararahat ovat kehyskaudella vuosittain n.
235 milj. euroa. Tasta valtioneuvoston kanslian toimintamenojen maararahataso on
kehyskaudella keskimadrin 149 milj. euroa vuodessa.

Hallinnonalan maararahoista valtioneuvoston kanslian ja Oikeuskanslerinviraston
toimintaan kdytetdan n. 64 %. Valtioneuvoston yhteiseen hallitusohjelman toimeen-
panoon ja muihin hallituksen paattamiin keskeisiin maaraaikaisiin hankkeisiin, val-
tioneuvoston paatoksentekoa tukevaan tutkimustoimintaan seka Euroopan unionin
kansallisten asiantuntijoiden palkkamenoihin kadytetaan n. 4 %. Ministereiden, hei-
dan valtiosihteeriensa ja erityisavustajiensa palkkauksiin n. 6 % ja muihin kulutus-
menoihin n. 9 %. Siirtomenojen n. 15 % osuus koostuu pdaosin puoluetuista ja
sijoitusmenojen osuus on n. 2 %.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtio-
neuvoston toimitilojen peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston
linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa vuosina 2024-2029. Vuokrameno-
jen kasvu realisoituu rakennushankkeen valmistuessa. Valtioneuvoston toimitilojen
uudistamisesta aiheutuu myos valttamattdmia suunnittelu-, muutto- ja kaluste-
kustannuksia, jotka painottuvat rakennushankkeen loppupuolelle.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset
Valtioneuvoston paatoksentekoa tukevaan tutkimustoimintaan ehdotetaan 6,0 milj.
euron vuosittaista rahoitusta siirtona opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta.

Valtioneuvoston jasenten palkkioita lasketaan 5 prosentilla eli 130 000 eurolla vuo-
dessa vuoden 2026 alusta lahtien.
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Taulukko 12. Hallinnonalan toimintamenosadstot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025

Valtioneuvoston kanslian toimintamenot 155,2 -93 -16,0 -16,0 -16,0
Ministereiden, heidan valtiosihteeriensa ja 15,6 0,0 0,0 0,0 0,0
erityisavustajiensa palkkaukset

Euroopan unionin kansallisten 2,1 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
asiantuntijoiden palkkamenot

Oikeuskanslerinviraston toimintamenot 4,4 -0,3 -04 -04 -04
Yhteensa 1773 9,9 -16,9 16,9 -16,9

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa 1,16 mrd.
euroa ja se laskee kehyskauden lopussa 1,13 mrd. euroon. Edelliseen kehys-
paatokseen verrattuna maararahataso nousee 20,8 milj. euroa kehyskauden alussa
ja 6,4 milj. euroa kehyskauden lopussa. Maararahatasoon vaikuttavat erityisesti
Team Finland -uudistuksen vienninedistamisen palveluiden siirto hallinnonalalle
seka Suomen maksuosuudet Euroopan rauhanrahastoon. Lisaksi maararahoi-

hin vaikuttavat kevaallda 2024 ja 2025 paatetyt lisatoimet seka kehitysyhteistyon
yhteistoimintahankkeet.

Kehyskauden lopussa hallinnonalan maararahoista ulkoasiainhallinnon osuus on
26 %, kriisinhallinnan 7 %, kansainvalisen kehitysyhteistyon 59 % ja muiden meno-
jen 9 %. Kehyskauden lopussa kehitysyhteistydmadrarahojen osuuden brutto-
kansantulosta arvioidaan alenevan 0,32 prosenttiin.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Tyollisyyden ja yrittajyyden ministeritydryhma on linjannut Team Finland -verkoston
johtamisrakenteen uudistamisesta kotimaassa seka Business Finlandin ulkomaan-
toimintojen integroinnista ulkoasiainhallintoon. Business Finlandin ulkomaan-
verkon budjettirahoitus on siirretty ulkoministerion hallinnonalalle vuoden 2025
alusta. Maararahoissa on otettu huomioon tyo- ja elinkeinoministeridlle osoite-

tut saastopaatokset kokonaissaastosuhteen mukaisesti. Madrarahoissa ei ole otettu
huomioon Team Finland -uudistuksessa ulkoministeridlle siirtyvia osia Business Fin-
landin Suomessa hoidettavista ulkomaantoimintoihin kuuluvista ohjaus-, ydin- ja
tukitoiminnoista.

Valtionavustuksiin ulkoministerion toimialan jarjestoille osoitetaan 1 milj. euron
vuosittainen rahoitus.
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Jasenmaksujen ja rahoitusosuuksien maararahoissa on otettu huomioon Euroopan
rauhanrahaston (EPF) tuki Ukrainalle. Suomen maksuosuuksien arvioidaan rauhan-
rahastosta tehtyjen paatosten pohjalta olevan n. 66 milj. euroa vuosina 2026-2027,
jossa kasvua edelliseen kehyspdatdkseen on n. 22-23 milj. euroa vuodessa.

Varsinaisen kehitysyhteistyon rahoitusta vahennetaan osana kevaan 2025 lisatoimia
50 milj. euroa vuodessa siten, ettd sdaasto ei kohdennu kotimaisille kansalaisjarjes-
toille. Tuki Ukrainalle -momentille lisatdan 10 milj. euroa vuosittain kehyskaudella
Ukrainan humanitaarisen tukeen. Myds humanitaariseen katastrofiapuun kohden-
netaan 10 milj. euron lisdys vuodesta 2026 alkaen. Kertaluonteisesti vahennetaan
10 milj. euroa eraista jasenmaksuista ja rahoitusosuuksista v. 2026.

Taulukko 13. Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Ulkoasiainhallinnon toimintamenot 250,1 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
T.eam.FmIa.n('i. -qud|stuksen 2710 13 18 18 18
vienninedistamisen palvelut
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot i 36 36 36 36
Uud_elleenkohde_pnukset i 05 05 05 05
valtionavustuksiin
Yhteensa 271,2 -10,4 -10,9 -10,9 -10,9

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella n. 1,2 mrd. euroa,
josta vaalimenot ovat n. 3,2-35,5 milj. euroa riippuen eri vuosina jarjestettavista
vaaleista.

Paaluokan maararahataso muodostuu enimmilta osin oikeudenhoidon toiminta-
menoista (kehyskaudella keskimaarin 82 %). Oikeusministerion paaluokan maara-
rahoista tuomioistuimien osuus on 28,6 %, rangaistusten taytantédnpanon 26,3 %,
oikeuspalveluiden 14,9 %, ministerion ja hallinnon 13,9 %, ulosoton 8,6 %, syytta-
jien 5,0 % ja vaalimenojen 2,8 %.

42



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2025:16

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Oikeusministerion hallinnonalalle, padosin Rikosseuraamuslaitokselle, osoitetaan
8,0 milj. euroa vuodelle 2026, 19,6 milj. euroa vuodelle 2027 ja 24,1 milj. euroa vuo-
desta 2028 lukien, koska aserikoksia koskevan uudistuksen myota vankimaara tulee
kasvamaan. Hallitusohjelman mukaisesta kriminaalipolitiikan kehysvarauksesta
osoitetaan Rikosseuraamuslaitokselle 9,4 milj. euroa vuodelle 2026, 9,7 milj. euroa
vuodelle 2027, 9,0 milj. euroa vuodelle 2028 ja 8,3 milj. euroa vuodelle 2029, silla
hallitusohjelman mukaiset rangaistusten kiristamiset johtavat vankimaaran kas-
vuun. Lisaksi endonalaista vapautumista koskevia sdannoksia muutetaan siten, etta
henkild voi olla ensikertalainen vain kerran. Tahan osoitetaan Rikosseuraamuslaitok-
selle 1,3 milj. euroa vuodelle 2026, 2,0 milj. euroa vuodelle 2027, 2,6 milj. euroa vuo-
delle 2028 ja 3,3 milj. euroa vuodesta 2029 alkaen.

Lahisuhdevakivallan sovittelun kieltamiseen kohdennetaan tuomioistuimille ja
syyttdjille yhteensa 2,2 milj. euroa vuodessa. Lisaksi rikos- ja riita-asioiden sovittelu-
toiminnan siirtoon sosiaali- ja terveysministerion hallinonalalta osoitetaan 7,3 milj.
euroa vuodesta 2027 lukien.

Taulukko 14. Hallinnonalan toimintamenosadstot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Oikeusministerion toimintamenot 22,1 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Korkeimman oikeuden toimintamenot 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
![(:irnlifrl‘r:;nr:;mtallmto oikeuden 150 04 04 04 04
Muiden tuomioistuinten toimintamenot 346,2 3,8 -5,7 -6,5 -6,5
Oikeuspalveluviraston toimintamenot 95,9 2,5 -4.6 -4,7 -4,7
Ulosottolaitoksen toimintamenot 110,9 2,3 -5,0 -5,0 -5,0
Syyttdjalaitoksen toimintamenot 64,6 -0,8 -11 -1,2 -1,2
Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot 294,2 -09 -0,9 -09 -0,9
Vaalipiirilautakuntien toimintamenot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
U I
R
Yhteensa 988,2 154 256 256  -25,6
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Sisaministerion hallinnonala

Sisaministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella keskimaarin n. 2,0 mrd.
euroa. Kehyskauden lopussa paadluokan maararahoista 9 % kohdistuu hallintoon,
59 % poliisitoimeen, 18 % Rajavartiolaitoksen toimintaan, 6 % pelastustoimeen ja
hatakeskustoimintaan seka 8 % maahanmuuton menoihin.

Turvallisuusympariston muutos, tunnistetut riskit ja suorituskykyvaatimukset
edellyttavat turvallisuusviranomaisten resurssien varmistamista, jotta yllattaviin
muutoksiin ja kriiseihin kyetaan varautumaan ennakoivasti ja maaratietoisesti. Sisa-
ministerion hallinnonalan resursoinnissa pyritddn huomioimaan myds valmisteilla
olevan sisdisen turvallisuuden selonteon mukainen nakyma.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Varautumisen vahvistamiseksi lisaresursseja kohdistetaan poliisin, Rajavartiolai-
toksen seka suojelupoliisin suorituskyvyn nostoon ja strategisen suorituskyvyn
turvaamiseen.

Poliisille kohdennetaan lisaresursseja harmaan talouden ehkaisyyn, koulupoliisi-
toimintaan seka nuoriso- ja jengirikollisuuden torjuntaan yhteensa 10,5 milj. euroa
vuosittain. Poliisin valmiusyksikon suorituskykya vahvistetaan nostamalla tahan
kohdennettua rahoitusta kehyskaudella siten, etta lisdys on n. 5 milj. euroa v. 2026
ja nousee asteittain 8 milj. euroon vuoteen 2029 mennessa. Poliisin erikoisjoukko-
toiminnan suorituskyvyn tulee vastata muuttuneen toimintaympariston vaatimuk-
sia. Lisaksi poliisin toimitilojen vuokramenoihin lisataan n. 5 milj. euroa vuodesta
2027 alkaen.

Suojelupoliisin rahoitusta lisataan vuosittain n. 10 milj. euroa strategisen toiminta-
kyvyn turvaamiseksi.

Rajavartiolaitokselle osoitetaan n. 13 milj. euroa pysyvaa lisdysta toimintakyvyn tur-
vaamiseen, suorituskyvyn vahvistamiseen, materiaalihankintoihin ja tietojarjestel-
mamenoihin. Lisdksi Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin osoitetaan yhteensa n.
2,5 milj. euroa vuodessa radioteknisen valvontajarjestelman (RTV) kaytto- ja ylla-
pitomenoihin seka Turun lentokenttaan tukeutumisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Itdrajan esteen yllapitomenoihin kohdennetaan n. 1 milj. euroa pysyvaa rahoitusta.
Toimitilamenoihin kohdennetaan n. 2 milj. euroa lisdysta vuodesta 2028 alkaen.

Vdestonsuojelun kehittamista vahvistetaan yhteensa n. 14,1 milj. euroa vuosina

2028-2029. Lisaksi Hatakeskuslaitoksen toimitilahankkeiden vuokramenoille vara-
taan 0,5 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.
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Maahanmuuttoviraston resursointia vahvistetaan 5,1 milj. euroa v. 2026 ja 8,2 milj.
euroa vuodesta 2027 alkaen lupakasittelyn vauhdittamiseksi tehtaviin toimenpitei-
siin. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon varattuja maararahoja lisa-
taan paivitetyn maahanmuuton mukaisen tarvearvion pohjalta.

Taulukko 15. Hallinnonalan toimintamenosadstot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Sisaministerion toimintamenot 179 -15 -1,6 -1,6 -1,6
Kriisinhallintakeskuksen toimintamenot 2,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Poliisitoimen toimintamenot 9772 91 -10,1 -10,1 -10,1
Suojelupoliisin toimintamenot 75,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Rajavartiolaitoksen toimintamenot 312,7 -1,6 -2,8 -2,8 -2,8
Pelastustoimen toimintamenot 24 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Hatakeskuslaitoksen toimintamenot 73,2 -1,2 -1,8 -1,8 -1,8
Pelastusopiston toimintamenot 21,5 -0,1 -0,5 -0,5 -0,5
Cw aw w
Yhteensa 1570,2 -194 200 -200 -20,0

Puolustusministerion hallinnonala

Hallinnonalan maararahoista kdytetaan puolustuspolitiikkaan ja hallintoon n. 13 %,
sotilaalliseen maanpuolustukseen n. 86 % ja sotilaalliseen kriisinhallintaan n. 1 %.
Puolustusministerion paaluokan maararahoja korotetaan kehyskauden alun 6,3
mrd. eurosta vuoteen 2029 mennessa 8,5 mrd. euroon. Puolustusmenot mitoitetaan
ottaen huomioon Euroopan turvallisuustilanne ja Vendjan muodostama sotilaalli-
nen uhka.

Puolustusvoimien toimintamenojen ja puolustusmateriaalihankintojen voimassa
olevat tilausvaltuudet ovat yhteensa n. 9,6 mrd. euroa ja ne ulottuvat vuoteen
2036 asti. Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. henkiléstomenot), puolustus-
materiaalihankintojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen
madrdrahoihin (pl. henkildstdmenot) tehddan vuosittain vakiintuneen kdytannon
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mukaiset kustannustasotarkistukset seka havittdajahankintaan sopimuksen mukaiset
indeksikorjaukset ja ostovoimatarkistukset sen vuosittain sitomatta olevaan tilaus-
valtuuden osaan sekd muuhun kaytettavissa olevaan monitoimihavittajahankinnan
siirtomadararahaan.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Hallitus tavoittelee sitd, etta Naton laskentatavan mukaiset puolustus-

menot nousevat vuoteen 2029 mennessa vahintaan 3 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Aiemmin paatettyyn tasoon nahden tama tarkoittaa
puolustusmenojen kasvua 0,6 mrd. eurolla v. 2028 ja 3,0 mrd. eurolla v. 2029. Maara-
rahojen lisdykset mahdollistavat maavoimien kehittamisen aloittamisen ja Naton
puolustussuunnittelun (NDPP) maarittamien kriittisten tavoitteiden edistamisen.
Lisaksi Puolustusvoimien joukkorakennetta kehitetdan siten, etta henkilostolisayk-
siin kohdennetaan lisamaararahaa 18,5 milj. euroa vuodelle 2028 ja 37 milj. euroa
vuodelle 2029. Naton lasndolon vahvistamiseen Suomessa kohdennetaan lisa-
madrdrahoja yhteensa 72,5 milj. euroa jakautuen vuosille 2026-2029.

Hallituksen investointiohjelman mukainen kertaluonteinen 50 milj. euron maara-
raha puolustusmateriaalihankintoihin kohdennetaan vuodelle 2027. Lisdaksi maara-
rahoihin sisaltyy uusina menoina lisdtalousarvioiden yhteydessa tehtyja paatoksia
Ukrainaan luovutetun materiaalin kompensoimisesta Puolustusvoimille yhteensa
662 milj. eurolla vuosina 2026-2029.

Puolustusministerion hallinnanalan T&K-toimintaan esitetaan pysyvaa lisarahoitusta
yhteensa 3 milj. euroa. Lisdys kohdistuu MATINE-tutkimusrahoitukseen ja Puolustus-
voimien tutkimusohjelmaan. Tutkimusohjelmaa tehdaan yhteistyossa tiedeyhteiso-
jen ja teollisuuden kanssa.

Taulukko 16. Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Puolustusministerion toimintamenot 18,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Puolustusvoimien toimintamenot 2543,2 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot i 160 160 160 160
Yhteensa 25619 -20,6 -20,6 -20,6 -20,6
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Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa 41,8 mrd.
euroa ja kehyskauden lopussa 42,4 mrd. euroa. Edelliseen kehyspdatokseen verrat-
tuna madrarahataso nousee 0,9 mrd. euroa kehyskauden alussa ja 1,7 mrd. euroa
kehyskauden lopussa. Maddrarahatasoon vaikuttavat mm. valtiovarainministerion
kokonaistaloudellisen ennusteen suhdannekehitys, eduskunnan paatdsperaiset
muutokset seka kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituksen kasvu.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellaan kokonaisuutena luvussa 5.
Hyvinvointialueiden talous. Kuntien jarjestamiin peruspalveluihin ja niiden rahoi-
tukseen liittyvia asioita kasitellaan kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous. Luvussa
4.3.2 tarkastellaan hallinnonalojen keskeisia tietojarjestelma- ja tietohallinto-
hankkeita seka muita tuottavuushankkeita varten varatun keskitetyn rahoituksen
kokonaiskuvaa.

Hallinnonalan maardrahoista hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman rahoituksen
osuus on 64 %, kuntien tukemisen osuus 10 %, valtion maksamien eldkkeiden ja
korvausten 14 %, EU:n ja muiden kansainvalisten jarjestdjen maksuosuuksien 7 %
ja Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavien maksujen 0,8 %. Padluokan maara-
rahoista ministerion ja virastojen toimintamenojen osuus on 2,2 % ja hallinnonalan
arvonlisdveromenojen osuus 0,4 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset
Tullin toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuotuinen 1,1 milj. euron lisdys
Virve2-jarjestelman kayttoonottoon ja operointiin.

Valtion toimitilainvestointien ohjausmallia kehitetdan nykyista ennakollisemmaksi
valtion toimitilamenojen kasvun hillitsemiseksi ja investointihankkeiden koon alen-
tamiseksi. Senaatti-konsernin nettovelanotto alenee kehyskaudella 450 milj. euron
tasosta vuosina 2026 ja 2027, 300 milj. euroon v. 2028 ja 150 milj. euroon v. 2029.
Tavoite on, ettd v. 2030 tarvetta nettovelanotolle ei enaa ole. Nettovelanotolla
mahdollistetaan mm. kdynnissa olevien investointihankkeiden loppuunsaattami-
nen, toimitilasadstodja tuottavien investointien toteuttaminen seka investoinnit
vankipaikkojen lisdadmiseen, sisaministerion hallinnonalan ja puolustushallinnon
tarpeisiin.

Digi- ja vaestotietovirastolle osoitetaan 1,8 milj. euroa vuodessa kansainvalisten

osaajien digitaaliseen lupa-, viranomais- ja pankkipalveluiden avauskanavaan vah-
van tunnistautumisen ymparistossa (Talent Boost -ohjelma).
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Vuoden 2026 alussa aloittavalle Lupa- ja valvontavirastolle osoitetaan rahapeli-
valvonnan tehtaviin 1,3 milj. euroa vuodelle 2026 ja 7,0 milj. euroa vuodesta 2027
lahtien.

Virve-viranomaisverkon hinta- ja alijadmatukeen osoitetaan kehyskaudella 5,0 milj.
euroa vuodessa.

Euroopan unionin jasenmaksua alennetaan tarkentuneen arvion perusteella 244

milj. euroa v. 2026 ja 80 milj. euroa v. 2027.

Taulukko 17. Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Valtiovarainministerion toimintamenot 413 -1,6 -1,8 -1,8 -1,8
Verohallinnon toimintamenot 413,7 -16,1 -30,4 -30,4 -30,4
Tullin toimintamenot 201,7 -5,0 -6,1 -6,1 -6,1
Kansallisen tulorekisterin toimintamenot 38,6 2,4 -2,7 2,7 -2,7
Valtiokonttorin toimintamenot 39,2 -1,4 -2,2 2,2 -2,2
Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Huoltovarmuuspankin palvelumaksu 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Valtion talous- ja henkildstohallinnon 4,0 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
palvelukeskuksen toimintamenot
Valtion tieto- ja viestintatekniikka- 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
keskuksen toimintamenot
Valtion tieto- ja viestintatekniikka- 0,0 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6
keskuksen investointimenot
Verkkomaksaminen 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilastokeskuksen toimintamenot 53,5 2,2 -4,0 -4,0 -4,0
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen 5.2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
toimintamenot
Digi- ja vdestotietoviraston toimintamenot 58,7 -2,5 -4.4 -4,4 -4.4
Sdhkdinen tunnistautuminen 7,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Aluehallintoviraston toimintamenot 66,6 -2,8 -5,5 -5,5 -5,5
Palvelurakenteiden ja valtion 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0

hallintorakenteiden kehittaminen
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Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025

Erikseen budjetoidut henkilostomenot 0,5 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Tydturvallisuuden edistaminen 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osaamisen kehittaminen 0,0 -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Toimintatapojen ja digitalisaation 20,6 2,2 2,2 2,2 2,2
kehittdminen

Rahoitusvakausviraston toimintamenot 9,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Muille kulutusmenomomenteille - -8,1 -8,1 -8,1 -8,1
kohdistetut sadstot

Yhteensa 969,7 -698 -930 -930 -93,0

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella keski-
madrin n. 8,7 mrd. euroa. Kehyskauden alussa maararahoista n. 0,9 mrd. euroa osoi-
tetaan varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen, n. 1,4 mrd. euroa toisen
asteen koulutukseen, n. 4,1 mrd. euroa korkeakoulutukseen ja tutkimukseen, n. 1,3
mrd. euroa opintotukeen, n. 0,6 mrd. euroa taiteeseen ja kulttuuriin seka n. 0,2 mrd.
euroa liikkuntatoimeen ja nuorisotyohon.

Osana Sivistyshallinto 2030 -kehittdmishanketta hallinnonalan virastorakennetta ja
sitd koskeva momenttirakenne uudistetaan.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Aiemmin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle paatettyja valtionavustus-
sdaastdja kohdennetaan 65 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen. Sadstosta yliopisto-
jen valtionrahoitukseen kohdennetaan 35,8 milj. euroa ja ammattikorkeakoulujen
rahoitukseen 16,9 milj. euroa. Kuntien aamu- ja iltapdivatoiminnan rahoitukseen
kohdennetaan 7 milj. euron sdasto ja toiminnan enimmaismaksuja korotetaan vas-
taavasti. Lilkkuntapaikkarakentamisen investointiavustuksia vahennetaan 2,4 milj.
euroa ja kulttuuritilojen investointiavustuksia 1,6 milj. euroa. Jatkuvan oppimisen
kehittamiseen kohdennetaan 1,3 milj. euron sdasto.

Edelliseen kehyspaatokseen verrattuna vahennetaan hallinnonalan valtionavustus-
ten kokonaissdastoa 15 milj. eurolla. Edelleen kohdentamatta jaa hallinnonalle koh-
dennettua toimintamenosdastda ja tuottavuussaastda 3,6 milj. euroa v. 2026 ja 5,1
milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Ndma kohdennetaan osana vuoden 2026 talous-
arvioesityksen valmistelua.
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Ukrainasta pakenevien auttamiseen kohdistuviin menoihin liittyy edelleen merkit-
tavaa epavarmuutta. Esi- ja perusopetuksen osalta valmistavan opetuksen menot
eivat ole palautuneet perustasolle ennakoidussa aikataulussa ja siksi valmistavan
opetuksen menoihin esitetadn 63 milj. euron lisaysta vuodelle 2026.

Valmistavan opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen mahdollistetaan tilanteissa,
joissa se arvioidaan tarpeelliseksi riittavien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi.
Tama toteutettaisiin kohdentamalla valmistavan opetuksen lisdopetus oppilaille,
joiden osalta valmistavan opetuksen jatkumiselle on eniten tarpeita: luku- ja kirjoi-
tustaidottomat, vaillinaisen kouluhistorian omaavat, yldkouluidssa maahan tulleet
seka psykososiaalista ja sosioemotionaalista tukea tarvitsevat (mm. kriisialueilta tul-
leet) lapset ja nuoret. Toimenpiteeseen esitetaan 13,8 milj. euroa vuodesta 2026
alkaen. Lisdopetus toteutettaisiin perusopetukseen integroituna.

Yleisten kielitutkintojen jarjestelman kehittamiseen ja palvelun tuottamiseen osoi-
tetaan Opetushallitukselle 2,2 milj. euroa vuodelle 2026. Lukutaito-ohjelmaan koh-
dennetaan 1,25 milj. euroa vuosittain.

Valtion rahoitusta evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtaviin ja avus-
tuksia uskonnolliseen toimintaan vahennetdan yhteensa 20 milj. euroa verotuksen
muutoksesta aiheutuvan kirkollisveron tuoton kasvun johdosta. Lisaksi rahoitusta
vahennetaan kertaluonteisesti 10 milj. euroa vuosina 2026 ja 2027.

Varhaiskasvatuksen taydennyskoulutusmalliin yhteistydssa C6-kaupunkien kanssa
osoitetaan 6 milj. euroa vuosittain.

Uudistuvan ja laajenevan Kansallismuseon toimintaan osoitetaan lisdarahoitusta n.
2,7 milj. euroa v. 2026 ja 2,0 milj. euroa v. 2027, ja sen jdlkeen pysyvana lisdayksena
1,0 milj. euroa vuodessa hallinnonalan sisdisena siirtona.

Ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa otetaan kayttoon lukukausimaksut EU/
ETA-maiden ulkopuolisille opiskelijoille.

Osana kevdan 2025 lisatoimien kokonaisuutta korkeakoulujen perusrahoitusta
vahennetdaan 30 milj. eurolla v. 2026, 20 milj. eurolla v. 2027 ja 15 milj. eurolla vuo-

desta 2028 alkaen.

Korkeakoulujen aloituspaikkamaaran lisadmiseen varataan 3,8 milj. euron pysyva
lisdys vuodesta 2026 lahtien.
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T&K-rahoituslain mukaisia uusia lisdyksid suunnataan yliopistoille ja ammattikor-
keakouluille yhteensa 30 milj. euroa v. 2026 ja 54 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien.
Tieteen tietotekniikan keskukselle CSC:lle osoitetaan 8 milj. euroa v. 2026 ja 10 milj.
euroa vuodesta 2027 ldhtien kansallisen tutkimuksen tietoliikennettd, datanhallin-
taa, laskentaa ja digitalisaatiota tukeviin palveluihin. Lisdksi Suomen Akatemialle
osoitetaan 8 milj. euron valtuus vuodelle 2027 kliiniseen tutkimukseen.

Taulukko 18. Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Opetys- ja kulttuuriministerion 234 04 08 08 08
toimintamenot
Opetushallituksen toimintamenot 36,1 -16,7 -18,1 -18,1 -18,1
O.petusha!htuksep y'hteydessa toimivien 19 06 09 09 09
viranomaisten toimintamenot
Jatkuvan oppimisen ja Fyolhsyyden 20,2 01 Y 01 01
palvelukeskuksen toimintamenot
Suomen Akatemian toimintamenot 1,9 -0,9 -11 -1 -11
Kirjasto ja arkisto -viraston toimintamenot 31,7 -1,3 -1,8 -1,8 -1,8
Kulttuuriperintoviraston toimintamenot 273 -1,5 23 23 23
Kulttuuri ja taide -viraston toimintamenot 13,7 -1,0 13 -1,3 13
OplnFotuen muutoksenhakulautakunnan 07 0,0 0,0 0,0 0,0
toimintamenot
Va.It|9n yleissivistavan koulutuksen 837 0,0 0,0 0,0 0,0
toimintamenot
Perusope{tgksen, Yarhaml;asvatuksen ja 778 0,0 03 03 03
vapaan sivistystyon yhteiset menot
Va'ltlpn ammatillisen koulutuksen 94 0,0 0,0 0,0 0,0
toimintamenot
Saa;tOJen uudel!genkohdennukset i 0 05 05 05
valtionavustuksiin
Kohdentamatta - 3,6 -5,1 -5,1 -5,1
Yhteensad 307,8 -26,1 324 324 324
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion padluokan maararahataso on kehyskauden alussa
n. 2,5 mrd. euroa ja taso on sama kehyskauden lopussa. Edelliseen kehyspaatdkseen
verrattuna madrarahataso kasvaa n. 20 milj. euroa kehyskauden alussa ja vahenee
n. 11 milj. euroa kehyskauden lopussa. Merkittava osa padluokan maardrahoista liit-
tyy vuoden 2023 alusta kdyttoon otettuun Suomen CAP-suunnitelman 2023-2027
toimeenpanoon. Vuonna 2028 alkaa EU:n rahoituskausi 2028-2034, jota koskevasta
kansallisesta ja EU-rahoituksesta paatetaan mydhemmin. Vuosien 2028 ja 2029 tuki-
momenttien teknisend mitoitusperusteena on kaytetty vuosien 2023-2027 keski-
maaradista vuotuista maardarahatasoa.

Hallinnonalan maararahoista kdaytetaan maa- ja elintarviketalouteen n. 68 %, maa-
seudun kehittamiseen n. 17 %, luonnonvaratalouteen ja Metsahallituksen julkisten
hallintotehtavien hoitamiseen n. 7 %, hallintoon ja tutkimukseen n. 6 % seka maan-
mittaukseen ja asunto-osakkeiden kirjaamiseen n. 2 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Luonnonvarakeskuksen toimintamenoihin kohdennetaan T&K-lisdarahoitusta ennal-
listamisen tutkimukseen 1,0 milj. euroa vuosittain seka luontotyyppi- ja ekosystee-
mitiedon uusien kustannustehokkaiden menetelmien kehittamiseen 1,0 milj. euroa
vuosina 2026 ja 2027. Lisaksi Enonkosken kalanviljelylaitoksen sdilymiseen ja toi-
minnan vahvistamiseen osoitetaan lisdysta keskimaarin 0,4 milj. euroa vuosittain.

Hevostalouden edistamiseen valtion talousarviosta osoitettu rahoitus vahenee
kehyskaudella 25,5 milj. eurosta 6,0 milj. euroon vuodessa. Muutos johtuu rahape-
liuudistuksesta, joka mahdollistaa hevostalousalan toimijoille osallistumisen raha-
pelitoimintaan ja siten vahentaa tarvetta suoralle valtion rahoitukselle.

4H-toiminnan tukemiseen kohdennetaan lisdysta kehyskaudella 0,5 milj. euroa
vuodessa.

Kunnille eldinladkintahuoltolain nojalla maksettavien korvauksiin kohdennetaan
korvausmenojen kasvua vastaava 4,4 milj. euron lisdys vuosittain.

Maatalouden ja maankayttosektorin ilmastotoimiin (metsatuhojen ennaltaehkaisy,

metsalannoituksen edistaminen ja metsdpinta-alan laajentaminen) kohdennetaan
yhteensa 14,9 milj. euroa vuosina 2026 ja 2027.
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Taulukko 19. Hallinnonalan toimintamenosadstot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Maa- ja metsatalousministerion 22,2 -1,8 -2,2 -2,2 -2,2
toimintamenot
Luonnonvarakeskuksen toimintamenot 90,9 -4,5 -1,8 -7,8 -1,8
Ruokaviraston toimintamenot 78,9 -2,7 -5,6 -5,6 -5,6
Maanmittauslaitoksen toimintamenot 511 -2,6 -4,5 -4,5 -4,5
Metsahallituksen erdt julkiset 71 -0,3 -0,6 -0,6 -0,6
hallintotehtavat
Muille kulutusmenomomenteille - -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
kohdistetut sadstot
Sdastdjen uudelleenkohdennukset - 5,5 -5,5 -5,5 5,5
valtionavustuksiin
Yhteensa 250,1 17,7 -26,5 -26,5 -26,5

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion paaluokan maararahat ovat kehyskaudella keski-
maarin 3,5 mrd. euroa.

Hallinnonalan virastojen toimintamenot ja toimialan yhteiset menot kasvavat
edelliseen kehyspaatokseen verrattuna. Toimialan yhteisia menoja lisaa arvon-
lisaveromenojen kasvu johtuen alv-verokannan korotuksesta ja hallitusohjelman
investointiohjelman rahoituksella kdynnistettavista vaylahankkeista seka lisapanos-
tuksista perusvaylanpitoon.

Paaluokan maararahoista valtaosa, noin 54 %, kdytetaan lilkenne- ja viestintaverk-
kojen yllapitoon ja kehittamiseen. Liikenteen ja viestinndn palvelujen osuus on noin
23 % ja hallinnonalan virastojen toimintamenojen seka toimialan yhteisten meno-
jen osuus noin 23 %.

Valtion televisio- ja radiorahastoon tehtavaan vuotuiseen siirtoon on varattu 593,7
milj. euroa. Rahoitus on kehyksen ulkopuolista, ja siihen ei tehda indeksikorotuksia
vuosina 2025-2027. Rahaston varoista kaytetaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun

kustannusten kattamiseksi tarvittava maara.
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Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Hallituksen investointiohjelmasta osoitetaan perusvayldanpitoon 118 milj. euron
lisamadraraha korjausvelan vahentamiseen vuodelle 2026. Lisaksi investointiohjel-
masta osoitetaan Savon radan nopeuden ja kapasiteetin noston toteutukseen 40,8
milj. euron valtuus vuodelle 2026 ja vastaavat maardrahat vuosille 2026-2029. Halli-
tuksen investointiohjelmaa on kokonaisuutena kuvattu tarkemmin luvussa 8.

Liikennehankkeiden rahoitusta aikaistetaan yhteensa 190 milj. eurolla vuodelle
2025 vuosilta 2026 ja 2027.

Lisdaksi perusvaylanpidon momentille osoitetaan useaan pieneen liikennehankkee-
seen yhteensa 8,15 milj. euroa vuosina 2026 ja 2027.

Vaylaverkon kehittamismomentille Digiradan toteutusvaiheeseen osoitetaan kehys-
kaudella yhteensa 70 milj. euroa.

Henkildjunaliikenteen kdynnistamiseksi Tampereen ja Rauman valilld osoitetaan
2,5 milj. euron vuotuinen madrdraha vuosina 2027-2029. Lisaksi hallitus kaynnis-
tda neuvottelut kaupunkien kanssa maakuntalentojen jatkosta tavoitteena lentojen
turvaaminen alkuvuoteen 2028 asti.

Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetaan kyberturvallisuuteen liittyvien palvelu-
jen (ns. HYOKY- ja HAVARO-palvelujen) tuottamiseen kehyskaudella 2 milj. euroa
vuodessa.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamiseen ja toimintaan osoitetaan
kehyskaudella keskimaarin n. 1 milj. euroa vuodessa. Maddraraha jaetaan limatieteen
laitoksen, Maanmittauslaitoksen ja Puolustusvoimien kesken.

Taulukko 20. Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Liikenne- ja viestintaministerién 219 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
toimintamenot
Liikenne- ja viestintaviraston 89,9 -10,7 -13,4 -13,4 -13,4
toimintamenot
Vaylaviraston toimintamenot 57,6 -5,2 -7,6 -7,6 -7,6
lImatieteen laitoksen toimintamenot 46,8 -4,4 -6,1 -6,1 -6,1
Yhteensa 216,2 -20,5 274 27,4 27,4
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Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa n.
3,4 mrd. euroa ja se laskee kehyskauden lopussa n. 2,4 mrd. euroon. Edelliseen
kehyspdatokseen verrattuna maararahataso nousee n. 76 milj. euroa kehyskauden
alussa ja laskee n. 25 milj. euroa kehyskauden lopussa. Mdararahatasoon vaikuttavat
vahentdvasti mm. EU:n elpymis- ja palautumisohjelman rahoituksen paattyminen,
energiaintensiivisen teollisuuden sahkoistamistuen paattyminen, uusiutuvan ener-
gian tuotantotuen vaheneminen ja toimintamenoihin kohdistuvat sadstopaatok-
set. Mdararahatasoa puolestaan lisadavat puhtaan siirtyman investointitukiohjelma,
T&K-rahoituksen lisédminen, Ukrainaan myonnettavien vientitakuiden tappio-
korvaukset ja Suomen Teollisuussijoitus Oy:n padomittaminen.

Hallinnonalan maardrahoista kaytetaan vuoden 2026 tasolla uudistumiseen ja vaha-
hiilisyyteen 48 %, tyollisyyteen ja yrittajyyteen 19 %, yritysten erityisrahoitukseen
4 %, kotoutumiseen ja kansainvaliseen osaamiseen 10 % seka hallintoon 19 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset
Business Finlandin ulkomaantoiminnot siirretdaan ulkoministerion hallinnonalalle,
minka myota siirretdan vajaan 21 milj. euron rahoitus.

GTK Mintecin koetehdaskokonaisuuden loppuun saattamiseksi ehdotetaan 37 milj.
euron valtuutta vuodelle 2027.

Energiavirastolle osoitetaan 1,2 milj. euron vuosittaista lisdysta mm. useisiin EU-lah-
toisiin velvoitteisiin.

Luvat ja valvonta -palvelun yllapitoon ja pienkehitykseen kohdennetaan vuosittain
0,5 milj. euroa.

Tuleville Elinvoimakeskuksille ehdotetaan yhteensa 30 milj. euron valtuutta vuosille
2026-2028 kolmivuotiseen kokeiluun, jolla pyritaan lisadmaan pienten ja keskisuur-
ten yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Euroopan avaruusjarjestd ESA:n vapaaehtoisten ohjelmamaksujen valtuuden
lisdykseen kohdennetaan 7 milj. euroa v. 2026 ja 20 milj. euroa vuodessa vuosina

2027-2029.

EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansallista vastinrahoitusta tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan lisatdan vuosittain 5 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.
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Ydinenergiatutkimuksen laboratorioiden toimintaedellytyksia vahvistetaan 2,8 milj.
euron vuosittaisella lisarahoituksella

Luovien alojen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdennetaan 9 milj. euron vuo-
sittainen valtuus.

Kansainvdlisen rekrytoinnin palveluihin kohdennetaan vuosittain 1 milj. euroa.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n omaa pdaaomaa korotetaan 100 milj. eurolla vuo-
dessa vuosina 2028 ja 2029. Business Finland Oy:n mydntamien yritystukien maaraa
vahennetaan 12 milj. eurolla vuosittain.

Pohjois- ja Ita-Suomeen perustetaan maakunnalliset investointitiimit, joiden rahoi-
tukseen kohdennetaan 0,5 milj. euroa vuodessa.

Ukrainaan kohdistuvan viennin ja investointien edistamiseksi vuosille 2027 ja 2028
budjetoidaan yhteensa 20 milj. euron maararaha vientitakuiden luottotappio-
korvauksia varten. Lisaksi Finnveran tappiokorvauksiin lisataan vuosina 2027-2029
yhteensd 15 milj. euroa, joka kohdentuu Finnveran TKI-panosten aikaansaamaan lii-
ketoimintaan ja kansainvaliseen kasvuun seka suurten investointien ja mikroyritys-
ten kasvuhankkeiden rahoittamiseen.

Kotoutumisen edistamisen maararahoja tarkistetaan paivitetyn tarvearvion
pohjalta.
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Taulukko 21. Hallinnonalan toimintamenosadstot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenot 38,7 -1 -15 -1,5 -15
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten 2374 -13,5 -20,4 -20,4 -20,4
toimintamenot
Geologian tutkimuskeskuksen 38,0 2,1 3,0 3,0 -3,0
toimintamenot
Innovaatiorahoituskeskus Business 7,7 -4,7 -7,0 -7,0 -7,0
Finlandin toimintamenot
Kilpailu- ja kuluttajaviraston 20,5 -0,3 -1,7 -1,7 -1,7
toimintamenot
Patentti- ja rekisterihallituksen 15,7 -1,7 -2,0 -2,0 -1,5
toimintamenot
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 23,2 -1,5 -2,2 2,2 -2,2
toimintamenot
Energiaviraston toimintamenot 1,8 -0,1 -0,4 -04 -0,8
Digitalisaation kehittaminen 11 0,0 0,0 0,0 0,0
Kotoutumisen ja tydvoiman 2,2 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
maahanmuuton edistaminen
Yhteensa 470,3 25,7 -38,7 -38,7 -38,7

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion padluokan maararahataso on kehyskauden alussa n.
14,9 mrd. euroa ja se laskee kehyskauden lopussa n. 14,4 mrd. euroon. Edelliseen
kehyspaatokseen verrattuna madrdrahataso nousee n. 658 milj. euroa kehyskauden
alussa ja n. 519 milj. euroa kehyskauden lopussa. Mdararahatasoon vaikuttavat mm.
valtiovarainministerion kokonaistaloudellisen ennusteen suhdannekehitys, edus-
kunnan paatosperaiset muutokset seka hallituksen linjaamat uudistukset ja ministe-
rion kehittamisehdotukset.

Hallinnonalan maararahoista kdytetaan kehyskaudella elakemenoihin n. 38 %,
perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen seka perustoimeentulotukeen n. 30 %,
sairausvakuutukseen n. 12 %, tydéttomyysturvaan n. 12 %, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tukemiseen n. 2 % ja avustuksiin terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edista-
miseen n. 2 %. Muihin paaluokan lukuihin kaytetaan kuhunkin 0,4-1,0 % paaluokan
madrdrahoista.
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Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Osana hallitusohjelman mukaista investointiohjelmaa ehdotetaan Kela-korvaus-
ten uudistamiseen vuosille 2026-2027 valtionosuutena yhteensa 102 milj. euroa.
Kela-korvauksia voisi saada my0s suuhygienistin ja fysioterapeutin suoravastaan-
otoista seka hedelmdityshoidoista. Lisaksi gynekologien vastaanottokdyntien
seka hammashoidon ja mielenterveyspalveluiden korvaustaksoja korotettaisiin.
Valtionosuudessa on huomioitu myds 1.1.2024 voimaan tulleet korvaustaksojen
korotukset. Lisdksi yli 65-vuotiaiden Kela-korvauksiin perustuvaan valtakunnalli-
seen valinnanvapauskokeiluun ehdotetaan vuosille 2026-2027 valtionosuutena
yhteensa 124 milj. eroa. Kyseiseen ikaryhmaan kuuluvat paasisivat yksityisen yleis-
ladkarin vastaanotolle omavastuulla, joka olisi julkisen terveydenhuollon asiakas-
maksun suuruinen. Valinnanvapauskokeilussa on tarkoitus parantaa palveluiden
saatavuutta seka keventaa julkisen perusterveydenhuollon kuormitusta.

Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen vahvistamiseen osoitetaan vuosille 2026-
2027 valtionosuutena yhteensa n. 17 milj. euroa. Harkinnanvaraisella kuntoutuksella
on lakisaateista ammatillista ja vaativaa laakinnallista kuntoutusta seka kuntoutus-
psykoterapiaa tdydentava rooli.

Kelan jarjestelmakokonaisuudistuksen (Eepos-ohjelma) hankkeiden rahoitukseen
kohdennetaan 13,7 milj. euron lisdys vuodesta 2028 alkaen. Ohjelma uudistaa Kelan
etuuskasittelyn jarjestelmat, merkittavat etuuskasittelyn tukijarjestelmat, sahkoiset
asiointipalvelut seka tiedonvaihdon jarjestelmat vuosina 2025-2035.

Vaestopoliittisen ohjelmaluonnoksen mukaisiin syntyvyyteen positiivisesti vaikutta-
viin toimenpiteisiin ehdotetaan kehyskaudelle yhteensa 660 000 euron maararahaa.

Kotihoidon tuessa ehdotetaan ns. Norjan mallin kayttéonottoa maahanmuutta-
jien kotoutumisen ja tydllistymisen edistamiseksi vuoden 2026 alusta lukien. Mal-
lissa kotihoidon tuen saamisen ehdoksi asetetaan 3 vuoden asumisaikavaatimus
molemmille vanhemmille. Muutoksen kustannusvaikutus valtiolle on vuoden 2029
tasossa 10,9 milj. euroa, josta 7,9 milj. euroa kohdistuu kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen.

Rahapelihaittojen seurantaan, tutkimukseen ja arviointiin seka rahapelihaitto-

jen ehkaisyyn ja hoidon kehittamiseen ehdotetaan vuodesta 2027 ldhtien 2,8 milj.
euroa THL:n toimintamenoihin. Ehdotus liittyy rahapelijarjestelman uudistamiseen
hallitusohjelman mukaisesti.
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Hallitusohjelman mukaiseen maahanmuuttajien kotoutumisen kannustavuuteen ja
velvoittavuuteen on valmisteilla uusi kotoutumistuki, joka korvaisi maahan muutta-
neille maksettavan toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen ensimmaisen kolmen vuo-
den ajan maahanmuutosta. Uudistuksen arvioitu nettosaastd nousee vuoteen 2029
mennessa n. 4,0 milj. euroon. Kotoutumistuki korvaa hallitusohjelmassa kaavaillun
tyomarkkinatuen kielilisan kayttéonoton. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion paa-
luokassa on huomioitu useampia muita aiempien saastopaatdsten tarkistamisia,
joista paaosa on huomioitu jo vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Laittomasti maassa oleskelevien terveydenhuoltoa rajoitetaan siten, etta heille tar-
jottaisiin jatkossa padsaantoisesti vain kiireellinen terveydenhoito. Muutoksen saas-
tovaikutus on arviolta 0,6 milj. euroa sairaanhoitovakuutuksen valtionosuuteen
vuodesta 2026 alkaen.

Matalan kynnyksen mielenterveysapuun ja palveluihin varataan kehyskaudelle 2
milj. euron vuosittainen madraraha, jolla varmistetaan vuoden 2025 talousarviossa
huomioitu matalan kynnyksen mielenterveysavun ja -palvelun maaraaikaisen kehit-
tamishankkeen toteutus.

Hallitusohjelman mukaisesti ensihoitoon liittyvien kuljetusten rahoitusvastuu siir-
retadn kokonaisuudessaan hyvinvointialueille vuodesta 2027 alkaen. Siirto toteu-
tetaan valtion nakokulmasta kustannusneutraalisti pienentamalla valtion vastuuta
sairaanhoitovakuutuksen rahoituksesta. Ensihoidon kuljetusten kuljetuskorvausten
poistumisen seurauksena FinnHEMS Oy:lle jo edelliseen kehyspaatokseen sisaltynyt
1,5 milj. euroa siirretaan vuodelle 2027, minka lisaksi Ahvenanmaalle kohdennetaan
0,7 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitukseen tehdaan
n. 5,7 milj. euron tasokorotus kaikille kehysvuosille johtuen ldasna olevaksi ilmoittau-
tuvien opiskelijoiden arvioidun maaran muutoksesta seka terapiatakuuta ja hoito-
takuuta koskevista velvoitteista, joiden osalta maararahavaikutukset on huomioitu
suhteessa edelliseen kehyspaatokseen.

Ladkarihelikopteritoiminnan rahoitukseen kohdennetaan 2 milj. euron vuosittainen
korotus, joka aiheutuu Kouvolan tukikohdan operatiivisen toiminnan kustannusten
kasvusta.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta siirretaan oikeusministerion hallinnonalalle

vuoden 2027 alusta lukien. Tehtdvan siirron maararahavaikutus on yhteensa 7,3 milj.
euroa vuodessa.
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Virastojen ja laitosten toimintamenoissa on huomioitu tuottavuusohjelman mukai-
set vahennykset. Lisdksi Kelan toimintakuluihin kohdistuu kertaluonteinen 50 milj.
euron vahennys v. 2026.

Paihteilla ja vakivallalla oirehtiviin nuoriin kohdistuviin toimiin ehdotetaan vuosille
2026-2027 yhteensa 5 milj. euroa, joka on huomioitu Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen alaisten lastensuojeluyksikdiden toimintamenoissa. Opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalan Opintotuen muutoksenhakulautakunta yhdistetaan
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan, johon liittyen opetus- ja kult-
tuuriministerion padluokasta siirretdan vajaa 0,7 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto (Valvira) yhdistetdan uuteen
Lupa- ja valvontavirastoon vuoden 2026 alusta lukien. Valviran toimintameno-
momentti lakkautetaan ja madrarahat siirretaan uudelle lupa- ja valvontavirastolle.

Avustuksiin yhdistyksille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen tehddan valtionavustusten tason 10 milj. euron vahennys. Avustusmomentin
taso on n. 269 milj. euroa v. 2026 ja laskee kehyskauden lopussa n. 243 milj. euroon.

Taulukko 22. Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
So_sqah— ja terveysministerion 40,2 10 21 21 21
toimintamenot
Valtion mielisairaaloiden toimintamenot 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisten lastensuojeluyksikdiden 53 0,0 0,0 0,0 0,0
toimintamenot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisen vankiterveydenhuollon yksikdn 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0
toimintamenot

Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan 9,0 -03 -0,5 -0,5 -0,5
toimintamenot

Vankiterveydenhuollon yksikon

ulkopuoliset terveyspalvelut 738 00 0.0 0.0 0.0
Sdteilyturvakeskuksen toimintamenot 20,6 -1,7 2,3 2,3 2,3
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja 142 06 10 10 10

valvontaviraston toimintamenot
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Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksen toimintamenot >3 03 04 04 04
Typsgo;elun aluehallintoviranomaisten 291 09 13 13 13
toimintamenot
S.05|aaI|- therveysglan o 21 -0,1 20,1 0,1 0,1
tietolupaviranomaisen toimintamenot
Te'rvgyden ja hyvinvoinnin laitoksen 80,8 30 49 49 49
toimintamenot
Va.Itlpnosuus Tydterveyslaitoksen 2,6 10 17 17 17
toimintaan
Kansaneldkelaitoksen 495,2 200 342 342 342
sosiaaliturvarahastojen toimintakulut
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot ) 38 79 79 79
SaastOJen uudel!genkohdennukset i 02 02 02 02
valtionavustuksiin
Yhteensd 756,2 327 566 -566  -56,6

Ymparistoministerion hallinnonala

Ympdristoministerion padluokassa budjettitalouden maararahojen kokonais-

taso on 435,1 milj. euroa v. 2026 ja 339,2 milj. euroa v. 2029. Kehyskauden lopussa
hallinnonalan maararahoista 39 % kohdistuu ympariston- ja luonnonsuojelumenoi-
hin, 23 % toimintamenoihin ja 38 % asumiseen ja rakentamiseen liittyviin menoihin.

Luonnonsuojelun maardrahoja suunnataan edelleen METSO- ja Helmi-ohjelmien
toteutukseen seka EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteisiin. Luonnonsuojelun
madrdrahaa on ympadristoministerion hallinnonalalla n. 96-97 milj. euroa vuodessa
kehyskauden aikana. Itameren ja vesien suojelussa jatketaan vesien- ja meren-
hoidon toimenpideohjelmien toimeenpanoa ja panostetaan erityisesti Saaristo-
meren tilan parantamiseen. Vesiensuojeluun suunnataan 16,7 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella.

Verrattuna edelliseen kehykseen maararahatasoa kasvattaa erityisesti Valtion
asuntorahaston sulauttaminen talousarvioon. Hallinnonalan maararahoja kasvat-
taa kehyskauden aikana myds InvestEU-lainatakausohjelmaan liittyva kansallinen
rahoitusosuus, johon osallistutaan 19,9 milj. eurolla vuosina 2026-2027.
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Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Luonnonsuojelun rahoitukseen lisatdan 1,75 milj. euroa vuosittain METSO- ja Helmi-
ohjelmien kautta.

Suomen ympdristokeskukselle osoitetaan yhteensa 2 milj. euroa vuosille 2026 ja
2027 luontotyyppi- ja ekosysteemitiedon uusien kustannustehokkaiden menetel-
mien kehittamiseen ja 1 milj. euroa vuodessa ennallistamisen tutkimukseen.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen toiminta siirtyi 1.3.2025 ymparisto-
ministerioon. Valtion asuntorahaston toiminta paattyy vuoden 2025 lopussa, ja
rahastosta aiemmin myodnnetyt tuet ja valtuudet siirtyvat valtion talousarvioon vuo-
desta 2026 alkaen.

Aiemmin Valtion asuntorahastosta mydnnettyihin avustuksiin suunnataan 22,9 mil;.
euroa vuodessa kehyskaudella. Valtion tukemaan asuntotuotantoon mydnnetaan
uutta valtuutta yhteensa 1,208 mrd. euroa vuosittain kehyskaudella, josta 1 mrd.
euroa on asuntotuotannon korkotukilainojen hyvaksymisvaltuutta. Kokonaisuutena
asuntotuotannon vastuista aiheutuu korkotukimenoja ja takauskorvauksia arviolta
152 milj. euroa v. 2026 ja 93,6 milj. euroa v. 2029, josta yhteisdjen korkotukimaksuja
on 138,8 milj. euroa v. 2026 ja 79 milj. euroa v. 2029.

Taulukko 23. Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot, 2026 2027 2028 2029

TA 2025
Ymparistoministerion toimintamenot 421 -11 -1,7 -1,7 -1,7
Su.orr)en ymparistokeskuksen 36,4 08 23 23 23
toimintamenot
Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat 50,1 -0,8 -2,5 -2,5 -2,5
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot 24 24 24 24
Saa;tOJen uudel!genkohdennukset 04 04 04 04
valtionavustuksiin
Yhteensa 128,7 -5,4 -9,3 9,3 -9,3
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4.3.2 Hallinto- ja tietojarjestelmahankkeet

Valtionhallinnon ja muun julkisen sektorin toiminnan tehostaminen

Hallitusohjelman mukaisesti kehyskaudella valmistellaan ja toimeenpannaan hal-
linnonalojen tuottavuusohjelmat. Niiden keskeisid elementteja ovat rakenteelli-
set toimet, tulojen lisdadminen, digitalisaation hyddyntaminen, toimitilojen kayton
tehostaminen seka tehtavien uudelleenjarjestelyt.

Yksi keskeinen tuottavuusohjelman toimenpide on ensisijaisesti digitaalinen viran-
omaisviestinta. Siirtymalla ensisijaisesti digitaaliseen asiointiin sekd mahdollista-
malla automaattiset viranomaispaatokset saavutetaan saastoja seka prosessien
tehostumista. Valtoria ohjataan valmistelemaan ehdotuksia tuottavuustoimen-
piteiksi toimialariippumattoman ICT:n osalta.

Hallitusohjelman mukaisten toimintamenosaastdjen ja kevaan 2024 kehysriihessa
paatettyjen lisdtoimien kokonaisuutta seka tuottavuusohjelmien valmistelua on
kuvattu tarkemmin luvussa 4.3.

Talous- ja henkilostohallinto

Valtion talous- ja henkilostohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla teh-
tavien keskittamista Valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskukseen
Palkeisiin, yndenmukaistamalla toimintatapoja ja prosesseja seka kehittamalla
valtionhallinnon yhteisia talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelmia. Kehittami-
sen myo6ta henkildstohallinnon tydpanos vahentyy 304 henkilotyévuodella vuosina
2018-2029.

Kehyskaudella toteutetaan Kieku-tietojarjestelmdan merkittava ja valttamaton
(SAP-jarjestelman) teknologiauudistus myos henkildstdhallinnon tietojdrjestelmien
osalta vuoteen 2027 mennessa.

Julkisten hankintojen kehittaminen

Julkisten hankintojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan tukemalla ja seu-
raamalla koko julkiselle sektorille asetettujen yhteisten tavoitteiden edistymista.
Hankinta-Suomi-ohjelmassa on laadittu kansallinen julkisten hankintojen strate-
gia, joka ohjaa hankintojen kehittamista. Strategian tavoitteet muodostuvat pit-
kalti hallitusohjelman tavoitteiden toimeenpanon edistamisen nakdkulmasta ja
painottavat hallituskauden aluksi erityisesti kustannusvaikuttavuutta ja kilpailun
lisadmista. Yksi keskeisista toimenpiteista on parantaa julkisia hankintoja ja julkisen
sektorin ostoja koskevan tiedon hyodyntamista varmistamalla tiedon kerdadamiseen
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ja hyddyntamiseen liittyvat lainsdadsaadanndlliset edellytykset ja perustamalla kan-
sallinen julkisten hankintojen tietovaranto. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteiset
verkostot tukevat julkisten hankintojen potentiaalin ja mahdollisuuksien hyédynta-
mista ja parhaiden kaytantdjen jakamista.

Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion toimitilainvestointien ohjauksessa on kaynnistetty uusi ohjausmalli, jonka
tavoitteena on pienentaa virastojen ja laitosten toimitilainvestointien kokoa ja
maaraa seka hillita valtion toimitilakustannusten kasvua. Ohjausmalliin kuu-

luu julkisen talouden suunnitelman yhteydessa koottavat hallinnonalakohtaiset
toimitilainvestointisuunnitelmat seka kaksitoistavuotinen valtion strateginen toi-
mitilainvestointien suunnitelma. Kerattyjen tietojen perusteella tunnistettuja toimi-
tilainvestointitarpeita kehyskaudella olisi n. 2,85 mrd. eurolla. Ensimmainen valtion
strateginen toimitilainvestointien suunnitelma valmistuu kevaalla 2025. Ohjaus-
mallin toimivuutta ja kehittamista arvioidaan kesalld 2026. Senaatti-konsernin liike-
laitosten investointivaltuuden tasosta seka palvelu- ja muista toimintatavoitteista
linjataan talousarvioesitysten valmistelun yhteydessa.

Valtion omistamien ja valtion viranomaisten kaytossa olevien kiinteist6jen turvalli-
suutta ja toimintavarmuutta vahvistetaan niin, etta valtion keskeisten viranomais-
ten kriittisen toiminnan jatkuminen varmistetaan myo6s hairio- ja poikkeusoloissa.
Kehyskaudella tehdaan merkittavia korjaavia ja vahvistavia toimenpiteita sahkon,
[ammon ja veden saannin turvaamiseksi seka tietoliikenneyhteyksien varmistami-
seksi valtion kriittisissa toimitiloissa.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus

Hankkeen tavoitteena on koota valtion virastojen kdyntiasiointi vaiheittain julki-
sen hallinnon yhteisiin palvelupisteisiin, joista saa laajasti myos kuntien, Kelan seka
soveltuvin osin hyvinvointialueiden palveluja. Lisaksi tavoitteena on vahentaa val-
tion toimistotilaa ja peruskorjaustarpeita seka lisata tilojen yhteiskayttoisyytta.
Uudistus liittyy julkisen hallinnon strategian, alueellisen lasndolon strategian ja val-
tion toimitilastrategian toimeenpanoon. Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus
on tarkoitus vieda lapi vuoteen 2030 mennessa ja sen tavoitteena on 50 milj. euron
vuosittaiset saastot.
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Valtion aluehallinnon uudistaminen

Valtion aluehallinnon uudistamisen tavoitteena on sujuvoittaa lupaprosesseja ja
vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantoa alueesta riippumatta. Paa-
periaatteena on monialaisuus. Ensisijaisesti tama tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvien kokoamista uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon, johon
yhdistetaan Valvira, Aluehallintovirastot seka ELY-keskusten Y-vastuualueen tarkoi-
tuksenmukaiset tehtavat. ELY-keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon osalta Iah-
tokohtana on monialainen valtion aluehallinto, joka kootaan nykyista vahvemmille
alueille Elinvoimakeskuksiin.

Hankkeessa varmistetaan, ettei muutosvaihe vaaranna virastojen kdynnissa olevien
lupa- ja valvontaprosessien sujuvuutta ja ettd samassa yhteydessa huomioidaan
valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

Tietojarjestelmahankkeet

Hallinnonalakohtaisesti rahoitettuja hankkeita ja linjauksia kasitellaan tarvittavilta
osin luvussa 4.3.1. ja hyvinvointialueisiin liittyvia kokonaisuuksia luvussa 5.

Lisaksi kehyksessa on varattu vuosille 2026-2029 n. 13-21 milj. euroa vuosittain toi-
mintatapojen ja digitalisaation kehittamiseen. Maararahasta valtaosa on jo sidottu
kaynnissa oleviin hankkeisiin.

Kehyskauden keskeisimpia tietojarjestelmahankkeita ovat talla hetkella Pelastustoi-
men digitaaliset palvelut, Ruokaviraston CAP27, Tilastokeskuksen kansantalouden
tilinpito seka valtiovarainministerion ja Digi- ja vdestotietoviraston Digi ensin, elDAS
ja elamantapahtumaldhtoisen digitalisaation edistamisohjelma.

Kehyksessa on varattu vuodelle 2026 25 milj. euroa nykyisen viranomaisradio-
verkkopalvelu VIRVEn korvaavan uuden viestintapalveluratkaisun kehittdmiseen ja
vaiheittaiseen kayttéonottoon seka 7 milj. euroa vuodessa vuosille 2026-2029 sah-
koiseen tunnistautumiseen.

65



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2025:16

4.4 Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 83 mrd. euroa v. 2026. Verotulojen
osuus budjettitalouden varsinaisista tuloista on kehyskaudella keskimaarin n. 90 %.
Kehyskauden lopulla budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 85,2 mrd. euroa,
josta verotulojen osuuden arvioidaan olevan 76,6 mrd. euroa. Verotulot kasvavat
kehyskaudella keskimaarin 3,2 % vuodessa. Verotuloennuste perustuu valtiovarain-
ministerion kevdaan 2025 ennusteen mukaiseen keskipitkan aikavalin arvioon koko-
naistaloudellisesta kehityksesta.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman
kohentumista, tydnteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten
vahvistumista. Hallitusohjelman mukaan hallituksen veropolitiikka kannustaa tyon-
tekoon ja yrittdjyyteen seka tukee kotimaista omistajuutta. Hallitusohjelmaan sisél-
tyvien verotoimien lisaksi hallitus paatti julkisen talouden vakavan tilanteen vuoksi
kevadn 2024 kehysriihen yhteydessa julkista taloutta vahvistavista uusista vero-
toimista. Kevaan 2025 kehysriihen yhteydessa hallitus paatti useista verotoimista
talouskasvun tukemiseksi seka veronkiristyksista kasvutoimien rahoittamiseksi.

Pieni- ja keskituloisten tyon verotusta kevennetadn 525 milj. eurolla v. 2026 ja lisdksi
125 milj. eurolla v. 2027. Lisaksi tydtulovdahennyksen lapsikohtaista korotusta kasva-
tetaan. Ylin marginaaliveroaste alennetaan 52 prosenttiin ja tasta aiheutuvan vero-
tuottomenetyksen pienentamiseksi ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jatetdaan
tekematta niilla tulotasoilla, joille ylimpien marginaaliverojen alentaminen kohdis-
tuu. Ylimpien marginaaliverojen alentamisen teknisesta toteutustavasta seuraavaa
elaketulon verotuksen kiristymista pienennetdan lieventamalla elaketulon lisave-
roa. Avainhenkildiden Iahdevero alennetaan 25 prosenttiin ja Suomeen palaaville
kansalaisille otetaan kayttoon veronhuojennus. Lisdksi tyon verotusta kevennetdan
hallitusohjelman mukaisesti vuosina 2026 ja 2027 pieni- ja keskituloisia painottaen.
Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisten indeksitarkistusten tekemista
ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla. Ansiotuloveroperusteiden indeksitar-
kistus sisaltyy teknisena oletuksena my6s vuosien 2028-2029 ennusteeseen.

Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin v. 2027.

IImastoneutraaliin talouteen tahtaavia investointeja tuetaan v. 2025 mydnnettavalla
verohyvityksella ja uudella vuodesta 2026 alkaen mydnnettavalla verohyvityksella.
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Verotuloja kasvattavat kehyskaudella tyémarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahen-
nyskelpoisuuden poistaminen, tydhuonevahennyksen ja tydosuhdepolkupyordaedun
verovapauden poistaminen, keinotekoisten osakevaihtojarjestelyjen avulla tehta-
van osinkoverotuksen minimoimisen estaminen, verotuksen vertailutietoja kos-
kevan sdaantelyn kehittaminen, vapaaehtoisen eldkesaastamisen verotuen poisto,
EU:n neuvoston direktiiviin perustuva suurten konsernien taydennysvero, yleisra-
diotoiminnan arvonlisaverokannan korotus, tupakka-, virvoitusjuoma- seka kai-
vosmineraaliveron korotukset, matkailuautojen kayttévoimaveron korotus seka
vinjettimaksun kayttéonotto. Tupakkaveron osalta korotetaan myd6s nikotiinipus-
sien ja sahkdsavukenesteiden veroa. Lisaksi poistetaan konesalien ja kaivostoi-
minnan sahkoverotuet. Viinien ja muiden kdymisteitse valmistettujen juomien
alkoholiveroa korotetaan ja alkoholijuomien valmistevero indeksoidaan huomioi-
den aikaisemmin paatetyt vakevien alkoholijuomien korotukset. Lisaksi jateveron
veropohjaa laajennetaan uusiin hyotykayttokelpoisiin kaatopaikoille toimitettaviin
jatteisiin. My0s rahapelijarjestelman uudistuksen yhteydessa tapahtuva arpajais-
veron korotus seka Veikkauksen yhteisoverovapauden poisto lisdavat verotuloja.

Kehyskaudella verotuloja vahentavia veroperustemuutoksia ovat 14 prosen-

tin arvonlisdaverokantaan kuuluvien hyodykkeiden verokannan alentaminen 13,5
prosenttiin, lahjoitusvahennyksen laajentaminen, osakesaastotilin enimmaistal-
letusmadran nostaminen, metsavahennyksen korottaminen seka korkovahennys-
rajoituksen poikkeus huoltovarmuuskriittisille infrastruktuurihankkeille. Lisaksi
verotuloja vahentavat perint6- ja lahjaveroon tehtavat muutokset: perinto- ja lah-
javeron alarajoja nostetaan ja perintdveron viivastyskoron korkomarginaalia alen-
netaan. Perintdveron tuottoa alentaa kehyskaudella myds jo vuoden 2024 alusta
voimaan tullut viivastyskoron lasku ja maksuajan pidennys.

Kehyskaudella alennetaan lisaksi lilkkennepolttoaineiden hiilidioksidiverokom-
ponenttia. Nollapaastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan
vuoteen 2029 saakka ja sahkodautojen seka lataushybridien ajoneuvoverotusta
korotetaan.
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Taulukko 24. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla,

vuotuinen muutos, milj. euroa

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus

Indeksitarkistuksen tekemdtta jattaminen ylimpien
marginaaliveroasteiden alentamisen tuloluokissa

Tydtulovahennyksen kasvattaminen pieni- ja keskituloisia
painottaen

Pieni- ja keskituloisten verotuksen keventaminen
Ylimman marginaaliveroasteen alentaminen
Tydtulovahennyksen lapsikorotuksen kasvattaminen
Eldketulon lisdveron lieventdminen

Avainhenkildiden lahdeveron alentaminen 25 prosenttiin
Suomeen palaaville kohdennettu huojennus

Tyomarkkinajdrjestdjen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden
poistaminen

Tyohuonevdhennyksen poistaminen
Tydsuhdepolkupydrdedun verovapauden poistaminen
Vertailutietoja koskevan saantelyn kehittaminen

Osinkoverotuksen minimoimisen estaminen keinotekoisten
osakevaihtojdrjestelyjen avulla

Vapaaehtoisen eldkesadstamisen verotuen poistaminen
Lahjoitusvahennyksen laajentaminen

Osakesaastotilin enimmaissaastomaaran nostaminen 100 000
euroon

Metsavahennyksen korotus

Tydsuhdetdyssahkoautojen verotuen jatkaminen neljalla
vuodella

Yhteisdverokannan alentaminen kahdella prosenttiyksikdlla

lImastoneutraaliin talouteen tahtdaville investoinneille vuonna

2025 mydnnettava verohyvitys

limastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille vuodesta

2026 alkaen mydnnettdvd verohyvitys

Korkovahennysrajoituksen poikkeus huoltovarmuuskriittisille
infrastruktuurihankkeille
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2026 2027 2028 2029

Yleisradiotoiminnan ALV-kannan korotus 19

14 prosentin verokantaan kuuluvien hyddykkeiden ALV-kannan 158

alennus 13,5 prosenttiin’

Tupakkaveron korotus 50 50
Nikotiinipussien ja sahkdsavukkeiden tupakkaveron korotus 30

Vakevien alkoholijuomien alkoholiveron korotus 3 4
Alkoholiveron indeksointi 20 20 24 24
Viinin ja muiden kdymisteitse valmistettujen juomien 24
alkoholiveron korotus

Virvoitusjuomaveron korotus 107
Polttoaineverotuksen CO2-komponentin keventaminen -50 -50
Konesalien ja kaivostoiminnan sahkoverotukien poisto 58
Sahkoautojen ja lataushybridien ajoneuvoverojen korotus 34
Vinjettimaksun kdyttoonotto 15
Perinttiyeron maksuajan pidennys 10 vuoteen ja viivastyskoron 20 1
laskeminen

Perintd- ja lahjaveron alarajan korotus -67
Perintdveron korkomarginaalin alentaminen -19 -2
Suurten konsernien taydennysvero 20
Kaivosmineraaliveron korotus 24 4
Matkailuautojen kdyttdvoimaveron korottaminen 1
Rahapeliuudistukseen liittyvdt verotulojen muutokset 206

1) Nettovaikutus -145 milj. euroa, kun otetaan valtion arvonlisiveromenoja pienentava vaikutus huomioon.

Verotulojen kehitys 2026-2029

Ansio- ja paaomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 3,8 %
kehyskaudella. Ansiotuloveroennuste perustuu ennusteisiin veronalaisten ansio-

ja padomatulojen kehityksesta. Palkkatulojen arvioidaan kasvavan keskimaarin

n. 4,4 % vuodessa, eldketulojen keskimaarin 2,9 % ja padaomatulojen keskimaarin

n. 3,7 % vuodessa. Ansio- ja paaomatuloveron tuottoon vaikuttavat myos edella esi-
tetyt veroperustemuutokset.
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Yhteisoveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimaarin n. 0,4 % vuo-
dessa. YhteisOveron tuottoennuste pohjautuu kansantalouden tilinpidon toimin-
taylijaamadennusteen kehitykseen. Taman lisaksi yhteiséveron tuottoon vaikuttavat
edelld esitetyt veroperustemuutokset.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan vuosina 2026-2029 keskimaarin

4,3 %. Kasvuennuste perustuu paaosin kotitalouksien kulutusmenojen kehitykseen.
Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella veropohjan mukaisesti.
Tarkeimmat arvonlisaverotuottoja kasvattavat verokantojen muutokset tulevat voi-
maan ennen vuotta 2026.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan kehyskaudella
keskimaarin 1,2 % vuodessa. Laskua selittaa erityisesti energiaverotuottojen pie-
neneminen, joka on keskimaarin 3,8 % vuodessa. Valmisteverotuottoja alentavat
verollisen kulutuksen vaheneminen seka energiaverotuksen osalta toteutettavat
veronalennukset ja esimerkiksi kevyemmin verotettujen uusiutuvien polttoaineiden
osuuden kasvaminen.

Rekisterdinnin yhteydessa kerattavan autoveron tuoton arvioidaan alenevan kes-
kimaarin 11,6 % vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen vaikuttaa ennen kaikkea
sahkoautojen myyntiosuuden odotettu kasvu. Lilkennekaytdssaoloajalta kannetta-
van ajoneuvoveron tuoton arvioidaan pysyvan ennallaan veronkorotuksesta huoli-
matta pitkalti autokannan keskimaardisen hiilidioksidipaastéarvon laskusta johtuen.

Varainsiirtoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 5,4 % kehyskaudella.
Varainsiirtoverolain mukaan valtiolle suoritetaan varainsiirtoveroa kiinteiston ja
arvopaperin omistusoikeuden luovutuksesta. Varainsiirtoverokanta kiinteiston luo-
vutuksessa on 3 prosenttia. Arvopaperin esim. liikeosakkeen ja asunto-osakkeen
luovutuksessa verokanta on 1,5 prosenttia.

Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamat sekalaiset tulot ovat keskimaarin 8,1 mrd. euroa vuosina 2026-2029.
Sekalaisten tulojen suurin yksittdinen era on elakemenojen rahoittamiseksi Valtion
elakerahastosta tehtavat siirrot. Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus
elakemenoista nousee 42 prosentista v. 2026 45 prosenttiin v. 2028 rahastolle ase-
tetun rahastointitavoitteen taytyttya. Hallitus antaa eduskunnalle esityksen vuosit-
taisen talousarviosiirron nostamisesta 1,2 prosenttiyksikolla siten, etta v. 2028 siirto
on 46,2 % elakemenosta. Lisaksi vuodelta 2027 Valtion eldakerahastosta tehtavaa siir-
toa lisataan kertaluonteisesti 11,5 prosenttiyksikolla siten, etta valtion talousarvioon
siirrettava maara on yhteensa 56,7 % valtion vuotuisesta eldkemenosta.
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Valtion asuntorahasto lakkautetaan ja sulautetaan talousarvioon 1.1.2026. Aiem-
min rahastolle kertyneet tulot tuloutetaan jatkossa talousarvioon, ja lakkautuksen
yhteydessa rahaston jéljella oleva kassa tuloutetaan talousarvioon. Arvio kertaluon-
teisesta tuloutuksesta vuodelle 2026 on 2,4 mrd. euroa ja lisdksi talousarvioon ker-
tyy arviolta 283 milj. euroa muuta tulovirtaa.

Sekalaisiin tuloihin sisaltyvat myos EU:lta saatavat tulot. EU:n elpymisvdlineesta ole-
tetaan kertyvan tuloa 0,6 mrd. euroa v. 2026.

Vuonna 2026 valtion saamien osinko- ja osakkeiden myyntitulojen arvioidaan ole-
van 2,2 mrd. euroa. Arviota korottaa hallituksen investointiohjelman rahoitus.
Vuosina 2027-2029 osinkotulojen arvioidaan olevan keskimaarin 1,2 mrd. euroa
vuodessa. Rahapelitoiminnan tuottojen arvioidaan alenevan 130 milj. euroon
kehyskaudella. Alenema johtuu rahapeliuudistuksesta. Rahapelitoiminnasta saa-
tavia tuottoja siirtyy uudistuksen yhteydessa veroihin ja veroluonteisiin tuloihin
arpajaisveron ja pienin osin myos yhteisdveron tuottoon sekd uudelle momentille
Veikkaus Oy:n yksinoikeustoimiluvastaan maksamana peruskorvauksena ja vuotui-
sena korvauksena.

Taulukko 25. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2025-
2029, mrd. euroa

2025 2026 2027 2028 2029 2026-2029
budjetoitu keskim.
vuosimuutos, %

Verotulot yhteensa 67,5 69,9 7 739 76,6 32
— ansio- ja padomatuloverot 26,7 27,2 28,3 29,8 31,3 3,8
— yhteisdvero 56 59 57 56 56 04
— arvonlisdvero 23,6 24,5 25,7 26,6 279 43
— valmisteverot 6,7 6,8 6,7 6,5 6,4 -1,2
— muut verotulot 438 55 5.2 54 55 35
Sekalaiset tulot 6,9 10,0 8,4 7,0 6,8 24
ﬁo)/r)ll(r?:ililuolt(;tt}za\ll((l)(ii:)dne?uIoutukset 26 30 19 17 17 756
;)?;;r;mléltm ja osakkeiden 17 22 12 13 13 23
Tulot yhteensa' 77,0 83,0 82,1 82,8 85,3 2,6

1) Sisaltdd myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
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4.5 Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden alijaaman arvioidaan olevan 7,0 mrd. euroa v. 2026, mika
on 5,3 mrd. euroa vdhemman kuin vuodelle 2025 (ml. ensimmainen lisatalousarvi-
oesitys) on budjetoitu. Vuoden 2026 alijaamaa pienentaa huomattavasti kertaluon-
teinen tekija, kun Valtion asuntorahaston lakkautuksen yhteydessa rahaston jaljella
oleva kassa tuloutetaan talousarvioon. Arvio kertaluonteisesta tuloutuksesta on 2,4
mrd. euroa. Tuloutus ei vahenna valtion ja julkisen talouden velkaantumista. Ilman
kertaluonteista tuloutusta alijadama olisi n. 9,4 mrd. euroa v. 2026.

Vuosina 2027-2028 alijaama on keskimaarin 10,7 mrd. euroa ja kasvaa 12,6 mrd.
euroon v. 2029. Alijadma on vuosina 2026-2028 keskimaarin n. 1,7 mrd. euroa suu-
rempi kuin kevaan 2024 kehyspaatoksessa. Ilman kertaluonteista tuloutusta ali-
jaama olisi kyseisina vuosina keskimaarin n. 2,5 mrd. euroa suurempi kuin kevaan
2024 kehyspaatoksessa. Alijaamaa ovat kasvattaneet mm. verotuloarvioiden alene-
minen seka useiden voimassa olevan lainsaadannén mukaisten maararahojen tar-
vearvioiden kasvu. Lisaksi etenkin v. 2029 panostukset puolustukseen kasvattavat
alijaamaa.

Vuosittaisten korkomenojen arvioidaan nousevan vuodelle 2026 arvioidusta 3,3
mrd. eurosta kehyskauden loppuun mennessa 4,8 mrd. euroon. Valtiovarainminis-
terion suhdanne-ennusteessa pitkien korkojen arvioidaan alevan hieman vuoden
2026 2,9 prosentista 2,6 prosenttiin v. 2029. Lyhyiden korkojen ennakoidaan pysy-
van n. 2 prosentissa. Korkomenojen kasvua yllapitaa myds valtiontalouden suuri
alijadma.

Valtionvelan maaran arvioidaan olevan n. 191 mrd. euroa vuoden 2026 lopussa,
mika on n. 64 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan maaran arvioi-
daan kasvavan n. 43 mrd. eurolla vuosina 2026-2029. Vuoden 2029 lopussa
valtionvelan arvioidaan olevan n. 225 mrd. euroa, mika on 68 % suhteessa brutto-
kansantuotteeseen. Valtionvelan kehityksessa on huomioitu se, ettei Valtion
asuntorahaston jaljella olevan kassan kertaluonteinen tuloutus vahenna valtion
velanottotarvetta.
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Taulukko 26. Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2025-2029,
mrd. euroa, kayvin hinnoin

TA2025 2026 2027 2028 2029
+LTA
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensd’ 77,0 83,0 82,1 82,8 85,2

Budjettitalouden arvioidut menot yhteensad,

Kivvin hinnoin? 89,3 90,0 91,7 94,5 97,9
dyvin hinnoin

Arvio budjettitalouden tasapainosta -12,3 -70 -9,6 -11,7 -12,6
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 63" 64 65 667 68

1) Sisaltdd myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
2) Menot on muutettu kdypdhintaiseksi valtiovarainministerion valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan
arvion hintakehityksestd kehyskaudella.

4.6 Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion
budjettitalouden ohella budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl.
Valtion eldakerahasto, joka luokitellaan kansantalouden tilinpidossa tyoeldkelaitos-
ten sektoriin), yliopistot ja yliopistokiinteistoyhtiot seka joukko mm. valtion erityis-
tehtavayhtioitd, kuten Solidium Oy ja Yleisradio Oy.*

Valtion sijoitusyhtio Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio, jonka
tehtavana on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistajuutta kansallisesti mer-
kittavissa yrityksissa. Yhtion osakesalkussa on yksitoista porssilistattua yhtiota,
joissa Solidium on vahemmistdomistaja. Solidiumin hallitus tekee sijoituspaatok-
set itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perusteella. Solidium
tuloutti 31.12.2024 paattyneen poikkeuksellisen puolentoista vuoden tilikauden
aikana Suomen valtiolle voitonjakoa 328 milj. euroa ja pddoman palautusta Kemi-
ran ja Mandatumin osakemyynneista 222 milj. euroa. Solidium Oy:n omistusten
substanssiarvo oli vuoden 2024 lopussa n. 6,8 mrd. euroa.

4  Tarkka luettelo valtiosektoriin luettavista yksikoista 10ytyy Tilastokeskuksen sektoriluo-
kitusten soveltamispaatoksia kasittelevalta verkkosivulta https://stat.fi/meta/luokituk-
set/_linkki/soveltamisp.html kohdan "Julkisyhteisot” alta ladattavissa olevan taulukon
ensimmaiselta valilehdelta.
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Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaoh-
jausosasto, jonka vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen
omistajaohjaus. Lisdksi osaston vastuulla on valmistella yleiset valtion omistaja-
politiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskaytannot seka koordinoida ministe-
rididen yhteisty6ta koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Vuodesta 2026 lahtien valtiolla on 10 talousarvion ulkopuolista rahastoa, jotka ovat
Palosuojelurahasto, Valtion elakerahasto (VER), Rahoitusvakausrahasto, Maatila-
talouden kehittamisrahasto (MAKERA), Maatalouden interventiorahasto (MIRA),
Valtion televisio- ja radiorahasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuus-
rahasto, Valtiontakuurahasto ja Ymparistévahinkorahasto (YVR). Vuoden 2026 alusta
lukien Valtion asuntorahasto (VAR) lakkautetaan ja rahaston toiminnot siirtyvat
osaksi valtion budjettitaloutta. Rahaston lakkauttamisen myo6ta sen rahoitusvarat,
n. 2,4 mrd. euroa, tuloutetaan valtion talousarvioon, mika nakyy vastaavana alijaa-
mana rahastotaloudessa.

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijaaman arvioidaan olevan n. 3 mrd. euroa
v. 2026 pitkalti em. Valtion asuntorahaston lakkauttamisen vuoksi. Vuonna 2027 ali-
jdaman arvioidaan olevan runsaat 1,4 mrd. euroa, kun Valtion elakerahastosta teh-
daan n. 1 mrd. euron kertaluonteinen lisatuloutus valtion talousarvioon. Vuosina
2028-2029 talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijaama on keskimaarin n. 600
milj. euroa vuodessa, minka taustalla vaikuttaa erityisesti nouseva Valtion eldke-
rahaston tuloutus valtion talousarvioon. Muita alijaamaisia rahastoja ovat likvidien
varojensa turvin Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto ja Maatilatalouden
kehittamisrahasto. Muut rahastot ovat lahella tasapainoa tai lievasti ylijaamaisia.

Taulukko 27. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensd 206 64 63 62 62 61
Sekalaiset tulot 208 159 150 140 131 122
Eldkemaksut 1704 1672 1653 1666 1681 1702
Korkotulot ja voiton tuloutukset 606 733 595 595 595 595
Siirrot talousarviosta 594 597 597 597 597 597
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3318 3226 3056 3060 3066 3077
Mydnnettyjen lainojen takaisinmaksut 150 279 1447 2 1 1697
Tulot yhteensa 3469 3505 4503 3061 3067 4774
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2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kulutusmenot 269 218 225 230 232 237
Siirtomenot 870 952 655 653 853 802
Korkomenot 16 16 16 16 16 16
Siirrot talousarvioon 2776 2563 4902 3585 2582 2578
Muut menot 17 17 17 16 16 15
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3948 3767 5814 4500 3699 3648
Mydnnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 142 27 1698 5 2 1717
Menot yhteensa 4090 3793 7512 4504 3710 5365
Nettoyli- tai alijadama -622 288 -3009 -1443  -643  -590

Liikelaitokset

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistot. Metsahallituk-
sen tehtdvana on kdyttada, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion suoraan
omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsahallitus harjoittaa liike-
toimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sadadettyja julkisia hallintotehtdvia. Metsa-
hallituksen hallinnassa on kaikkiaan n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja
vesialueita, joiden tasearvo on n. 4,0 mrd. euroa. Metsahallituksen vuosittaisen
tuloutuksen valtiolle arvioidaan olevan 125 milj. euroa v. 2025 ja nousevan asteit-
tain n. 140 milj. euroon kehyskaudella.

Senaatti-konserniin kuuluvat Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot. Senaat-
ti-konsernin tehtavana on tarjota toimitilapalveluita valtionhallinnon asiakkaille.
Konsernin tuloutus valtion talousarvioon laskee vajaasta 30 milj. eurosta alle 20 milj.
euroon vuodessa vuosina 2026-2029. Konsernin vuokraustoiminnan tuloksen arvi-
oidaan laskevan likimain vastaavasti samalla ajanjaksolla. Vuosien 2026-2029 kiin-
teistdmyynneissa pyritaan yltamaan 70 milj. euroon vuodessa.

4.7 Kestava kehitys

Globaali kestavan kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, asettaa yhteiset
tavoitteet kestavan kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda
2030 pyrkii kestavaan kehitykseen niin talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ympa-
ristonkin kannalta.
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Suomen ilmastolain tavoitteena on varmistaa, etta Suomi saavuttaa hiilineutraaliu-
den viimeistdaan v. 2035. Pdaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi sitou-
tuu ilmastolain tavoitteisiin.

Hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa edistavat maararahat
julkisen talouden suunnitelmassa 2026-2029

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy maararahoja, joiden voidaan arvioida
edistavan hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa. Maararahoilla edistetaan mm.
ympadriston ja luonnon hyvinvointia seka luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi
luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja kehitysyhteisty6lla. Paastoja pyritadn vahen-
tamaan mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa seka edistamalla joukkoliikennetta.
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeilla edistetdaan biotalousratkaisuja seka kehi-
tetaan Suomea kohti vahabhiilista yhteiskuntaa. EU:n viherryttamistuella, ymparis-
tokorvauksilla seka luonnonmukaisen tuotannon edistamisellda on merkittava rooli
maatalouden kehittdmisessa ympariston kannalta kestavaan suuntaan. Maara-
rahat kohdentuvat etenkin ty6- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsatalousminis-
terion, liilkenne- ja viestintaministerion, ymparistdministerion seka ulkoministerion
hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat hiilineutraaliutta edistavat maararahat
on jaettu vihredn siirtyman osalta keskeisiin teemakokonaisuuksiin. Yhteensa julki-
sen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvia tavoitteita edistetdaan n. 2,4
mrd. eurolla v. 2026 alentuen n. 1,6 mrd. euroon v. 2029.

Vuoden 2026 mdararahatasoa korottavat Suomen elpymis- ja palautumissuunnitel-
man mukaiset rahoitukset, jotka paasaantoisesti paattyvat v. 2026. Suomen enim-
maissaannosta (1,82 mrd. euroa) noin puolet kohdennettiin vihredan siirtymaan.
Vihredn siirtymadn osalta maararahalisdyksia kohdistettiin etenkin investointeihin
puhtaaseen energiantuotantoon. Ndiden osalta maararahojen ajoittuminen on vii-
vastynyt aiemmin arvioidusta. Lisaksi uusiutuvan energian ja energiatehokkuus-
kokonaisuuden madrarahoja korottavat kehyskauden alussa edelleen kevaan 2022
paatokset energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta vahvistavasta toimenpideko-
konaisuudesta. Liikennekokonaisuuden osalta ratahankkeisiin kaytettavien maara-
rahojen taso on noussut edellisesta kehyksesta etenkin hallituksen maaraaikaiseen
investointiohjelmaan sisaltyvien raidehankkeiden seurauksena.
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Hiilineutraaliutta edistavien maararahojen tason alenemiseen kehyskaudella vai-
kuttaa etenkin uusiutuvan energian ja energiatehokkuusteeman maararahojen
vaheneminen. Taustalla on elpymis- ja palautumissuunnitelman ja kevaalla 2022
paatetyn toimenpidekokonaisuuden rahoituksen poistumisen lisdksi uusiutuvan
energian tuotantotuen aleneminen, joka johtuu tukioikeutettujen tuotantolaito-
syksikoiden poistumisesta tuen piirista. Raidehankkeiden rahoituksen pienenty-
minen alentaa liikkennekokonaisuuden maararahoja. Maa- ja metsatalouden seka
maankayttosektorin osalta vuosien 2028-2029 maararahoihin vaikuttaa merkit-
tavasti EU:n uuden ohjelmakauden rahoitus, joka tasmentyy myohemmin. Luon-
non monimuotoisuus seka ympadriston- ja vesiensuojelukokonaisuuden maararahat
kuten myds globaalin ulottuvuuden maardrahat pysyvat suurin piirtein ennallaan
kehyskauden aikana. Muista teemakokonaisuuksista poiketen tutkimus- ja kehitta-
misteeman madrarahataso nousee kehyskauden aikana T&K-rahoituslain mukaisten
lisdaysten seurauksena.

Taulukko 28. Hiilineutraaliutta ja vihreda siirtymda edistavat madrdarahat vuosina 2026—2029
(milj. euroa)

2026 2027 2028 2029

Luonnon monimuotoisuus sekd vesien- ja ympadristonsuojelu 1329 1326 131,8 131,8
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 6494 3808 2207 93,7
Globaali ulottuvuus 1854 1926 1927 1927
Tutkimus ja kehittaminen 3529 3720 4137 4142
Liikenne 3892 3301 3103 1493
Maa- ja metsatalous sekd maankayttdsektori 6603 5706 5754 5710
Yhteensa 2370 1979 1845 1553
Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistavan hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita.
Naita ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkaus-
ten valmistevero seka jatevero. Vaikka niita voidaan kokonaisuutena pitaa hiili-
neutraaliustavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi sisdltya tavoitteen vastaisia
yksittdisia verotusrakenteita. Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy hiilineut-
raaliutta hidastavina veromuutoksina liilkennepolttoaineiden verojen kevennyk-
set vuosina 2026-2027 ja metsavahennyksen korotus v. 2026. Tayssahkdautojen
seka lataushybridien ajoneuvoveroa korotetaan vuoden 2026 alusta ja samalla
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tuloverotuksessa nollapaastoisten tydsuhdeautojen alennettua verotusarvoa jat-
ketaan vuoden 2029 loppuun. Konesalien ja kaivostoiminnan sahkdverotuet pois-
tetaan vuoden 2026 alusta. Oljylammityksestd luopumiseen kohdistuvien téiden
korotettu kotitalousvdahennys jatkuu vuoden 2027 loppuun asti. Vuonna 2025 tulee
voimaan suurten puhtaan siirtyman investointien verohyvitys, joka vahentaa vero-
tuloja julkisen talouden suunnitelmassa vuodesta 2028 alkaen. Hallitus paatti
kevaan 2025 puolivaliriihessa jatkaa puhtaan siirtyman investointien tukemista
verohyvitykselld komission tulevien puhtaan teollisuuden ohjelman valtiontuki-
puitteiden mahdollistamana. Lisdksi jateveron veropohjaa laajennetaan uusiin hy6-
tykdyttokelpoisiin kaatopaikoille toimitettaviin jatteisiin v. 2027.

Keskeinen Suomen hiilineutraaliutta edistava paastéohjauskeino on EU:n yhteinen
paastokauppajarjestelma, joka samalla kerryttaa valtiolle paastékauppatuloja. Julki-
sen talouden suunnitelmaan sisaltyy uutena toimena EU:n laajuisen polttoaineiden
jakelijoiden paastokaupan kdaynnistyminen v. 2027.
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5 Hyvinvointialueiden talous

5.1 Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia seka hyvinvoin-
tialueiden valtion rahoitusta kasitelldaan julkisen talouden suunnitelmassa koko-
naisuutena. Hyvinvointialueiden taloutta kasiteltdessa mukaan luetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myds Helsingin kaupunki.

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa paaosin yleiskatteisella valtion rahoituk-
sella. Hyvinvointialueet saavat lisaksi valtionavustuksia, asiakasmaksuja ja muita toi-
mintatuloja seka rahoitustuottoja.

Valtion yleiskatteinen rahoitus hyvinvointialueille

Koko maan tasolla valtion rahoitus on v. 2026 yhteensa n. 27,1 mrd. euroa. Rahoi-
tuksen taso nousee v. 2026 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna
n. 1,2 mrd. euroa. Nousua selittda erityisesti indeksitarkistus ja rahoitukseen tehta-
van jalkikateistarkistuksen tarkentuminen sille tehdyn kehysvarauksen puitteissa.
Lisdaksi huomioidaan ennakoitu palvelutarpeen kasvu ja tehtavamuutokset.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2026 on 3,24 %, ja se
kasvattaa rahoituksen maaraa vuosina 2026-2029 suhteessa kevaan 2024 kehys-
paatokseen n. 916 milj. euroa. Indeksitarkistukseen sisaltyy jalkikateistarkistukseen
perustuvana osuutena 101,1 milj. euroa. Vuoden 2026 rahoitukseen sisdltyva vuo-
den 2024 tilinpaatostietoihin perustuva jalkikateistarkistus vahentaa hyvinvoin-
tialueiden rahoitusta vuoden 2025 rahoitukseen verrattuna (n. 200 milj. euroa),
mutta vahemman kuin viime kehyspaatdksessa arvioitiin. Tama lisaa yleiskatteista
rahoitusta 314 milj. euroa v. 2026 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan ver-
rattuna ja vahentaa vastaavasti rahoituksen jalkikateistarkistusta varten tehtya
kehysvarausta.

Palvelutarpeen kasvu lisda rahoitusta kehyskaudella 5,2 milj. euroa v. 2026, 24,9 mil;.
euroa v. 2027, 33,8 milj. euroa v. 2028 ja 290,9 milj. euroa v. 2029 suhteessa kevddn
2024 kehyspaatokseen. Tehtavamuutoksiin liittyen rahoitus muuttuu arvioidun net-
tokustannusvaikutuksen mukaisesti. Lisaksi rahoituksen muutoksena on huomioitu
viime kevaan julkisen talouden suunnitelmassa paatetty ja negatiivisena kehys-
varauksena viime kevaan kehyspaatokseen sisallytetty siirtymatasausten kertaluon-
teinen saasto, n. 16 milj. euroa v. 2026 ja 20 milj. euroa v. 2027.
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Kehyskauden lopulla v. 2029 valtion rahoitus on n. 26,9 mrd. euroa vuoden 2026
hintatasossa. Rahoitusta vahentavat kehyskauden lopussa vuosina 2028 ja 2029
tehtavat rahoituksen jalkikateistarkistukset. Lisaksi rahoitukseen vaikuttavat
hallitusohjelmassa seka edellisessa etta tassa julkisen talouden suunnitelmassa
sovitut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvalainsaadannon muutokset.

Valtion rahoituksen jalkikateistarkistus ja kehysvaraus

Vuosina 2027-2029 rahoituksessa huomioitava jalkikateistarkistuksen maara perus-
tuu alueiden vuoden 2025 talousarviotietojen seka vuosien 2026-2027 talous-
suunnitelmatietojen perusteella tehtyyn laskelmaan. Koska alueet vahvistavat
talouttaan edelleen vuosina 2025-2027, jalkikateistarkistusten perusteella osoi-
tetun rahoituksen maara pienenee. Alueiden talousarvioiden mukaan hyvinvoin-
tialueiden talous kaantyy n. 240 milj. euroa ylijaamaiseksi v. 2025 vuotta 2023
koskevan jalkikateistarkistuksen (1,41 mrd. euroa) ansiosta. Taman perusteella vuo-
den 2025 tietojen perusteella laskettava jalkikateistarkistuksen kokonaismaara olisi
n. 1,27 mrd. euroa vuoden 2027 rahoituksessa.

Hyvinvointialueiden vuosia 2026-2027 koskevien taloussuunnitelmien perusteella
jalkikateistarkistuksen kokonaismaara olisi n. 369,9 milj. euroa v. 2028 ja 306,9 milj.
euroa v. 2029. Jalkikateistarkistuksen maarassa on huomioitu vuoden 2026 indek-
sitarkistukseen perustuvana hintavaikutuksena 102,1 milj. euroa vuodessa vuosina
2027-2029 ja palvelutarpeen kasvusta aiheutuen 52,3 milj. euroa v. 2027, 47,4 milj.
euroa v. 2028 ja 49,7 milj. euroa v. 2029. Rahoituslain mukaisesti jalkikateistarkistuk-
sen maarassa on huomioitu portaittain nouseva omavastuu vuodesta 2026 lahtien:
laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen muutoksesta sita edelta-
neeseen vuoteen nahden otetaan jalkikateistarkistuksessa huomioon 95 % v. 2026,
90 % v. 2027, 80 % v. 2028 ja 70 % vuodesta 2029 eteenpadin.

Alueiden yhteenlaskettu tilinpaatostietojen mukainen alijgama v. 2024 on suu-
rempi kuin mita viime kevdana alueiden talousarvioiden perusteella ennakoitiin.
My®ds talousarvion ja -suunnitelmien mukainen kehitys on heikompi kuin vuosi sit-
ten. Taman seurauksena myos valtion rahoitukseen tehtavien jalkikateistarkistus-
ten arvioidaan olevan suurempia kuin edellisessa julkisen talouden suunnitelmassa
ennakoitiin. Hyvinvointialueiden ennakoitua nopeampaan kustannusten nousuun
on kuitenkin varauduttu erillisella kehysvarauksella. Jos hyvinvointialueiden talou-
den kehitys toteutuu talousarvioiden ja taloussuunnitelmien mukaisesti, jalkikateis-
tarkistuksen maara toteutuu kehyksen liikkkumatilan puitteissa
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Julkisen talouden suunnitelma sisaltda 1 milj. euron vuosittaisen maararahan hyvin-
vointialueiden lisarahoitukseen. Momentti mahdollistaa teknisesti vuoden aikana
mahdollisesti syntyvien lisdarahoitustarpeiden kasittelyn.

Taulukko 29. Hyvinvointialueiden rahoitus, eradt valtion korvaukset seka valtionavustukset, milj.
euroa, kehysvuodet vuoden 2026 hintatasossa

20257 2026 2027 2028 2029
Valtion rahoitus?

VM 262545 271284 274085 267203 269449
Rahoituslain mukainen lisarahoitus® 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Erddt valtion korvaamat palvelut

Sm¢ 22,7 10,9 84 84 84
TEM 3273 1574 11,0 754 45,8
STM 82,8 69,8 717 64,9 571

Valtionavustukset ja muut korvaukset

oM 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
M 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
STM 241,6 194,0 193,1 190,4 190,4
™M 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Kaikki yhteensa 269337 275652 278034 270644 272513

1) Yhdistelmd ajantasaisesta talousarviosta.

2) Sisdltdd kehyskauden aikana voimaantulevat uudet ja laajenevat tehtévat sekd rahoitusmalliin liittyvat liséykset.

3) 1 milj. euroa on arviomadrarahamomentilla 28.89.32 ja tarvittava lisdrahoituksen maara arvioidaan tapauskohtaisesti.

4) Arvioitu ennustetun keskimaardisen tilapdisen suojelun piirissd olevien henkildiden maardn ja turvapaikanhakijoiden mddran mukaan.

Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat
tehtavamuutokset

Hyvinvointialueiden tehtaviin kohdistuu kehyskaudella muutoksia, jotka tulevat
voimaan, supistuvat tai laajenevat vaiheittain v. 2026 tai sen jalkeen. Paaministeri
Orpon hallitusohjelman liitteiden B ja D toimet on sisallytetty padosin syksyn 2023
julkiseen talouden suunnitelmaan ja niihin kohdistuvia muutoksia ja uusia toimia
on edelleen sisdllytetty kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmaan. Hyvinvointi-
alueiden rahoitukseen kehyskaudella vaikuttavat seuraavat tehtdvamuutokset:
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Alle 23-vuotiaiden hoitotakuun pitaminen 14 vuorokaudessa, 35,9 milj.
euroa vuodesta 2026 alkaen

Omaishoidon ja perhehoidon palkkiotason nostaminen, 16 milj. euroa
vuodesta 2026 alkaen

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleen vammaispalvelulain vaikutusarvion
tarkentuminen hallituksen esityksen mukaisesti ja vammaispalvelulain
soveltamisalan rajaus siten, etta ko. laki sdilyy erityislakina, -3,6 milj. euroa
v. 2026, -2,5 milj. euroa v. 2027 ja -5,4 milj. euroa vuodesta 2028 eteenpdin

Hallitusohjelmassa linjatun sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
hallinnollisen tyon vahentamisen saastévaikutuksen pienentdaminen, 10
milj. euroa vuodesta 2026 alkaen

Digitaalisen asioinnin ensisijaisuuden lainsaadanndn toteutumiseen
liittyvan sdaston toteutuminen rahoituslain 10 §:n kautta, 2,7 milj. euroa
v. 2026, 5,4 milj. euroa v. 2027 ja 8,1 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

Lasten ja nuorten terapiatakuu, rahoituksen siirto YTHS:lle, -1,85 milj. euroa
vuodesta 2026 alkaen

Sairaaloiden ja paivystysten tyonjakoa koskeva sdaastoarvion
tasmentyminen -4,3 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen, jolloin
kokonaissadstd on -30,6 milj. euroa

Vuoden 2025 alusta muutetun idkkdiden ymparivuorokautisen hoivan
henkildstomitoituksen vaikutusarvion tarkentuminen hallituksen esityksen
mukaisesti, -15 milj. eurolla v. 2028 eteenpain, jolloin kokonaissadsto on
134 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

Ajokorttitarkastusten rajaaminen julkisen palveluvalikoiman ulkopuolelle,
vaikutusarvion tasmentyminen hallituksen esityksen mukaisesti, 1,8 milj.
euroa vuodesta 2026 alkaen

Sote-valvontalain mukaisesta rekisterdintimenettelysta hyvinvointialueille

aiheutuvat maksumenot, -13,2 milj. euroa vuosina 2026-2027 ja 0,7 milj.
euroa vuosina 2028-2029
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Sote-valvontalaista hyvinvointialueille aiheutuvien velvoitteiden
voimaantulon viivastyminen vuoteen 2028, kertaluonteinen lisdys 2,75
milj. euroa voimaantuloon valmistautumista varten v. 2027

Sote-valvontalaista hyvinvointialueille aiheutuvien velvoitteiden
voimaantulon viivastyminen vuoteen 2028 (sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon perustason ennakkotarkastukset), -1,54 milj. euroa
vuosina 2026-2027, 0,08 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

Kotoutumislain muutoksesta hyvinvointialueille aiheutuva ehkaisevan
ja tdydentavan toimeentulotuen rahoitusvastuun kasvu, 3,8 milj. euroa
v. 2026, 2,2 milj. euroa v. 2027, 0,9 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.

Seulontaohjelman laajennukseen varatun rahoituksen poistuminen, -2,05
milj. euroa vuodesta 2026 alkaen

Keliakiakorvauksen rahoituksen siirto rahoitettavaksi toimeentulotuesta, -1
milj. euroa vuodesta 2026 alkaen

Ensihoidon kuljetusten rahoitusvastuun siirron toteuttaminen vuoden
2026 sijaan v. 2027, -130,1 milj. euroa v. 2026 ja vaikutusarvion
tasmentymisesta aiheutuen -7,6 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien. Lisaksi
ensihoidon rahoitusvastuun siirtoon liittyen asiakasmaksumuutokset
toteutuvat kehyskaudella seuraavasti (netto): -1,5 milj. euroa v. 2026 ja -4,3
milj. euroa vuodesta 2027 lahtien.

Lisaksi aiemmin paatettyjen sosiaalihuollon palveluvalikoiman rajaamisen (-100
milj. euroa v. 2026 alkaen), erikoissairaanhoidon palveluvalikoiman lisdarajaamisen
(-10 milj. euroa v. 2026, -30 milj. euroa v. 2027 ja -70 milj. euroa v. 2028 alkaen) ja eri-
koissairaanhoidon tyonjaon kehittdmisen jatkovalmistelun (-25 milj. euroa v. 2026
alkaen) sijaan toteutetaan seuraavat tehtavamuutokset:

Sosiaalihuollon lainsdddannon uudistaminen, -50 milj. euroa v. 2027 ja
-100 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

Teknologian hyédyntaminen kotihoidossa, -16,2 milj. euroa vuodesta
2026 alkaen
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® Sosiaalihuollon tydllistymista ja tyo- ja toimintakykya edistavien
palvelujen kokonaisuuden uudistaminen, -12,5 milj. euroa vuodesta
2027 alkaen.

® Lastensuojeluyksikdiden paivystyssaantojen keventaminen ja
joustavoittaminen, -5,1 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

e Sosiaalityontekijan tyon velvoitteiden keventaminen, -5 milj. euroa
vuodesta 2027 alkaen.

e \Valtion rahoituksen kdyton rajaaminen saadosperusteisesti ns.
ryhmarahojen ja kokouspalkkioiden kustannuksiin (demokratiarahan
vahentaminen), -5 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.

e Kuntouttavan tyétoiminnan aktivointisuunnitelmien hallinnollinen
keventaminen, -1,6 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.

® RAl-arvioinnin keventaminen, -0,9 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.

Tehtavamuutosten kustannusvaikutus on nettomaaraisesti n. 81 milj. euroa hyvin-
vointialueiden menoja ja rahoitusta lisdava v. 2029.

Hyvinvointialueille maksettavat valtionavustukset ja muut
korvaukset

Hyvinvointialueille osoitetaan valtionavustuksia ja muita korvauksia arviolta n.

198 milj. eurolla v. 2026. Taman jalkeen kehyskaudella valtionavustuksia ja muita
korvauksia maksetaan hyvinvointialueille arviolta n. 194 milj. eurolla vuosittain. Val-
taosa valtionavustuksista ja muista korvauksista osoitetaan sosiaali- ja terveysminis-
terion (STM) paadluokasta.

Merkittavin yksittdinen avustuskokonaisuus liittyy valtion korvauksiin sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston erikoistumis-
koulutukseen. Momentille kohdistetaan kehyskaudella STM:n paadluokan toimin-
tamenosadastoa n. 3 milj. euroa v. 2026 ja n. 6 milj. euroa vuosittain vuodesta 2027
eteenpadin seka kertaluonteinen 15 milj. euron sdaasto vuodelle 2026, minka vuoksi
momentin taso laskee kehyskauden alussa n. 90 milj. euroon ja nousee taman jal-
keen n. 102 milj. euroon.

84



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2025:16

Suomen kestavan kasvun ohjelman seka Barnahus-toimintamalliin liittyvan
kehittamishankkeen rahoitukset paattyvat suunnitellusti v. 2025, eika kehyskau-
delle enda varata uutta madrdaikaista hankerahoitusta ndihin kokonaisuuksiin
liittyen.

Hallitusohjelman sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokonaisuuden hankera-
hoitusta aikaistetaan vuodelle 2026, siten etta C-hepatiitin eliminointiohjelman
sekd nuorten huumekuolemien ehkaisyyn osoitetaan yhteensa n. 17,5 milj. euroa
v. 2026. Tasta arviolta n. 13 milj. euroa kohdistuu hyvinvointialueille.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen, Pohjanmaan hyvin-
vointialueen asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen kehittamishankkeeseen seka
Porvoon ja Raaseporin sairaaloiden yhteyteen perustettaviin osaamisverkostoi-
hin osoitetaan aiempien linjausten mukaisesti vuosille 2026-2027 n. 2,7 milj. euron
vuosittainen rahoitus, jonka jalkeen erillinen hankerahoitus paattyy.

Muita sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtionavustuksia kasitellaan
luvussa 4.3.

Eraat valtion korvaamat palvelut

Valtio maksaa hyvinvointialueille lakiin perustuvia erilliskorvauksia joistakin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Alla on kuvattu euromaaraisesti isompia
kokonaisuuksia.

Kotoutumisen edistamisen korvauksia maksetaan hyvinvointialueille arviolta 157
milj. euroa v. 2026, 111 milj. euroa v. 2027, 75 milj. euroa v. 2028 ja 46 milj. euroa

v. 2029. Maararahatasoon vaikuttaa se, etta tilapdista suojelua saavista osa on hake-
nut kotikuntaa, jonka mukaisesti he siirtyvat kotikunnan osoittamisen my6ta pois
vastaanottojarjestelmasta kotoutumislain korvausten piiriin.

Hyvinvointialueille ja osin mahdollisesti myds joillekin muille toimijoille osoitetaan
kehyskaudella puolustusvoimien terveydenhuollon edellyttamiin hankintoihin eril-
liskorvausta 7,5 milj. euroa v. 2026 ja taman jalkeen n. 30 milj. euroa vuosittain, aset-
tuen lopulta n. 32 milj. euroon v. 2029.

Vastaanottokeskus jarjestaa vastaanottolain mukaiset sosiaali- ja terveydenhuol-

topalvelut ensisijaisesti itse. Osa palveluista kuitenkin ostetaan palveluntuot-
tajilta, kuten terveydenhoitoa ja sosiaalihuollon palveluja hyvinvointialueilta.
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Maahanmuuttovirasto korvaa hyvinvointialueille palveluista aiheutuneet kustan-
nukset. Hyvinvointialueiden vastaanottotoimintaan liittyvien korvausten arvioidaan
olevan n. 10 milj. euroa kehyskauden alussa ja laskevan n. 8 milj. euroon kehys-
kauden lopussa. Korvausten maara riippuu mm. vastaanoton piirissa olevien henki-
I6iden lukumdaran kehittymisesta.

5.2 Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet seka laina-
ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet

Valtioneuvosto padatti vuoden 2025 lainanottovaltuuksista kesakuun 2024 alussa.
Johtuen vuoden 2024 talousarvioiden heikoista vuosikatteista, uutta lainanotto-
valtuutta ei mydnnetty yhdellekdan hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueet voi-

vat kuitenkin jatkaa aiemmin mydnnettyjen lainanottovaltuuksien kayttda. Muista
hyvinvointialueista poiketen Helsinki on lainanottovaltuusmenettelyn ulkopuolella.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma voivat hakea muutosta lainanottovaltuuksiinsa.
Valtioneuvosto paattaa lainanottovaltuuden muuttamisesta, jos investointi on valt-
tamaton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdaddannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi,
eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Vuoden 2025 lainanottovaltuu-
den muutosta on hakenut vuoden 2025 alkuun mennessa 14 aluetta. Valtioneuvos-
ton paatosten perusteella lainanottovaltuuden muutosta on 8.4.2025 mennessa
myonnetty 14 alueelle (ml. HUS-yhtyma) yhteensa n. 1,53 mrd. euroa.

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman vuoden 2026 lainanottovaltuudet maaritetaan
viimeistaan kesdakuussa 2025. Valtiokonttorille raportoitujen vuoden 2025 talousar-
vioiden perusteella vuosikate kaantyy positiiviseksi 17 alueella ja on negatiivinen 5
alueella. Taman perusteella hyvinvointialueiden laskennalliset lainanottovaltuudet
kasvavat vuodelle 2026. Lainanottovaltuuksien maaritykseen vaikuttavat vuosikat-
teen ja lainakannan lisdaksi aiempien vuosien lainanottovaltuudet ja niiden kayt-
tamatta oleva keskeneraisiin hankkeisiin sitoutunut maara. Lainanottovaltuuksia
laskettaessa ja niiden riittavyytta tarkasteltaessa lainoihin rinnastetaan investointia
vastaavat sopimukset, ts. pitkaaikaiset vuokra- ja leasingsopimukset, jotka vaikutta-
vat taseen korollisen vieraan padoman sijasta alueiden toimintakuluihin.
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Odotettavaa on, etta tanakin vuonna vuoden 2026 lainanottovaltuuksiin liittyen
kaynnistyy useita lisdlainanottovaltuusmenettelyja ja mahdollista on, ettd myos
vuoden 2025 valtuuksiin haetaan muutoksia. Hyvinvointialueiden heikon rahoitus-
tilanteen vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen val-
mistelun yhteydessa poikkeukselliseksi tarkoitettu lisalainanottovaltuusmenettely
on muodostumassa sadannollisesti toistuvaksi menettelyksi. Menettelyn avulla on
osin rajoitettu alueiden investointeja ja ehtojen avulla kiinnitetty erityista huomiota
alueiden talouden sopeutusohjelmiin.

Hyvinvointialueiden investoinnit vaikuttavat hyvinvointialueiden rahoituksen
perusteena oleviin toimintakuluihin, poistoihin ja korkoihin, ja ne otetaan huo-
mioon jalkikdteen valtion rahoituksen tasoa maaritettaessa. Lainanottovaltuuksilla
ei ole siten valitonta vaikutusta valtion talouteen, vaan vaikutus hyvinvointialuei-
den valtion rahoitukseen on riippuvainen edella lueteltujen tekijoiden kehityk-
sestd. Hyvinvointialueet vastaavat itse lainojen takaisinmaksusta yleiskatteisella
rahoituksellaan.

Hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman vuoden 2024 tilinpaatosarviotiedot raportoi-
tiin tammikuun 2025 lopulla. Arviotietojen mukaan vuoden 2024 yhteenlaskettu
lainamaara oli 6,8 mrd. euroa, josta HUS-yhtyman osuus on n. 1,1 mrd. euroa. Hyvin-
vointialueiden rahoitusvastuiden kasvun lisaksi on otettava huomioon, etta myos
kohonnut korkotaso tuo osaltaan lisarasitusta hyvinvointialueiden taloudelle ja
korkotasolla on valillista vaikutusta myds valtiolle hyvinvointialueiden rahoitusko-
konaisuuden hallinnassa.

Vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa paatettiin, etta
investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelya kiristetdan, jotta julkisen talou-
den vakauttamistavoitteet eivat vaarannu. Hallituksen tavoitteena on hillita hyvin-
vointialueiden investointeja seka hillita velkaantumista ja investointeihin liittyvia
kustannuksia. Asiaan liittyen perustettiin tydryhma, jonka loppuraportti valmistui
alkuvuodesta 2025. Tydryhman selvityksen perusteella hyvinvointialueiden inves-
tointien ohjausmalli on perusperiaatteiltaan toimiva, mutta tyéryhma tunnisti
kehittamistarpeita erityisesti investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelyyn tar-
vittavissa tiedoissa ja sadadoksissa. Tydoryhman tyon pohjalta lainanottovaltuuden
muuttamisen prosesseja kehitetaan aiempaa tehokkaammiksi. Poisto- ja arvonalen-
tamiskaytanteiden tietopohjaa parannetaan. Hallitusohjelman mukaisen investoin-
tien kustannusvaikuttavuusanalyysin ohjeistusta valmistellaan kevaan 2025 aikana,
kuten my0s aiempaa systemaattisempaa raportointia investointisuunnitelmista
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ja lainanottovaltuuksista. Naiden toimenpiteiden vaikutukset hyvinvointialueiden
investointisuunnitelmiin sekd mahdollisiin lainanottovaltuuden muutosprosessei-
hin ja lopulta hyvinvointialueiden investointeihin alkavat realisoitumaan kehys-
kauden aikana.

5.3 Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Tassa osiossa kasitellaan hyvinvointialueiden talouden kehitysarviota kirjanpidon
kasittein. Ennuste on laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla ja se
kattaa hyvinvointialueet, mukaan lukien Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen, ja hyvinvointiyhtymat.

Ennuste on luonteeltaan painelaskelma, jossa menot muuttuvat palvelutarpeen
muutosten, tehtavamuutosten ja hintojen muutosten myéta. Ennusteessa on huo-
mioitu alueiden omia sopeutustoimia erityisesti kuluvan vuoden osalta. Arviossa
tarkeind lahteind ovat alueiden talousarviot.

Vuonna 2024 hyvinvointialueiden yhteenlaskettu tulos oli edelleen alijadgmainen,
mutta menojen kasvu hidastui selvasti vuodesta 2023. Kuluvana vuonna aluei-

den tuloksen ennustetaan kaantyvan niukasti ylijaamaiseksi. Menojen kasvu jatkuu
hitaana ja valtion rahoitus kasvaa vuoden 2023 tulokseen liittyvan rahoituksen jalki-
kateistarkistuksen my6ta nopeasti.

Taulukko 30. Hyvinvointialueindeksi ja arvio hintojen muutoksesta, %

2025 2026 2027 2028 2029
Hyvinvointialueindeksi 3,00 3,24 2,64 2,69 2,70

Arvio hintatason muutoksesta ennusteessa 43 41 3,7 2,8 2,9

Menojen kasvu ennustekaudella johtuu paaasiassa hintojen nopeasta noususta,
jonka kasvuarvio v. 2025 on hieman yli 4 %. Erityisesti henkil6stdomenot kasva-

vat sopimuskorotusten ja palkkaohjelmien vuoksi yleista ansiotasoa nopeam-
min. Ennusteessa on tehty tekninen oletus vakiintuneen kdaytannon mukaisesti,
ettd tulevat palkkasopimukset vastaavat yleista ansiotasokehitysta. Lisaksi olete-
taan aiemmin sovittujen palkkaohjelmien toteutuvan. Menojen kasvua hillitsevat
paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman ja kevaan 2024 julkisen talou-
den suunnitelman paatokset seka alueiden omat sopeutustoimet. Alueiden omiksi
sopeutustoimiksi on ennusteessa arvioitu 0,3 mrd. euroa kuluvalle vuodelle seka
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0,15 mrd. euroa seuraavalle vuodelle. Vuosille 2025-2026 alueiden omia sopeutus-
toimia on arvioitu varovaisesti. Arvio sopeutustoimien madrasta perustuu erityisesti
alueiden talousarvioiden menojen kehitykseen.

Alueiden tulot koostuvat paaosin valtion rahoituksesta seka asiakkailta saatavista
maksutuotoista. Valtion rahoitus kasvaa merkittavasti v. 2025, kun siina huomioi-
daan jalkikateistarkistus, joka perustuu vuoden 2023 alijaamaan. Jalkikateistarkistus
kasvattaa valtion rahoitusta 1,4 mrd. euroa. Seuraavien vuosien jalkikateistarkistus
perustuu julkisen talouden suunnitelmaan, mukaan lukien jalkikateistarkistukseen
tehty kehysvaraus, ei painelaskelman mukaiseen kustannuskehitykseen. Jos aluei-
den menot kehittyvat painelaskelman mukaisesti, rahoituslain mukainen jalkika-
teistarkistus olisi v. 2026 0,1 mrd. euroa suurempi, v. 2027 0,2 mrd. euroa suurempi
jav.2028 0,9 mrd. euroa suurempi kuin mita julkisen talouden suunnitelmassa on
varattu.

Hyvinvointialueiden lainakanta oli n. 6,8 mrd. euroa vuoden 2024 lopulla. Velan
madra kasvaa painelaskelmassa 10,3 mrd. euroon vuoteen 2029 mennessa.

Ennusteeseen liittyy useita riskejd. Alueiden menot voivat kasvaa ennustettua
nopeammin esimerkiksi hintojen nopeamman nousun tai henkiloston palkkakil-
pailun vuoksi. Henkildstopula vaikeuttaa alueiden toimintaa ja vahentaa henkilds-
tokuluja, mutta toisaalta my0s lisaa palveluiden ostoja ja palkankorotuspaineita.
Ennustetta laadittaessa hyvinvointialueiden sopimusneuvottelut ovat meneil-
Iaén ja niiden tulokset voivat lisata tai vahentaa painelaskelmaan verrattuna aluei-
den henkildstomenoja. Alueiden menot voivat jaada arvioitua pienemmiksi, jos
alueet onnistuvat toteuttamaan saastoja ja tehostamaan toimintaansa ennusteessa
arvioitua paremmin. Lahtokohtaisesti hyvinvointialueiden tulee sopeuttaa meno-
kehityksensa valtion rahoituksen asettamiin puitteisiin. Tata tukevat myos hyvin-
vointialueiden taloutta koskevat sadanndkset, kuten taseeseen kertyneen alijagaman
kattamisvelvoite.
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Taulukko 31. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023—-2029, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Toimintakulut 281 29,0 30,1 3,1 324 33,5 34,8
muutos, % 33%  37%  33%  39% 35% 40%
Toimintatuotot 4] 43 4,8 47 4,7 4,8 50
muutos, % 37% 109% -06% -04% 27% 35%
Toimintakate 240 247 254 264 276 286 -298
muutos, % 32%  25%  41%  47%  36% 41%
Valtionrahoitus 23,2 241 26,2 272 28,2 283 293
josta jalkikateistarkistus 0,0 0,0 1,4 1,2 1,3 0,4 0,3
Rahoitustuotot ja -kulut -0,0 -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Vuosikate -0,8 -0,7 0,8 0,7 0,5 -0,4 -0,6
Poistot 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Satunnaiset erdt -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos 13 -1,2 0,2 01 -0,1 11 13
Tulorahoituksen korjauserat 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kayttoomaisuusinvestoinnit 1,0 1,0 09 09 09 09 09
Rahoitusosuudet ja myyntitulot 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

T0|m|nnanJa investointien 17 1,6 -0,1 -0,2 -0,4 13 -1,5

rahavirta

Lainakanta 581 6,84 70 72 76 89 10,3
Nettokustannukset 24,5 253 26,0 27,1 28,3 293 30,6
muutos, % 33%  29%  41%  46% 36% 41%

5.4  Hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyyden
arviointi

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 12 §:n mukaan julkisen talouden suun-
nitelmassa tulee arvioida hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta niiden teh-
tavien hoitamiseen kokonaisuutena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate).
Rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan valtionrahoituksen ja muun aluei-
den saatavissa olevan rahoituksen (kuten asiakas- ja kdyttomaksujen) riittavyy-
delld suhteessa alueiden lakisdateisiin tehtaviin (PeVL 17/2021 vp, kohdat 93 ja 94).
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Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain
19 §&:n 3 momentin ja 22 §:n mukainen riittdvien palvelujen turvaamisvelvollisuus
seka valtion vastuu huolehtia siitd, etta perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoite-
tuilla alueilla on kdytannon edellytykset suoriutua tehtavistaan (PeVL 26/2017 vp, s.
22, ks. my6s PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp.). Rahoitusperiaatteen tulee toteu-
tua koko maan tasolla, mutta my6s alueittain (PeVL 15/2018 vp s. 21). Silloin olen-
naista on se, miten koko maan tason rahoitus kohdentuu alueiden kesken.

Aluekohtaisia sopeutustarpeita ja kumulatiivisen alijaaman kattamista koskevissa
tarkasteluissa kaytetdan padosin vuoden 2024 tilinpaatdsarvioiden mukaisia tietoja,
koska kirjoitushetkella tilinpaatostietojen raportointi oli viela kesken. Arviot vuoden
2024 ali- tai ylijaamista ovat joillakin alueilla sittemmin tarkentuneet paaosin positii-
viseen suuntaan. Muutamalla alueella positiiviset muutokset ovat olleet viela melko
suuria (esim. Kainuun hyvinvointialue 10 milj. euroa, Vantaan ja Keravan hyvinvoin-
tialue 18 milj. euroa seka Pohjois-Savon hyvinvointialue 9,3 milj. euroa). Tama pie-
nentda kumulatiivisen alijaaman kokonaismdaraa ja sen myota sopeutustarvetta.
Kahdeksalla alueella arvio alijadmasta on hieman heikentynyt, eniten Keski-Suomen
hyvinvointialueella (n. 4 milj. euroa), Eteld-Karjalan hyvinvointialueella (n. 2 milj.
euroa) ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella (n. 1,3 milj. euroa). Tarkentuneet tilin-
paatostiedot eivat kuitenkaan muuta suurta kuvaa rahoituksen riittavyydesta.

Arviointia riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka tarpeita ja
uhkia vastaavien pelastustoimen palvelujen toteutumisesta

Rahoituksen riittavyyden arviointia edeltaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misesta annetun lain (612/2021) 31 §:dan perustuva sosiaali- ja terveysministerion
(STM) laatima vuosittainen valtakunnallinen selvitys, jossa arvioidaan sosiaali- ja
terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta
seka pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 15 §:n mukainen sisa-
ministerion (SM) vuosittainen selvitys tarpeita ja uhkia vastaavien pelastustoimen
palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittavyydesta.

STM:n maaliskuussa 2025 julkaisemassa selvityksessa arvioidaan hyvinvointi-
alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumista v. 2024. STM
kayttaa arviointiperusteina muun muassa yhdenvertaisuutta, riittavyytta, laatua,
tarvevakioituja kustannuksia seka kaytettavissa olevaa henkildstda ja osaamista.
Selvityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta kertynyt tieto ja
kaytetyt mittarit eivat kuitenkaan viela ole riittavat vertailukelpoisesti yksil6imaan
kaikkia eri palveluita ja alueita, joissa jarjestaminen on mahdollisesti vaarantunut.
Selvityksessa todetaan lisaksi, etta hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
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talouden ja toiminnan tietopohja on edelleen siten puutteellinen, ettei vertailu-
kelpoista arviointia palvelu- ja hyvinvointialuekohtaisesta rahoituksen tason riitta-
vyydesta ole mahdollista tehda.

STM toteaa hyvinvointialueiden jarjestavan sosiaali- ja terveydenhuollon vdeston
kannalta yhdenvertaisemmin ja lainmukaisemmin kuin aiemmin kuntien vasta-
tessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta. Kiireellinen ja paivystyksellinen
hoitoon paasy toimii kaikkialla Suomessa hyvin. Selvityksen mukaan kaikilla hyvin-
vointialueilla ja Helsingin kaupungilla on kuitenkin todennakdisesti yksittaisia laki-
saateisia sosiaali- ja terveyspalveluja, joiden jarjestaminen on ilmeisen vaarantunut
v. 2024 suhteessa lainsdaadantoon. STM:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamisen vaarantuminen johtuu Iahtékohtaisesti henkiloston ja palvelujen yhteen
sovittamisen riittamattdomyydesta seka hyvinvointialueilla tehtyjen yleiskatteellisen
rahoituksen kohdentamisen valinnoista.

Lisdksi STM esittaa selvityksessaan muutamilta osin tarkempia arvioita palvelujen
vaarantumisesta. STM arvioi, ettd pdihteita kayttavien ja mielenterveysongelmia
kokevien lasten ja nuorten tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat vakavasti
vaarantuneet. Ndiden osalta STM on todennut ongelmaksi lasten ja nuorten palve-
lujarjestelman pirstaleisuuden ja sen, etta ehkaisevan terveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon valilta puuttuvat riittavat palvelut kohderyhmalle. STM:n mukaan
tilanteen korjaaminen edellyttaisi hyvinvointialueilta lasten ja nuorten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman uudistamista huomioiden erityisesti ennalta
ehkaisyn ja perustason palvelujen nykyista parempi toimivuus.

STM arvioi myos, etta erikoissairaanhoidon jarjestdminen on vaarantunut suhteessa
lainsdddannon maaraaikoihin kaikilla hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja
HUS-yhtymassa. Tasta kertovat erikoissairaanhoidon kiireettéman hoidon hoitoon
pdaasyn tavoiteaikojen pitkdaikainen ylittyminen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa-

ja valvontaviraston asiaan kohdentamat valvontatoimenpiteet. Samalla monella
hyvinvointialueella ja HUS-yhtymassa on kuitenkin vaikeassa tilanteessa kyetty pur-
kamaan yksittdisten erikoisalojen kiireettdman hoidon jonoja, ja on arvioitu, etta
kiireettéman hoidon hoitoon paasyn tavoiteaikojen ylittymisen kasvu saattoi olla
taittumassa v. 2024. Monella alueella tiettyjen erikoisalojen (mm. psykiatrian alat,
silmataudit) jarjestaminen on lisaksi vaarantunut henkildston riittamattdomyyden
vuoksi. Syyt erikoissairaanhoidon jarjestaimisen ongelmille ovat STM:n mukaan
moninaiset, vaihtelevat alueittain, edellyttavat ratkaisuiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen kokonaisuuden nykyista parempaa yhteen toimivuutta, eika
tilanne ole ratkaistavissa yksinomaan lisaamalla resursseja tai henkilotydpanosta
yksittadisiin erikoissairaanhoidon toimintoihin.
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STM arvioi lisdksi, etta alijaamien kattaminen hyvinvointialueilta edellytetyssa aika-

taulussa edellyttda useilla alueilla sopeutustoimenpiteita, jotka saattavat vaarantaa

lakisdateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen. Tilanteeseen liittyvat riskit
tulisi STM:n mukaan huomioida hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjauk-
sessa esim. ennakollisella talouden ohjauksen menettelylla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) maaliskuussa 2025 julkaisemassa rapor-
tissa® arvioidaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitysta hyvinvointialueuudistuk-
sen alkuvuosina. Uudistuksen keskeinen tavoite oli siirtaa painopistetta korjaavista
palveluista ennaltaehkaiseviin ja erityispalveluista peruspalveluihin, mika nakyy
hyvinvointialueiden strategiassa ja toiminnassa. Vaikka alkuvuosien toimintaympa-
ristd on ollut vaikea koronapandemian, Vendjan hyokkayssodan, talouden haastei-
den ja henkildstopulan vuoksi, alueet ovat edistaneet sote-uudistuksen tavoitteita.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on tapahtunut kehitysta, vaikka ehkaise-
van tyon potentiaalia ei viela hyddynneta taysimaaraisesti. Mielenterveyden edis-
tdminen on tunnistettu tarkeaksi, mutta resurssipaineet voivat rajoittaa toimintaa.
Kuitenkin mielenterveyspalvelujen saatavuus ja palveluvalikoiman yhdenmukai-
suus ovat kohentuneet monin paikoin ja myos ehkaiseva paihdetyd on vakiintunut
hyvinvointialueilla. Lasten ja lapsiperheiden palveluja on kehitetty perhekeskuk-
sissa aiempaa yhdenmukaisemmin. Perusterveydenhuollossa palveluverkkoja on
supistettu ja etapalvelut ovat yleistyneet, mutta hoidon jatkuvuus on heikko. Kansa-
laisten huoli terveydenhuollon lahipalvelujen saatavuudesta on lisddntynyt, mutta
asiakastyytyvaisyys on parantunut.

THL:n raportin mukaan jo uudistuksen lahtotilanteessa erikoissairaanhoidon pal-
veluihin paasy oli jonoutunut ja yli puoli vuotta hoitoa odottaneiden maara oli
nopeasti kasvanut. Toiminnan keskeisin ongelma oli jo tassa vaiheessa henkilostén
riittdvyys. Vaikka erikoissairaanhoidossa hoitojonot ovat edelleen kasvaneet erityi-
sesti ikadntyneen vaestdn toimenpiteiden osalta, erikoissairaanhoidon hoitoon-
padsyn ongelma ei ole uusi. Vaikea henkilostétilanne on edelleen ongelma, vaikka
vuokratyovoiman kayttd on vahentynyt ja pdivystyskdyntien maaran kasvu pysah-
tynyt. Hyvinvointialueet ovat sitoutuneet digitaalisten palvelujen kehittamiseen,
joskin kehitystahti vaihtelee alueittain. Toimintaa on kyetty kehittamaan, ja useim-
milla hyvinvointialueilla on panostettu vakavasti sairaiden aikuisten tehostetun avo-
hoidon ja avohoito-sairaalahoito-yhteistyon kehittamiseen, mika on parantanut
psykiatrian sairaalapaikkojen riittavyytta. Kaiken kaikkiaan raportin mukaan monet
sosiaali- ja terveyspalvelut ovat parantuneet, mutta alueelliset erot ovat merkittavia.

5  Tilannekuvia hyvinvointialueilta — muutokset palvelujdrjestelmassa sote-uudistuksen
alkuvuosina. Raportti 03/2025.
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Sisaministerion (SM) laatima selvitys tarkastelee pelastustoimen palvelujen ja talou-
den tilaa v. 2023. Selvityksen mukaan ensimmadisen yksikon toimintavalmiusajat
ovat valtakunnallisesti hyvalla tavoitetasolla ja kiireellisten palvelujen saatavuus
yhdenvertaista. Koko maan tehokkaan pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaa
pidetdadn hyvana tasona. Selvityksen mukaan pelastustoiminnan toimintavalmiu-
sajat ovat parantuneet edellisesta tarkastelukaudesta. Selvityksessa SM nostaa esiin
erityisesti henkilostoresurssitilanteen haasteet. Selvityksessa viitataan myos alue-
hallintovirastojen arvioon tulipalojen seka CBRN- ja ymparistovahinkojen torjunnan
edellyttamadn suorituskyvyn valtakunnallisesta heikentymisesta. Erityisesti heiken-
tyminen koskee pienten hyvinvointialueiden isompien kaupunkien ulkopuolisia
alueita. Suorituskyky on laskenut kuudella alueella.

SM nostaa esiin selvityksessaan useita merkittavia kustannuspaineita aiheuttavia
tekijoita niin palvelutason turvaamiseksi kuin myds tuleviin uhkiin ja riskeihin varau-
tumiseksi. Suurin yksittainen tulevien vuosien kustannuspainetta aiheuttava tekija
on pelastajien lisdtarve. Lisdksi koko pelastustoimessa kustannusten nousupainetta
aiheuttavat ICT-palvelujen kustannukset seka turvallisuusymparistdn muutokseen
ja siihen varautumiseen liittyvat kustannukset, kuten vdeston varoittaminen ja suo-
jaaminen, materiaalinen varautuminen seka lisdantyva kansainvalinen yhteistyo.

Arviointi rahoitusperiaatteen toteutumisesta

Rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan tassa luvussa tarkastelemalla, riit-
taako julkisen talouden suunnitelman mukainen aluekohtainen rahoitus lakisaateis-
ten palvelujen jarjestamiseen vuosittain eli vastaako alueen rahoitus vuositasolla
kustannuksia®, jotka aiheutuvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Arvio aluekohtaisesta rahoituksesta perus-
tuu valtiovarainministerion (VM) 30.4.2025 julkaisemiin laskelmiin. Rahoitukseen
sisaltyva jalkikateistarkistus perustuu vuoden 2026 osalta alueiden raportoimiin
vuoden 2024 tilinpaatostietoihin 23.4.2025 tilanteen mukaisena ja seuraavien vuo-
sien osalta talousarvioihin ja -suunnitelmiin vuosille 2025-2027. Arvio kustannuk-
sista perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2024 tilinpaatdsarviotietoihin seka
talousarvioihin ja -suunnitelmiin vuosina 2025-2027. Oletus palvelutarpeen kas-
vusta perustuu THL:n arvioon ja kustannustason nousua koskeva ennuste on VM:n
kansantalousosaston.

6  Hyvinvointialueiden rahoitukseen ja sen riittdvyyteen liittyvissa tarkasteluissa kustan-
nuksilla tarkoitetaan tassa luvussa nettokustannuksia (toimintamenoista vahennetaan
toimintatulot. Lisdksi huomioidaan rahoitustulot ja -menot, poistot ja arvonalentumi-
set, vyOrytystulot ja -menot sekd varastojen muutos ja valmistus omaan kayttéon).
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Koko maan tasolla tarkasteltuna v. 2025 alueille maksettava valtion rahoitus ja
alueiden talousarvioiden” mukaiset kustannukset vastaavat siind maarin toisiaan,
ettd alueiden talous olisi kokonaisuutena n. 240 milj. euroa ylijaamainen. Valta-
osalla hyvinvointialueista talouden tilanteessa tapahtui kddnne parempaan vuo-
den 2024 aikana, ja kustannusten kasvu on hidastunut merkittavasti aiemmasta.
Alueet uudistavat ja sopeuttavat toimintaansa jo kolmatta vuotta. Lisaksi jalkikateis-
tarkistus huomioitiin v. 2025 ensimmaisen kerran rahoituksessa, ja se korjaa rahoi-
tustasoa suhteessa ensimmaiseen alijaamaiseen toimintavuoteen. Viidella alueella
talousarvio vuodelle 2025 on kuitenkin edelleen selvasti alijgamainen.

Seuraavassa taulukossa on havainnollistettu, kuinka paljon aluekohtaiset kustan-
nukset voisivat vuosina 2025-2029 kasvaa vuoden 2024 tilinpaatdsarviotieto-

jen mukaisista kustannuksista (vuoteen 2024 verrattuna), jotta jokaisen alueen
talous olisi tilikauden aikana tasapainossa. Tall6in uutta alijadamaa ei syntyisi, mutta
ei myoskaan ylijaamaa, jonka kerryttaminen olisi tarpeen edellisten vuosien ali-
jaddmien kattamiseksi.

7  Huomioiden ohje hyvinvointialueiden talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta,
kohta 2.5. Taydellisyysperiaate, talousarviolukuja kdytetaan arvioinnin perustana.
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Taulukko 32. Kustannusten muutostarve suhteessa vuoden 2024 tilinpaatdsarvioihin, jotta
vuosittainen rahoitus vastaisi kustannuksia

Eteld-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Helsinki
[td-Uusimaa
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Lappi
Lansi-Uusimaa
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Pdijat-Hame
Satakunta
Vantaa ja Kerava

Varsinais-Suomi

2025

(02)
-0,6 %
-1,0%
0,3 %
10,5 %
2,7 %
2,2%
2,2%
1,3%
-4,4%
-0,5%
-0,3%
0,1%
9,8 %
7,6 %
3,4%
1,5%
6,5 %
0,6 %
1,9 %
1,8%
57%
6,2 %

2026

(03)
0,7 %
2,5%
3,7%
14,3 %
0,0 %
53 %
53 %
4,6 %
-1,6 %
2,0%
0,8 %
3,8%
14,2 %
10,8 %
59%
58%
10,5%
4,0 %
6,2 %
3,4%
9,5%
11,0%

2027

(04)
35%
58%
6,4 %
18,4 %
4,7 %
83 %
9,5%
8,9%
1,5%
59 %
31%
79 %
191 %
151 %
92%
10,2 %
151%
76 %
10,5%
6,1%
14,1 %
15,8 %

2028

(05)
2,6%
51%
54%
19,2%
6,1%
7.5 %
91%
9.7 %
0,9 %
6,0 %
2,0%
8,5%
19,7 %
152%
8,6%
10,6 %
15,2 %
72%
11,3%
51%
14,7 %
171 %

2029

(06)
55%
8,2%
8,1%
235%
11%
10,1 %
12,5%
14,2 %
41%
9,9 %
4,3 %
12,7 %
243 %
19,4 %
121%
151 %
19,0 %
10,5 %
15,8 %
79 %
19,2%
223%

Keskimaarainen
vuosikasvu
viiden vuoden
aikana'

(07)

11%
1,6 %
1,6 %
47 %
2,2%
2,0%
2,5%
2,8%
0,8 %
2,0%
0,9 %
2,5%
49%
39%
2,4%
3,0%
3,8%
21%
32%
1,6 %
3,8%
45%

Keskimaarainen
vuosittainen
menopaine?

(08)

41 %
4,0%
3,8%
57%
54%
34%
4,4%
4,0%
43 %
57%
4,0%
42%
59%
51%
4,5%
43 %
45%
41%
43 %
4,0%
6,0 %
4,7%

1) Jos keskimaardinen vuosittainen kasvu on pienempi kuin menopaineen mukainen keskimaardinen vuosittainen kasvu, alueen tulee
sopeuttaa. Mita suurempi erotus on, sitd suurempi on sopeutustarve.
2) Menopainelaskelmassa kustannusten nousu perustuu aluekohtaiseen palvelutarpeen kasvuun ja ennustettuun kustannustason nousuun.

96

Sarakkeiden
7 ja 8 erotus

(09)

3,0%
24%
2,2%
1,0%
32%
14 %
19%
1,2%
35%
37%
31%
1,7%
1,0%
1,2%
21%
13%
0,7 %
2,0%
11%
24%
2,2%
0,2%
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Taulukon perusteella alueiden tilanteet ovat eriytymassa. Asiaa voidaan arvioida
silla, miten rahoitus riittdisi tehtavien jarjestamisen kustannusten kattamiseen, kun
menopaine arvioidaan palvelutarpeen kasvusta ja hintojen noususta aiheutuvan
mukaiseksi. Taloudellisesti vakain tilanne on Varsinais-Suomessa, jossa kustannus-
ten kasvu (sarake 7) vastaa likimain menopainetta (sarake 8). Alle 1,5 prosentti-
yksikon vuosittaisella sopeutuksella (sarake 9) selvidisivat Pohjois-Pohjanmaa,
Lansi-Uusimaa, Helsinki, Paijat-Hame, Pirkanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Karjala
ja Kainuu. Kolme prosenttiyksikkda tai enemman joutuisivat sopeuttamaan Etela-
Karjala, Kymenlaakso, Ita-Uusimaa, Keski-Suomi ja Keski-Uusimaa.

Vuosina 2017-2022 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kustannus-
ten nimellinen vuosimuutos on ollut keskimaarin 2,6 % vuosittain. Vuonna 2023
kustannukset kasvoivat lahes 12 %. Vuonna 2024 kustannuskasvu hidastui n. 3 pro-
senttiin. Tilinpaatosarvioiden perusteella Lansi-Uudellamaalla kustannusten vuosi-
muutos oli pieninta: kustannukset kasvoivat ainoastaan 0,3 % v. 2024. Yhdellakaan
alueella kustannukset eivat véahentyneet. Lansi-Uudenmaan muutosta voidaan
pitda ndin ollen suuntaa antavana arviointiperusteena sille kustannusten vuosi-
muutokselle, joka sopeutus- ja tuottavuustoimin yhden vuoden aikana voidaan
Saavuttaa.

Hyvinvointialueiden talousnakymia on kuitenkin vaikea arvioida luotettavasti erityi-
sesti hyvinvointialueiden taloussuunnitelmakauden ulkopuolelle ajoittuvien vuo-
sien 2028 ja 2029 osalta. Epavarmuutta aiheuttavat useat tekijat niin kustannusten
kuin aluekohtaisen rahoituksen kehityksen suhteen. Esimerkiksi henkil6stomenoi-
hin vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen henkil6ston saa-
tavuuden alueittaisen kehityksen lisaksi kaynnissa olevat kunta- ja hyvinvointialan
sopimusneuvottelut, joiden lopputulemaa ei taman tekstin valmisteluvaiheessa tie-
deta. Hyvinvointialueiden tilakustannuksiin vaikuttaa erityisesti se, kuinka hyvin
tilojen kdytdn tehostamisessa onnistutaan. Palvelujen ostomenoihin vaikuttaa pal-
velujen hintojen lisdksi se, miten alueet onnistuvat vahentdamaan palvelujen ostoja.
Alueiden kyvylla uudistaa palvelurakenteitaan ja lisata palvelutuotannon tuotta-
vuutta on keskeinen merkitys.

Rahoitusmallin kehittamiselld hallitusohjelman mukaisesti on vaikutuksia alue-
kohtaiseen rahoitukseen. Rahoitusmallia uudistettaessa on kuitenkin osaltaan
varmistuttava rahoitusperiaatteen toteutumisesta ja mahdollisissa isommissa muu-
toksissa varmistettava riittdva asteittainen siirtyma taysimaaraisiin muutoksiin.
Myds alueellisten palvelutarvekertoimien ja siten rahoituksen muutoksia on enna-
koitavissa lahivuosina niin vaestorakenteen muutosten kuin tietopohjan paranemi-
sen seurauksena.
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Julkisen talouden suunnitelman mukaiseen hyvinvointialueiden rahoitustasoon
sisdltyy oletus siitd, etta hyvinvointialuetalous kehittyy alueiden yhteenlasketun
talousarvio- ja suunnitelmauran mukaisesti, ja rahoituksen jalkikateistarkistus sen
myota alenee erityisesti vuosina 2028 ja 2029. Tama voi heikentaa rahoituksen riit-
tavyytta erityisesti niilld alueilla, joiden talouden sopeuttamistoimet ovat edenneet
muita hitaammin ja alijddmat asukasta kohden ovat keskimaaraista suurempia. Toi-
saalta niilla alueilla, jotka ovat sopeuttaneet talouttaan hitaammin, on todenna-
koisesti hyddyntamatonta sopeutuspotentiaalia jaljelld. Sen sijaan alueilla, jotka
ovat toteuttaneet kustannusten sopeuttamistaan etupainotteisesti, sopeuttamisen
myota syntyva jalkikateistarkistuksen taloudellinen hy6ty turvaa rahoituksen ja sen
myo6ta palvelujen riittavyytta viiveelld, vaikka koko maan tasolla tehtava kustannus-
ten jalkikateistarkistus leikkaakin jalkikateisesti osan saavutetuista hyddyista. Vuo-
den 2026 alusta sovelletaan lisdksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
10 §:n 3 momentin mukaista jalkikateistarkistuksen omavastuuta, mika JTS-kaudella
vaikuttaa keskimaarin alueiden rahoitusta lisaavasti.

STM ja SM eivat juurikaan arvioi selvityksissadn palvelujen toteutumista alue-
kohtaisesti, mika vaikeuttaa rahoitusperiaatteen aluekohtaisen toteutumisen arvi-
ointia. Yksittaistenkin alueiden kannalta on kuitenkin huomattava, etta STM:n
mukaan havaituissa palvelujarjestelman puutteissa syyna ei ole niinkaan rahoi-
tuksen taso, vaan alueen palvelujarjestelman pirstaleisuus ja palveluketjujen toi-
mimattomuus seka resurssien kohdentamisen tapa. SM on sita vastoin todennut
tulevaisuuden kustannuspaineisiin liittyen havaitun merkittavia maararahatar-
peita. Rahoitusperiaatteen arviointi koskee kuitenkin yleiskatteista rahoitusta ja
siten samalla molempia toimialoja. Pelastustoimen toimialaa ei rahoitusperiaatteen
toteutumista arvioitaessa tarkastella toimialana erillaan, vaan rahoituksen toteami-
nen riittdmattomaksi edellyttaisi, ettd myos sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus ja
siten yleiskatteinen rahoitus kokonaisuudessaan todettaisiin riittamattomaksi.

Edelld esitetty tarkastelu huomioiden rahoitusta pidetdan tassa vaiheessa koko-
naisuutena riittavana lakisaateisten tehtavien turvaamiseen. Kuitenkin erityisesti
edelld esitetysta taulukosta ilmenevan aluekohtaisen kustannusten kasvun hil-
lintatarpeen perusteella on olemassa riski, etta yksittaisilla alueilla sopeutus-
vaade muodostuu liian kovaksi ja valtion rahoitus ja lakisdaateiset tehtavat eivat olisi
kehyskaudella yhteensovitettavissa. Talouslukuihin perustuvaa arviointia ja johto-
paatosten tekemista haastaa kuitenkin se, ettei pohjavuoden 2024 osalta ole kay-
tettavissa aluekohtaista arviointia siitd, milla tasolla alueen palvelut on jarjestetty

ja milta osin niissa on ollut ongelmia. Ei ole siten mydskaan mahdollista tarkemmin
arvioida, missa maarin vuoden 2024 kustannustaso perustuu alueilla vain lakisaatei-
sen vahimmaistason toteuttamiseen ja missa maarin siihen, ettd alue on paattanyt
kohdentaa rahoitusta myos taman yli menevaan palvelujdrjestelman kehittamiseen.
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STM:n selvityksessa esitetaan arvio palvelujen parantumisesta suhteessa kunta-
pohjaiseen jarjestelmaan. Toisaalta yksityiskohtaista tietoa ei ole myoskaan siita,
milta osin alueella on ollut STM:n todennakoisena selvityksessadn mainitsemia
yksittdisten lakisadteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen vaarantumisia. Arvioinnissa
ei ole mahdollista mydskaan ottaa huomioon mm. yksikkdkustannushankkeen tai
erikoissairaanhoidon tuottavuustilastoinnin perusteella tehtyja alustavia havaintoja
alueiden valisista tehokkuuseroista.

Tarkastelemalla alijaamaisen talousarvion vuodelle 2025 tehneita alueita voidaan
havaita, etta palveluverkkoon liittyvat sopeutustoimet on aloitettu verrattain myo-
haan tai ne ovat olleet mittaluokaltaan vahaisempia kuin muilla alueilla. Myds
erikoissairaanhoitoon liittyvia sopeutustoimia alueilla on suunniteltu ja toimeen-
pantu varsin maltillisesti, ottaen huomioon sen, etta erikoissairaanhoidon meno-
jen kasvu viimeisen vuosikymmenen ajan on ollut varsin suurta muuhun sosiaali- ja
terveydenhuoltoon verrattuna. Se, miten maaratietoisesti alueet edelleen uudis-
tavat toimintaansa kehyskaudella, vaikuttaa merkittavasti myds mahdollisuuteen
sovittaa kaytettdvissa olevaa rahoitusta ja toimintaa yhteen.

STM:n selvityksessa esiin tuodut palvelujarjestelmaa koskevat seikat ovat sellaisia,
joihin on perusteltua kiinnittda huomiota erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 21 §:n mukaisessa hyvinvointialueiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon ohjauksessa, kuten myods hyvinvointialueesta annetun

lain 13 a §:n mukaisissa neuvotteluissa hyvinvointialueiden kanssa. Laajemmin toi-
minnan ja talouden yhteensovittamisen haasteisiin voidaan vastata muilla VM:n
johdolla toteutettavissa olevilla ohjaustoimilla, joita kasitellaan tarkemmin luvun
lopussa.

Julkisen talouden suunnitelmassa on varauduttu myds tilanteisiin, joissa valtion
rahoitus ei jollakin alueella riittaisi turvaamaan riittavien sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen sekad pelastustoimen palvelujen edellyttaimaa rahoitusta. Erilliselle momentille
on vakiintuneesti varattu maararaha, joka mahdollistaa teknisesti hyvinvointialuei-
den rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaisen lisarahoituksen kasittelyn varain-
hoitovuoden kuluessa, jos rahoituksen riittamattomyys vaarantaisi perusoikeuksien
toteutumisen yksittdisella alueella. Lisarahoitus turvaa alueen asukkaiden palvelu-
jen jarjestamisen edellytyksid, mutta sen ei kuitenkaan voida tulkita pysyvasti riitta-
van varmistamaan rahoitusperiaatteen toteutumista, jos alueella arvioidaan olevan
pysyvaa epasuhtaa lakisadteisten tehtdvien ja rahoituksen kesken.
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Alijaaman kattamisvelvoitteen edellyttama kustannusten
sopeutustarve

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaan hyvinvointialueen taloussuunni-
telma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijaamainen viimeistaan toi-
sen talousarviovuotta seuraavan vuoden padttyessa ja taseeseen kertynyt alijgama
tulee kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Jos alueella on joinakin vuosina kertynyt alijaamas, ali-
jdaman kattamisvelvoite toisin sanoen edellyttas, etta alue sopeuttaa toimintaansa
eli kustannuksiaan seuraavina vuosina valtion rahoitusta alhaisemmalle tasolle.
Samalla alueiden tulee huolehtia siitd, etta palvelujen jarjestaminen turvataan.

Kaikille hyvinvointialueille on kertynyt alijaamaa ensimmaiselta toimintavuodelta
2023. (Paijat-Hameella hyvin pieni alijaama jo vuodelta 2022). Tilinpaatodsarviotieto-
jen perusteella kaikille alueille kertyi uutta alijaamaa myos v. 2024. Helsingin kau-
pungin tulos oli sen sijaan ylijadmainen molempina vuosina. Ndin ollen kaikkien
alueiden Helsinkia lukuun ottamatta pitaisi kerryttda vastaavan suuruinen ylijaama
vuosien 2025-2026 aikana saadakseen alijaamansa katetuksi maaraajassa.

Seuraava taulukko havainnollistaa alijadmien kattamiseen vaadittavaa aluekoh-
taista kustannusten sopeutustarvetta ja siten vaateesta seuraavan haasteen mitta-
kaavaa huomioiden alueen velvollisuus riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen palvelujen turvaamiseen. Aluekohtaiseen sopeutustarpeen maa-
rdan vaikuttaa kertyneen alijaaman lisaksi alueen rahoituksen ennustettu kehi-

tys. Rahoituksen kehitykseen vaikuttaa puolestaan eniten alueen asukasluvun ja
palvelutarpeen kehitys.

Taulukosta havaitaan, etta usealla hyvinvointialueella vuosina 2023-2024 kerty-
neiden alijaamien (sarake 2) kattaminen maardajassa vuoden 2026 loppuun men-
nessa edellyttaisi mittavaa kustannusten vahentamista v. 2026 (sarake 4). Yhteensa
17 alueen tulisi alentaa kustannuksiaan; suurimmat sopeutustarpeet ovat Keski-
Suomessa (-22,9 %), Keski-Pohjanmaalla (-15,3 %) ja Eteld-Karjalassa (-14,8 %).
Kustannukset saisivat kasvaa v. 2026 vain Helsingin kaupunagilla (8,5 %), Lansi-Uu-
dellamaalla (5,7 %), Pirkanmaalla (3,0 %), Pohjanmaalla (1,5 %) ja Pohjois-Karjalassa
(1,0 %). Naistakin alueista kaikkien muiden paitsi Helsingin ja Lansi-Uudenmaan
pitdisi sopeuttaa toimintaansa suhteessa ennustettuun menopaineeseen v. 2026.
Jos alueiden kustannukset v. 2025 toteutuvat talousarviota pienempind, pienentaa
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se edellad kuvattua vaadittua sopeutustarvetta alijaaman kattamiseksi maardajassa.
Vastaavasti jos kustannukset toteutuvat suurempana kuin talousarviossa on arvi-
oitu, on sopeutuspaine v. 2026 suurempi®,

Taulukossa kuvattu alijadamien kattaminen hyvinvointialuelain edellyttdamassa maa-
raajassa yhdistettyna rahoituksen aluekohtaiseen kehitykseen tarkoittaisi, etta

v. 2027 kustannukset saisivat kasvaa kaikilla alueilla Helsingin kaupunkia lukuun
ottamatta. Kun tavoitellaan talouden tasapainoa (eli ei yli- tai alijaamaa) kustannus-
ten kasvu v. 2027 saa olla sitd suurempaa, mitd enemman kustannuksia on sopeu-
tettu v. 2026.

Taulukon tarkastelussa Helsingin kaupungin kustannukset saisivat kasvaa ainoas-
taan 0,3 % vuodesta 2026. Tama selittyy silla, etta taulukon laskelmassa on oletettu,
etta Helsingin kaupunki kasvattaa kustannuksiaan rahoitustaan enemman v. 2026
eli kayttaa vuosilta 2023-2024 kertyneen ylijaamansa palveluihin, jolloin kustannus-
kasvu olisi 8,5 % (rahoituksen kasvun ollessa 2,9 %). Tall6in kustannukset nousisivat
tasolle, johon vuoden 2027 rahoitus juuri riittdisi eli kustannusten kasvun varaa ei

v. 2027 enaa olisi.

8 Sopeutustarpeen aluekohtaiset eroavaisuudet aiheuttavat hyvinvointialueiden rahoi-
tusjarjestelmaan jannitteitd. Kun suurella osalla alueista on merkittavia sopeutus-
tarpeita ja osalla sopeutustarpeet ovat olleet vahaiset ja jatkuvat vahaisina, tama
tarkoittaa esimerkiksi kustannusten jalkikateistarkistukseen epatarkoituksenmukaista
kohdentumista: koska jalkikateistarkistus tehdaan koko maan tasolla ja sen vaikutuk-
set kohdentuvat alueille, eli my0s ylijaamaa tehneille alueille, rahoituksen normaalien
maardytymistekijoiden mukaisessa suhteessa, alueiden taloudellinen eriytymiskehitys
jatkuu.
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nettokustannusten muutos v. 2026 hyvinvointialueiden vuoden 2025 talousarvioiden mukaisesta

kustannuksesta

Eteld-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Helsinki
[ta-Uusimaa
Kainuu
Kanta-Hdme
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Lappi
Lansi-Uusimaa
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Savo
Pdijat-Hame3
Satakunta
Vantaa ja Kerava
Varsinais-Suomi

Manner-Suomi yhteensa

Kum. yli-/
alijaama

v. 2024 milj.
euroa (TP23,
TP24)

(2)
12,7
-107.4
-76,6
579
-83,1
-30,2
-109,2
-373
-255,2
-133,1
-93,5
-1774
-127,5
-193,0
-65,5
-70,1
-133,8
-130,8
-88,4
-100,5
-161,1
-265,5
-2454,2

Hyvinvointi-
alueen
vuoden 2025
talousarvion
mukainen
kustannusten
vuosimuutos
(TP24-TA25)
(3)
14 %
21%
0,6 %
89 %
-4,8 %
3,5%
-1,5%
54 %
-1,5%
-0,6 %
0,2%
0,2%
58%
35%
0,1%
-11%
6,0 %
5,0%
1,7%
2,3%
59 %
4,0 %
31%

Laskennallinen
kustannusten
muutos edellis-
vuodesta
v. 2026, jotta
kumulatiivista
ali- tai ylijaamaa
ei olisi, %
(4)
-14,8 %
-12,6 %
-6,5%
85%
-12,8 %
-1,6 %
-3,4%
-153 %
229 %
-12,8 %
-91%
-13,7 %
57%
3,0%
1,5%
1,0 %
-1,9%
-13,4%
-4,6 %
77 %
71 %
2,0%
-2,0%

Laskennallinen
kustannusten
muutos edellis-
vuodestav. 2027,
jotta tilikauden
tulos olisi nolla?

(5)
19,4 %
19,0 %
13,6 %

0,3 %
26,0 %

9,2%
151 %
21,9%
33,4%
22,1%
13,9 %
25,0%

6,9 %

8,0%

77%
10,2 %
10,8 %
19,2%
13,9 %
12,9 %
17,8 %
14,1 %
14,1 %

1) Poiketen luvun 5 muista taulukoista, tassa tarkastelussa on kdytetty tilinpaatosarviotietojen sijaan tilinpaatdstietoja.
2) Oletettavaa on, ettd alueet kuitenkin ottaisivat vuoden 2027 talousarviovalmistelussaan huomioon sen, miten jalkikdteistarkistus leikkaa
alueiden rahoitusta v. 2028 vuoden 2026 ylija@mien perusteella. Siten voitaneen olettaa, ettei kustannusten muutos toteudu sarakkeen

mukaisena.

3) Paijat-Hameelld kertynyt alijaama tulisi olla katettu jo vuoden 2025 loppuun mennessa, mitd tassa tarkastelussa ei ole yksinkertaisuuden

vuoksi huomioitu.
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Arviointia aluekohtaisesta alijaaman kattamisesta

Hyvinvointialueiden vuoden 2025 talousarvioiden ja vuosien 2025-2026 talous-
suunnitelmien perusteella 11 aluetta (Keski-Suomi, Lappi, Kymenlaakso,
Pohjois-Savo, Etela-Savo, Kainuu, Ita-Uusimaa, Paijat-Hame, Etela-Karjala, Ete-
la-Pohjanmaa?®, Keski-Uusimaa) eivat tavoittele kertyneen alijadman kattamista

lain edellyttamassa maaraajassa (kts. alla oleva taulukko). Naista Etela-Pohjanmaa
ja Keski-Uusimaa tavoittelevat alijaamien kattamista vuoden 2027 loppuun men-
nessa, Itd-Uusimaa ja Eteld-Karjala vuoden 2028 loppuun mennessa, Eteld-Savo ja
Pohjois-Savo vuoden 2029 loppuun mennessa, Lappi, Kainuu, Keski-Suomi vuoden
2030 loppuun mennessa. Syksyn 2024 hyvinvointialueneuvotteluissa Kymenlaakso
on esittanyt tavoittelevansa alijaaman kattamista vuoden 2028 loppuun mennessa
ja Pdijat-Hame on todennut kertyneen alijaaman kattamistavoitteen olevan vuo-
sissa 2027-2028.

Kustannusten sopeutustarve on huomattavan suuri osalla niista alueista, jotka
tavoittelevat taloussuunnitelmassaan alijdgdman kattamista vuoden 2026 loppuun
mennessa. Vaadittu kustannusten leikkaus v. 2026 on Satakunnassa -9,4 % ja Kes-
ki-Pohjanmaalla -16,0 %. Naiden toteutuminen taysimdardisena ei ole todenna-
koista ottaen huomioon velvoite turvata riittavat lakisaateiset palvelut. Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen taloussuunnitelmassa kustannusten alenema v. 2026
on my0s eparealistisen suuri (-10,1 %), mutta vuoden 2025 talousarviossa kustan-
nukset kasvavat 4,2 %. limeisesti Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei todellisuu-
dessa tavoittele alijaamien kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa, silla sen
talousarviossa todetaan, etta alijaama pyritdan kattamaan vasta vuoteen 2028 men-
nessa. Lisaksi Kanta-Hame (-4,4 %) ja Varsinais-Suomi (-3,0 %) tavoittelevat v. 2026
kustannusten muutosta, jonka toteutumiseen voi liittya riskia riittavien palvelujen
turvaamisesta.

On huomioitava, etta monella alueella vuoden 2024 kustannuskehitys oli hitaam-
paa kuin vuoden 2025 talousarvion ja -suunnitelman valmistelun yhteydessa ole-
tettiin. Osalla alueista vuoden 2024 kustannustiedot ovat tarkentuneet kuitenkin
ylospain. Lisaksi VM:n arvio aluekohtaisesta rahoituksesta vuodelle 2026 on myds
paivittynyt viime syksyn laskelmista. Edella esitetyssa taulukossa kuvattu VM:n
viimeisin arvio sopeutustarpeesta on nain ollen pienentynyt suhteessa alueen
taloussuunnitelmaan ja se on Vantaa-Keravalla -7,1 %, Satakunnassa -7,7 %, Kanta-
Hameessa -3,4 % ja Varsinais-Suomessa -2,0 %. Keski-Pohjanmaalla VM:n viimei-
sin arvio sopeutusvaateesta (-15,3 %) vastaa likimain alueen taloussuunnitelman
arviota.

9  Eteld-Pohjanmaa on paattanyt lisdrahoituksen hakemisesta vuodelle 2025.
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Taulukko 34. Hyvinvointialueiden talousarvion ja -suunnitelmien mukaisten kustannusten

vuosimuutos

Eteld-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Helsinki
Itd-Uusimaa
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Lappi
Lansi-Uusimaa
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala

Pohjois-
Pohjanmaa

Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta
Vantaa ja Kerava
Varsinais-Suomi

Manner-Suomi
pl. HUS

Muutos nk.
siirtyva
kustannus
2022-TP23

10 %
1%
1%
4%
17 %
1%
14 %
13%
16 %
16 %
9%
17 %
13 %
13%
1%
9%
1%
12%
1%
1%
17 %
14 %

12%

Muutos
TP23-TPA24

43%
4,7 %
2,5%
3.8%
6,7 %
2,6%
33%
2,2%
4,5%
4,0 %
1%
39%
0,3 %
1,4 %
1,8%
59 %

31%

35%
33%
2,8%
33%
29%

33%

Muutos
TPA24-TA25

1,7%
1,7%
0,2%
8,9%
-4,7%
0,8%
2,9%
53%
-13%
-0,5%
-0,4%
0,1%
55%
35%
-0,6 %
-1,0%

59%

4,2%
1,7%
1,7%
4,2%
3,6%

2,8%
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Muutos Muutos
TA25-TS26 TS26-T527

-11% 2,71%
17 % 4,2%
0,6 % -0,8 %
4,5% 2,2%
33% 13%
41% -1,7%
-4,4% 81%
-16,0 % 12,8 %
0,0 % -1,0 %
-1,6 % -19%
2,8% -0,1%
0,8 % 0,7 %
4,0% 55%
3,0% 3,8%
11% 2,5%
0,8% 45%
-0,8 % 43 %
-0,5% -29%
2,7% 25%
-9,4% 4,8 %
-10,1% 17,5 %
3,0% 4,2%
-0,4% 31%

Tavoite
kertyneen
alijaaman

kattamisesta
2028
2027
2029
2028
2030
2026
2026
2030
2027
2028
2030
2026
2026
2026
2026

2026

2029
2027-2028
2026
2026 (2028)
2026
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Hyvinvointialueiden lakisaateiseen ohjaukseen perustuvat toimet
seka valtion toimet riittavien palvelujen turvaamiseksi

Rahoitusperiaatteen toteutumisessa tarkastellaan rahoituksen riittavyytta laki-
saateisiin tehtaviin ja perusoikeuksien toteuttamiseen. Ts. kyse on siitd, onko
aluekohtainen varainhoitovuoden valtion rahoituksen seka asiakas- ja kayttomak-
sutulojen taso sellainen, ettd alueella on mahdollista kdytanndssa turvata vahintaan
lainsdddannossa edellytetyt palvelut'. Hyvinvointialueiden toiminnan ensimmai-
sind vuosina useille alueille on monista syista muodostunut merkittavaa alijaamaa.
Rahoitusperiaatteen tarkastelun ei ole kuitenkaan tulkittu edellyttavan, etta alijaa-
man kattamisvaade tulisi sellaisenaan sisallyttaa tarkasteluun. Hyvinvointialueiden
kokonaistilannetta tulee kuitenkin edelleen arvioida.

Rahoitusperiaatteen toteutumista ja kertyneita alijaamia tarkasteltaessa merki-
tysta on toimenpiteilld, joita alue on voinut ja voi itse tehda rahoituksen tason riit-
tavyyden turvaamiseksi. Alijadman kertyminen ei siten valttamatta ole merkki
rahoituksen tason riittamattomyydesta. Hyvinvointialueilla on itsehallintonsa puit-
teissa harkintavaltaa kohdentaessaan maararahoja lakisaateisten tehtaviensa hoi-
tamiseksi. Alijaamaan vaikuttaa myos alueen omat paatokset palveluista ja niiden
kehittamisesta, eli se miten alue kayttaa liikkumavaraa tehtdviensa hoitamisessa
kulloinkin voimassa olevan lainsaadannon puitteissa. Siten my6s esimerkiksi paa-
toksilla madrarahasidonnaisten palvelujen kohdentamisesta tai palveluverkosta on
merkitysta. Keskeista on, kuinka maaratietoisesti on kyetty ja kyetdan paatoksiin toi-
minnan uudistamisesta ja talouden tasapainottamisesta. Kunkin alueen olisi tullut
ja tulee tehda talouden tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin
on mahdollista ilman, etta perustuslaissa jokaiselle turvatut riittavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut tai pelastustoimen palvelut vaarantuvat.

Hyvinvointialueesta annetun lain 13 a §:n mukaisissa valtion ja alueen valisissa neu-
votteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutu-
mista. Neuvotteluissa arvioidaan hyvinvointialueen kustannusten ja rahoituksen
toteutunutta ja tulevaa kehitysta seka hyvinvointialueella toteutettavia kustan-
nusten hallintaa tukevia ja muita toimenpiteita, joilla hyvinvointialueen tehtavien
hoitaminen ja palvelujen saatavuus voidaan kaytettavissa olevalla rahoituksella tur-
vata. Ministerididen on my0s annettava tarvittaessa alueelle jarjestamista ja talo-
utta koskevia toimenpidesuosituksia, joilla edistetaan toiminnan vaikuttavuutta,
taloudellisuutta ja tuloksellisuutta. Tarkoituksena on mahdollisimman ennakoivasti

10 "Rahoitusperiaatteen toteutumista on arvioitava tarkastelemalla sekd hyvinvointialuei-
den kykya suoriutua lakisdateisistd tehtdvistaan ettd suhteessa hyvinvointialueiden
ohjausjarjestelman kokonaisuuteen.” (HE 241/2020 vp, s.1131)
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vaikuttaa alueiden riittavien palvelujen ja rahoituksen yhteensovittamisen varmista-
miseen siten, ettei jouduttaisi tilanteeseen, jossa rahoituksen taso uhkaisi vaarantaa
riittavien palvelujen toteuttamista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 13 b §:n ennakollisen talouden ohjauksen menet-
telyn tavoitteena on ehkaista hyvinvointialueen riittavien sosiaali- ja terveys- seka
pelastustoimen palvelujen vaarantumista ehkaisemalla talouden tilan ajautumista
tilanteeseen, jossa arviointimenettelyn kdynnistamiselle ei enaa olisi vaihtoehtoja.
Ennakollisen talouden ohjauksen menettelyiden kdynnistamista kehyskaudella
voidaan alijaamatilanne huomioiden pitaa todennakdisena. Menettelyssa muo-
dostetaan yhteinen tilannekuva hyvinvointialueen talouden tilasta seka siihen vai-
kuttaneista tekijoista ja sovitaan tilanteen korjaamiseksi tehtavista toimenpiteista
tai laadittavasta toimintasuunnitelmasta ja niiden seurannasta. Lisaksi voidaan
antaa talouden tervehdyttamista ja palvelujen jarjestamisen turvaamista koske-
via toimenpidesuosituksia hyvinvointialueelle, mutta suositukset eivat ole aluetta
oikeudellisesti sitovia.

Kehyskaudella 2026-2029 myds hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n mukais-
ten arviointimenettelyiden kdaynnistamista voidaan pitad todennakdisena. Arvioin-
timenettely varmistaa osaltaan riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamista
tilanteessa, jossa hyvinvointialueen taloudelliset edellytykset ovat heikentyneet
laissa saddetyin kriteerein arvioituna. Arviointimenettelyssa arvioidaan hyvinvointi-
alueen taloudellisia seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palve-
lujen jarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvita tehtavistaan ja tehdaan ehdotus
hyvinvointialueen talouden tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista
toimista. Arviointimenettely voidaan kdynnistaa alueen taloutta koskevien edelly-
tysten perusteella, jolloin VM:II& on kdynnistamisen suhteen harkintavaltaa. Palvelu-
jen jarjestamisedellytysten ollessa ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin tilapaisesti,
menettely on kdynnistettdva sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain nojalla (27 §).

Edelld mainittujen menettelyjen arvioidaan olevan lahtokohtaisesti riittavia aluei-
den talouskehitykseen puuttumiseksi. Ottaen huomioon alueiden talouden tilan-
teen eriytyminen, hyvinvointialuelain alijadman kattamiskauden pidentamisen
maadrdaikaisesti kaikkia alueita koskevana ei arvioida olevan valttamatonta lakisaa-
teisten palvelujen turvaamiseksi. Kuten edelld on todettu, alueiden valilla on suuret
erot kertyneen alijaaman madrassa ja alijaaman kattamisvelvoitteen edellyttamassa
sopeutustarpeessa. Alijadamien syyt ovat my6ds moninaisia ja siksi niitd on perustel-
tua tarkastella aluekohtaisesti. Alueiden eriytymiskehityksen takia alijagaman katta-
miskauden pidentamisella saattaisi olla my&s negatiivisia kannustinvaikutuksia.
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Edelld kuvattujen ohjausmenettelyjen lisaksi riittavien sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen turvaamiseksi kdytettavissa on myos
aiemmin luvussa esitetty lisdrahoitusmenettely.

Lisaksi rahoitusmallia kehitetdan hallitusohjelman mukaisesti siten, ettd aluekoh-
tainen rahoitus kohdentuisi nykyista paremmin alueen palvelutarpeen perusteella.
Rahoituslain mukaisesti palvelujen tarvetta ja kustannuksia kuvaavista tarve-
tekijoista ja niiden painokertoimista saddetdaan THL:n tutkimukseen perustuen
vahintdaan neljan vuoden valein. Vuoden 2027 rahoituksen aluekohtaisessa kohden-
tamisessa kaytettaisiin uudella tarvemallilla laskettuja palvelutarvekertoimia. Lisaksi
rahoitusmallin kehittamistyossa siirtymatasausten toimivuutta tarkastellaan halli-
tusohjelman mukaisesti, ja mahdolliset muutokset valmistellaan siten, etta ne tulisi-
vat voimaan v. 2027. Lisaksi jo vuoden 2026 alusta alkaen lakia on tarkoitus muuttaa
siten, etta rahoituksen kohdentamisessa kaytettaisiin aluekohtaisista palvelutarve-
kertoimista kahden vuoden keskiarvoa rahoituksen vuosimuutosten tasaamiseksi
ja rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi. Samalla lainmuutoksilla toimeen-
pantaisiin hallitusohjelman liite B:ssd ja julkisen talouden suunnitelman 2026-2029
linjattuja saastoja.

Rahoitusperiaatteen arvioinnin tietopohjan ja menetelmien kehittamista jatke-

taan valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja sisaministerion
yhteistyona.
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6 Kuntatalous

6.1 Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, etta kansantalouden tilinpidon mukainen kun-
tahallinnon' rahoitusasema on lahella tasapainoa tai hieman alijagamainen v. 2027.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa kuntatalouden tilanteen kohenemista, silla
julkisen talouden painelaskelman perusteella kuntahallinnon rahoitusasema suh-
teessa bruttokansantuotteeseen on -0,6 % v. 2027.

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat
uudet tehtdvat ja velvoitteet seka mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla
ne taysimaaradisesti tai purkamalla muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin
tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille. Peruspalvelujen
valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin teh-
tdviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun tdysimaa-
rainen toteutuminen edellyttda myos sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtavien ja
velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomiota tulee
kiinnittaa myos tehtava- ja velvoitemuutosten henkilostévaikutuksiin, koska kun-
ta-alan palkansaajien elakoityminen on voimakasta ja tydvoimatilanne vaihtelee
paljon niin toimialoittain kuin alueittainkin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa vallitsee
edelleen tulojen ja menojen vililla rakenteellinen epatasapaino, joka uhkaa syven-
tya lahivuosina ilman uusia toimenpiteita. Kuntien tulisi pystya sopeuttamaan seka
palveluverkkoaan etta toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja
rahoitusta. Kunnilla on tehtdavakentan supistuttua aiempaa vdahemman mahdol-
lisuuksia menosopeutukseen, joten uhkana on sopeutuspaineen kohdistuminen
aiempaa enemman veroprosenttien korotuksiin. Kuntien valinen eriytyminen nakyy
entistd enemman myos kuntakentdan nakymien ja tulevaisuudenhaasteiden eriy-
tymisena. Lapsi- ja nuorisoikdluokkien pienenemisen myd6ta tarvittaneen entista
enemman kuntien valista yhteistyota erityisesti koulutuspalvelujen jarjestamisessa.

11 Kansantalouden tilinpidon sektoriluokituksesta poiketen tahan kuntahallintoon ei
kuulu kuitenkaan Helsingin kaupungin sote- ja pelastustoiminta, jotka on sisallytetty
hyvinvointialueiden alasektoriin.
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Myds osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen edellyttaa uusia palveluiden
jarjestamistapoja. Nadiden kehityssuuntien ja heikkenevien talousnakymien myota
investointien tarkan tarveharkinnan tarkeys korostuu kunnissa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituk-
sen ja valtionosuusjdrjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta
roolia ja sote- ja TE-uudistusten jdlkeista tilannetta. Uudistuksen lahtékohdaksi ote-
taan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestda lakisaateiset
peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet
ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa kasvavien kuntien ja kau-
punkien edellytyksia investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Tavoitteena
on, etta hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026 ja
uusi lainsaddanto tulisi voimaan 1.1.2027.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatke-
taan. Pddmadrana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan
paremmin niiden todellisia kdypia arvoja. Kuntien toimintaedellytysten vahvista-
miseksi hallitus on syksylla 2023 kaynnistanyt ohjelman, jonka tavoitteena on kar-
sia kuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista
saantelya.

Julkisen talouden suunnitelmassa uusina huomioitujen hallituksen paatosten vai-
kutus on hieman kuntataloutta heikentava. Tama johtuu erityisesti kuntien perus-
palveluiden valtionosuuksiin tehtavasta 75 milj. euron saastosta seka vuoden 2025
talousarvion yhteydessa tehdysta paatoksestd, jonka myoéta kuntien rahoitusosuus
pakolaisten ja tilapadistd suojelua saavien perustoimeentulotuesta kasvoi.

6.2 Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Kuntien valtionapuihin osoitetaan n. 5,9 mrd. euroa v. 2026. Laskennalliset val-
tionosuudet ovat n. 4,8 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,6 mrd.
euroa ja muut valtionavut 0,5 mrd. euroa. Kehyskauden lopussa v. 2029 valtion-
avut ovat n. 6,0 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on 4,9 mrd.
euroa. Suhteessa vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan kuntien
valtionapuja lisdavat nettomaaradisesti voimassa olevasta lainsaadannosta johtuvat
tarkistukset seka varautuminen sote-uudistuksen omaisuusjarjestelyista aiheutuviin
kunnille maksettaviin korvauksiin.
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Taulukko 35. Kuntien ja kuntayhtymien kdyttotalouden valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet
vuoden 2026 hintatasossa’

2024TA 2025 2026 2027 2028 2029

+LTA:t TA

Laskennalliset valtionosuudet 3733 4668 4840 4754 4961 4937
M 2501 3367 3496 3477 3684 3660
OKM 1232 1302 1344 1276 1277 1277
— josta kuntayhtymat 1112 1084 1093 1089 108 1089
Valtion korvaus kunnille veroperuste-

muutoksista aiheutuvista verotulojen 848 541 571 631 673 718
menetyksista

Valtionavustukset: 628 496 466 447 473 390
oM 32 0 0 12 0 12
M 0 1 1 21 M 51
OKM 253 208 183 205 206 206
MMM 4 4 9 9 9 9
LVM 31 30 31 3 31 31
TEM 223 193 190 132 90 55
ST™M 57 32 26 23 13 13
YM 27 17 17 14 13 13
Valtionavut yhteensa 5210 5705 5877 5831 6106 6045

1) OKM:n valtionosuuksien ja valtionavustusten osalta kunnille kohdistuva osuus on arvioitu laskennallisesti.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 3,5 mrd. euroa v. 2026 ja 3,7
mrd. euroa v. 2029. Valtionosuuden taso v. 2026 nousee kevaan 2024 julkisen talou-
den suunnitelmasta n. 320 milj. euroa. Suurimpia korottavia tekijoita on vuoden
2025 valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen muuttuminen n. 70,7
milj. euroa ylospain. Lisaksi peruspalvelujen valtionosuutta korottaa OKM:n hal-
linnonalalta tehtava siirto oppimisen tuen uudistamiseen ja yksityisen opetuksen
jarjestajien kotikuntakorvausten nostamiseen 100 prosenttiin, jotka lisdavat perus-
palvelujen valtionosuutta 102,6 milj. euroa. Toisaalta peruspalvelujen valtionosuutta
vahennetdaan osana sopeutustoimia 75 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.
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Peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa on huomioitu uusina toimina tyon-
hakijan palveluprosessin keventdaminen, joka vahentda valtionosuutta 2,9 milj.
euroa vuodesta 2026 alkaen, seka ty6ttomyysturvaan liittyvan muistutusvelvoitteen
kumoaminen, joka puolestaan vahentaa valtionosuutta 0,4 milj. euroa vuodesta
2026 alkaen. Tehtavavahennykset ovat osa ns. norminpurkua, joten ne pienenta-
vat siihen kokonaisuuteen edellisessa kehyspaatoksessa teknisesti kohdennettua 25
milj. euron valtionosuusvahennysta vastaavasti.

Lisdksi on huomioitu uutena tehtavana kotihoidontuen ns. Norjan mallin kaytt6on-
otto vuodesta 2026 alkaen. Aiheutuvia kustannuksia kompensoidaan lisaamalla val-
tionosuutta 1,2 milj. euroa v. 2026, 3,8 milj. euroa v. 2027, 6,6 milj. euroa v. 2028 ja
7,9 milj. euroa v. 2029.

Valtionosuuden mitoituksessa on otettu huomioon myds arvio valtion ja kun-

tien valisesta kustannustenjaon tarkistuksesta, joka tehddaan vuoden 2024 tietojen
perusteella. Se lisda peruspalvelujen valtionosuutta 68,8 milj. euroa. Arvio tarken-
tuu kuntien tilinpaatostietojen valmistumisen myéta valtion talousarvioesityksen
valmisteluun. Vuoden 2026 indeksikorotus (3,8 %) on 117,1 milj. euroa. Hallitusoh-
jelman mukaisesti kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen teh-
daan yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava sdasto, joka alentaa valtionosuutta
vuoden 2026 tasossa 30,6 milj. euroa. Nimellisesti indeksisadsto alentaa valtion-
osuutta n. 110 milj. euroa kehyskauden lopulla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat n. 1,3
mrd. euroa koko kehyskauden. Vuoden 2026 valtionosuuden indeksikorotus (3,8 %)
lisaa kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksia arviolta 52,0 milj. euroa. Ammatil-
lisen koulutuksen rahoituksen vuoden 2026 indeksikorotuksesta (3,0 %) kohdistuu
kunnille ja kuntayhtymille arviolta 19,4 milj. euroa. Valmistavan opetuksen menoi-
hin kohdentuu 63 milj. euron lisdys v. 2026.

Valmistavan opetuksen lisdopetukseen kohdennetaan 13,8 milj. euroa vuodesta
2026 alkaen. Rahoituksella mahdollistetaan valmistavan opetuksen jatkuminen kah-
den lukuvuoden ajan tilanteissa, joissa se arvioidaan tarpeelliseksi oppilaan riitta-
vien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Kuntien aamu- ja iltapdivatoiminnan
rahoitukseen kohdennetaan 7 milj. euron saasto ja toiminnan enimmaismaksuja
korotetaan vastaavasti. Varhaiskasvatuksen taydennyskoulutusmalliin yhteistyossa
Cé6-kaupunkien kanssa osoitetaan 6 milj. euroa vuosittain.
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6.3 Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja
tasapainosta

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa vuosina 2026-2029
padasiassa hintojen kasvun vuoksi. Kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelu-
jen hintaindeksi on vuosina 2026-2029 n. 3,3 % vuodessa. Henkildstovaltaisena
alana kunta-alan sopimusratkaisulla on suuri merkitys kunta-alan kustannuskehi-
tykseen. Koska kuntasektorin palkkaneuvottelut ovat viela kesken, on painelas-
kelmassa oletettu, etta kunta-alan sopimusratkaisu noudattaa lahivuosina yleista
tyomarkkinoiden sopimusratkaisua. Lisaksi kunta-alan ansiokehitysta vauhdit-
taa vuosina 2025-2027 kunta-alalle jo aiemmin sovittu palkkausjarjestelmien
kehittamisohjelma.

Kuntien tehtadvat painottuvat lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatuk-
seen ja koulutukseen. Siten kuntien menojen kasvua hillitsee palvelutarpeen lasku,
joka on seurausta pitkaan jatkuneesta syntyvyyden laskusta. Oppilaiden maaran
vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sita, etta opetuksen jarjestamisen kustannuk-
set laskisivat samalla tahdilla. Lisdksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikut-
taa myos tyollisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on
ollut viime vuosina nousussa. Palvelutarpeen laskua onkin hieman loivennettu
painelaskelmassa.

Kuntien investointinakymissa on merkittavia eroja. Osassa kunnista investointien
ennakoidaan pienenevan lahivuosina, mutta etenkin kasvukeskusten investointi-
paineet pitavat koko kuntatalouden investoinnit korkealla tasolla. Toisaalta inves-
tointeja tehdadn yha enemman kuntakonserneissa, jolloin investoinneista syntyvia
kuluja kohdentuu kuntataloudessa ostoihin. Kuntien investoinnit kohdistuvat valta-
osin rakennuksiin, teihin sekd muuhun perusinfrastruktuuriin.

Kuntatalouden tulot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintatulojen kasvu on kehysvuosina hyvin vaimeaa, keskimaarin
noin prosentin vuodessa. Kehitysarviossa on oletettu, etta sote-kiinteistdjen vuok-
rasopimusten paattyminen ja uudelleenneuvottelut heikentavat kuntien vuokra-
tuloja 150 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.
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Valtionosuuksien kehitys vaihtelee kehysvuosina huomattavasti. Vuonna 2026 val-
tionosuudet kasvavat muun muassa kustannustenjaon tarkistuksen ja indeksi-
tarkistusten vuoksi. Toisaalta kasvua hidastaa paaministeri Orpon hallituksen
valtionosuuksiin kohdistamat pysyvat leikkaukset ja vuoteen 2027 saakka mm.
sote-siirtoon liittyen takautuvasti perittavien valtionosuuksien leikkaus seka hal-
lituksen paattama yhden prosenttiyksikdn indeksijarru. Maaraaikaisten valtion-
osuusleikkausten paattyminen kiihdyttaa osaltaan valtionosuuksien kasvun n. 8
prosenttiin v. 2028. Vuonna 2029 valtionosuuksien kasvu tasaantuu 3,6 prosenttiin.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde. Suhdannetilanteen parane-
misen myo6ta kuntien verotulojen kehityksen arvioidaan yltavan vuosina 2026-2029
keskimaarin 4,3 prosentin vuotuiseen kasvuun.

Hallituksen paatokset vahvistavat kuntataloutta vuosina 2026-2029. Vahvistaminen
tapahtuu seka tulojen lisadamisen etta menojen karsimisen kautta. Nettovaikutuk-
siltaan merkittavin on hallituksen vuoden takainen paatos lieventaa sote-siirto-
laskelman tarkentumisesta johtuvaa jalkikateistarkistusta 277 milj. euron pysyvalla
valtionosuuden lisayksella vuodesta 2025 alkaen. Kuluvan kevaan kehysriihen paa-
tosten nettovaikutus on kuntataloutta heikentava. Hallitus paatti puolivaliriihessa
leikata kuntien valtionosuuksia 75 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.

Kevaan kehyksissa varauduttiin korvaamaan kunnille yhteensa 150 milj. euron
edesta sote-uudistuksen omaisuusjarjestelyn aiheuttamia kustannuksia vuosina
2027-2029. Sote-kiinteistdjen omaisuusjdrjestely on huomioitu kehitysarviossa
siten, etta seka kuntien menojen etta tulojen on oletettu kasvavan 5 milj. euroa
v. 2026, 55 milj. euroa v. 2027, 70 milj. euroa v. 2028 ja 20 milj. euroa v. 2029.

Kuntatalouden tasapaino kehyskaudella

Kuntatalouden vuosikate heikkenee kuluvana vuonna noin 600 milj. eurolla 2,9 mrd.
euroon ja toiminnan ja investointien rahavirta yli miljardilla -1,6 mrd. euroon. Heik-
keneminen jaa kuitenkin valiaikaiseksi ja vuosikate vahvistuu vuosina 2026-2027 n.
3 mrd. euroon, kun verotulojen kasvu piristyy suhdanteen parantuessa. Kuntatalou-
den toiminnan ja investointien rahavirta pysyy painelaskelmassa n. 1,6 mrd. euroa
negatiivisena vuosina 2026-2027. Kuntien talouspaineita lisdéavat mm. kevaan 2025
palkkaratkaisu, palveluverkon sopeutuspaineet, kasvaneet rahoitusvastuut tyot-
tomyydenhoidossa, kasvukeskusten investointipaineet seka sote-kiinteistdjen lain
mukaisen vuokra-ajan paattyminen. Kun valtionosuuksiin tehtavat maaraaikai-

set leikkaukset poistuvat, kohenee toiminnan ja investointien rahavirta -1,3 mrd.
euroon v. 2028 ja edelleen n. -1,1 mrd. euroon v. 2029.
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Painelaskelman perusteella vuosikatteet eivat riitd kehysvuosina nettoinvestointei-
hin. Tulojen ja menojen merkittava epatasapaino edellyttaa kuntataloudessa pitka-
janteista paatoksentekoa ja yha jatkuvia talouden tasapainottamistoimia tulevina
vuosina. Ongelmat osaavan tyévoiman saatavuudessa, kiinteistojen tehokas kaytto,
kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen seka vihrea siirtyma edellytta-

vat uusia palveluiden jarjestamistapoja, joissa yhteisty6 seka kuntien etta yksityisen
sektorin valilld korostuu.

Vuonna 2024 kuntatalouden lainakanta oli noin 20,6 mrd. euroa. Negatiiviset toi-

minnan ja investointien rahavirrat kasvattavat lainakannan painelaskelmassa 28,5
mrd. euroon v. 2029.
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Taulukko 36. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2029, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa,

kdyvin hinnoin

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate

2. Verotulot

3. Valtionosuudet, kayttétalous
4, Rahoitustuotot ja kulut, netto
5. Vuosikate

6. Poistot

7. Satunnaiset erdt, netto

8. Tilikauden tulos

Rahoitus

9. Vuosikate

10. Satunnaiset erdt

11. Tulorahoituksen korjauserat
12. Tulorahoitus, netto

13. Kdyttoomaisuusinvestoinnit

14. Rahoitusosuudet ja
myyntitulot

15. Investoinnit, netto

16. Rahoitusjaama
(tulorah.-invest.)

17. Lainakanta
18. Kassavarat

19. Nettovelka (lainat —
kassavarat)

2023

-141
14,6
37
04
4,6
2,8
0,0
1,7

0,4

199
6,8

131

2024

14,3
14,1
34
03
3,5
2,8
03
11

3,5
03
04
3,5
48

0,8

-4,0

20,6
76

13,0

115

2025

15,6
14,3
41
0,2
2,9
2,9
0,0
0,0

2,9
0,0
-0,4
2,5
-49

0,8

-4,1

-1,6

224
76

14,8

2026

-16,4
15,0
43
0,2
31
-3,0
0,0
0,1

24
75

16,6

2027

-17,0
15,6
4,2
0,2
31
31
0,0
0,0

31
0,0
-0,4
2,7
-5,2

0,8

-4,3

-1,6

259
75

18,4

2028

17,3

16,3
4,6
0,2
3,7

-3,2
0,0
0,5

273
75

19,8

2029

17,7
16,9
4,7
0,2
4,0
33
0,0
0,7

28,5
75

21,1
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7 Tyoelakelaitokset ja muut
sosiaaliturvarahastot

Tyoeldkejarjestelma

Suomen tyoeldkejarjestelman taustalla on useita elakelakeja. Elakkeet maarayty-
vat pdaosin samalla tavalla riippumatta elakelaista, mutta menojen rahoittaminen
vaihtelee eri eldkelakien valilld. Suomen tyoelakejarjestelmaa rahoitetaan vuosittai-
silla tyoelakemaksuilla seka etukateen rahastoiduilla elakevaroilla ja niiden tuotoilla.
Tyoeldakemaksuja keratdan tyontekijoilta ja tydnantajilta. Lisaksi valtio rahoittaa
osittain valtion tyontekijoiden, yrittdjien, maatalousyrittdjien ja merenkulkijoiden
elakkeet. Tyontekijoiden eldkemaksu on samansuuruinen riippumatta eldkelaista.
Alkavien vanhuuselakkeiden maara kerrotaan elinaikakertoimella. Talla pyritaan hil-
litsemaan kasvavia elakekustannuksia ja pidentamaan elakkeelle siirtymisen ajan-
kohtaa. Maksussa olevia eldkkeitd korotetaan vuosittain tyoeldkeindeksillg, jossa
kuluttajahintojen muutoksella on 80 prosentin paino ja ansiotason muutoksella 20
prosentin paino.

Tammikuussa 2025 tydmarkkinoiden keskusjarjestot saavuttivat neuvottelu-
tuloksen seuraavasta elakeuudistuksesta. Eldkeuudistuksen keskeisia toimia ovat
TyEL-eldkelaitosten sijoitusten saatelyn uudistaminen kasvattamalla mahdollisuuk-
sia riskinottoon ja vanhuuseldkkeiden rahastoinnin kasvattaminen. Lisaksi kayttoon
otetaan koko tyoeldkejarjestelmaa koskeva inflaatiovakauttaja, joka hillitsee tyo-
elakkeiden indeksikorotuksia poikkeustilanteissa, joissa kuluttajahinnat kehittyvat
palkkoja nopeammin kahden vuoden tarkastelujaksolla.

Yksityisen puolen kaikki muut tyontekijat, paitsi merenkulkijat, kuuluvat tydntekijan
elakelain eli TyELin piiriin. TyELiin kuuluvien tyontekijoiden osuus tyoeldkevakuute-
tuista on n. 60 %. TyEL-jarjestelman rahastointiaste eli eldkevarojen suhde eldkevas-
tuuseen oli Elaketurvakeskuksen arvion mukaan vuoden 2023 lopussa n. 31,5 %.'?
TyEL-jarjestelmassa on kaytdssa EMU-puskuri, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
tyoelakemaksujen laskeminen heikossa suhdannetilanteessa tietyin ehdoin. Vasta-
vuoroisesti puskuria kasvatetaan keraamalla hyvassa taloustilanteessa enemman

12 Laskelman reaalinen diskonttokorko on 2,5 % vuoteen 2031 asti ja 3,5 % vuodesta 2032
alkaen.
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tyoelakemaksuja kuin tarpeen. Yksityisen sektorin tydeldkelaitokset luetaan kansan-
talouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja niiden varallisuus julkisen talouden
varallisuudeksi.

Yrittdjilla, maatalousyrittdjilla ja merenkulkijoilla on omat eldkelait yrittdjan ela-
kelaki YEL, maatalousyrittdjan eldkelaki MyEL ja merimieselakelaki MEL. Yrittajilla

ja maatalousyrittdjilla elakkeet rahoitetaan maksutuloilla ja ylimenevilta osin val-
tion budjetista, eika rahastointia ole. Yrittdjien eldkelain piirissa on n. 8 % kaikista
vakuutetuista. Vuonna 2025 valtio rahoittaa arviolta 30 % YEL-eldkemenosta ja 86 %
MyEL-eldkemenosta. Merenkulkijoiden elakemenoista valtion osuus on 29 % ja
loput menoista rahoitetaan maksutuloilla.

Julkisten alojen tydelakelaki, JUEL, koskee kuntien, hyvinvointialueiden, valtion,
evankelisluterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Pankin palveluk-
sessa olevia henkildita. Kevan jasenyhteisojen eldakejarjestelman (mm. kunnat ja
hyvinvointialueet) piirissa on hieman yli 20 % vakuutetuista ja valtion eldkejarjes-
telman piirissa 5 % vakuutetuista. Kevan ja valtion elakejarjestelmissa on molem-
missa puskurirahastot, mutta ei vastaavaa henkil6tasoista rahastointia kuin
TyEL-jarjestelmassa.

Tybeldkesektorin ylijaama oli 0,7 % suhteessa BKT:hen v. 2024. Etuusmenot kas-
voivat selkeasti edellisvuodesta. Maksutuloissa oli menoja kohtuullisempaa kas-
vua. Sektorin saamat omaisuustulot pitivat kuitenkin sektorin ylijaamaisena. Vaikka
etuusmenot jatkavat kasvuaan myds tulevina vuosina, sektori pysyy siita huolimatta
ylijadmaisena sektorin saamien tydeldkemaksutuottojen ja omaisuustulojen myota.
Tybeldkelaitosten rahoitusasema paranee ennustekauden aikana reiluun prosenttiin
suhteessa BKT:hen, vaikka v. 2027 ylijaama hetkellisesti heikkenee edellisvuodesta.
Heikkenemisen taustalla on kevdaan 2025 puolivaliriihessa tehty paatos kasvattaa
Valtion eldkerahastosta valtion talousarvioon siirrettavaa maaraa kertaluonteisella
lisasiirrolla valtion vuotuisen eldkemenon kattamiseksi. Tama lisaa tyoelakelaitosten
maksamia tulonsiirtoja valtiolle.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot koostuvat paaosin perusturvaa hoitavasta Kansanelake-
laitoksesta seka ansiosidonnaista tyottomyysturvan hoidosta vastaavista Tyollisyys-
rahastosta ja tyottomyyskassoista. Vuonna 2024 Kelan maksamat etuudet olivat n.
17,2 mrd. euroa. Kela maksoi eniten kansaneldkkeita (2,3 mrd. euroa), tyottomyys-
etuuksia (1,9 mrd. euroa), ladkekorvauksia (1,9 mrd. euroa), yleista asumistukea (1,7
mrd. euroa) ja lapsilisid (1,4 mrd. euroa). Kelan menot rahoitetaan valtionosuuksilla,
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tyOnantajilta ja tyontekijoilta perittavilla sosiaalivakuutusmaksuilla sekd vahaiselta
osin kunnilta saatavilla tulonsiirroilla ja muilla tuotoilla. Valtion osuus on viime vuo-
sina ollut hieman yli 70 %, vakuutusmaksujen osuus n. 20 %, kuntien osuus n. 5 %
ja muut tuotot 2-3 %. Vuodesta 2025 alkaen nk. kanavointiratkaisu alentaa valtion
rahoitusosuutta sairausvakuutuksen menoista.”

Ansiosidonnainen tyottomyysturva rahoitetaan tyontekijoilta ja tydnantajilta perit-
tavilla pakollisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla (osuus rahoituksesta n. 55 %),
valtion osuuksilla (n. 40 %) ja ty6ttomyyskassojen jasenmaksuilla (n. 5 %). Tyotto-
myyskassojen maksamat etuudet olivat v. 2024 hieman yli 2 mrd. euroa. Tyéllisyys-
rahastolla on suhdannepuskuri suhdannevaihteluiden aiheuttaman menojen ja
tulojen suhteen tasaamiseksi.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema v. 2024 oli -0,5 % suhteessa BKT:hen.
Alijadman taustalla on padosin tyottomyysvakuutusmaksujen alentaminen Tyol-
lisyysrahaston suhdannepuskurin tayttymisen seka hallitusohjelman ja kevaan
2024 kehysriihen toimien vaikutusten my6ta. Kanavointiratkaisu vaikuttaa saa-
tuihin sosiaaliturvamaksuihin vuodesta 2025 lahtien. Kanavoinnissa tyéttomyys-
vakuutusmaksua lasketaan ennakoitujen etuussadstdjen mukaisesti ja samalla
sairausvakuutusmaksuja nostetaan. Taman myota valtion osuudet sektorin menoi-
hin laskevat vastaavasti. Sektorin rahoitusaseman oletetaan paranevan melkein
tasapainoon ennustekaudella.

13 Valtion osuus sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksessa laskee 67 prosentista 51,4
prosenttiin ja vakuutettujen osuus vastaavasti kasvaa vuodesta 2025 ldhtien.

14 Tydllisyysrahaston suhdannepuskurille on asetettu nettovarallisuuden ja nettovelan
enimmaismaarad. Tama enimmaismaara saa vastata korkeintaan 6 prosenttia tyotto-
myysasteesta aiheutuvista vuotuisista menoista. Tyollisyysrahaston vuoden 2024 tilin-
paatostiedotteessa suhdannepuskurin nettovarallisuus oli yhteensa 1 272 milj. euroa.
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8 Toimenpiteiden yhteenveto julkisen
talouden tasolla

Luvussa 8 pyritadan tekemaan kokoava tarkastelu hallituksen paatosperaisista
toimenpiteista ja niiden vaikutuksesta koko julkiseen talouteen. Luvun 8 tarkas-
telussa ei oteta huomioon ns. rahoitustaloustoimia, joita ovat esimerkiksi lainat ja
osakehankinnat.

Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeiset paaministeri Orpon hallituksen tuloja
ja menoja koskevien paatdsten kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen. Tau-
lukossa on huomioitu myds muutokset sosiaaliturvamaksuissa. Julkisen talouden
alijaamaa kasvattavat toimenpiteet on esitetty miinusmerkkisina ja pienentavat toi-
menpiteet plusmerkkisina. Vaikutukset on esitetty suhteessa edellisen vaalikauden
viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan, toisin sanoen 23.3.2023 julkaistuun
tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Julkisen talouden sopeutus

Hallitusohjelma (liite B) sisaltaa toimet, joilla tavoitellaan nettomaaraisesti n. 4 mrd.
euron sopeutusta julkiseen talouteen vuoden 2027 tasolla. Kokonaisuus sisaltaa
saastojen lisaksi menolisdyksia ja tuloja lisadvia toimia. Joiltain osin toimenpiteiden
vaikutusarviot ovat tarkentuneet hallitusohjelman valmistumisen jalkeen. Lisaksi
vaikutusten kohdentuminen eri julkisen talouden sektoreiden vililla on tasmenty-
nyt. Hallitus paatti kevaan 2024 JTS-riihessa uusista sopeutustoimista julkisen talou-
den vahvistamiseksi. Kokonaisuutena menosdastoja tavoitellaan n. 5,7 mrd. eurolla
vuoden 2027 tasolla.

Saastoja toteutetaan laaja-alaisesti eri hallinnonaloilla. Valtionhallintoon kohdiste-
taan mittava tuottavuusohjelma. Lisaksi valtionavustuksiin kohdistetaan sdaastoja

ja monia indeksisidonnaisia menoja jadadytetaan. Saastdja kohdistetaan myds mm.
kehitysyhteistydhon ja nimeamattémien lilkkennehankkeiden hankevaraukseen seka
joiltain osin my®ds yritystukiin. Hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtaviin on lisaksi
tehty muutoksia (sosiaali- ja terveydenhuolto).
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Edella mainitut menolinjaukset vahvistavat taulukossa julkista taloutta nettomaarai-
sesti n. 1,0 mrd. eurolla vuoden 2024 tasolla. Vaalikauden lopulla v. 2027 vaikutus on
yli 4 mrd. euroa. Kyseessa on arvio perustuen tamanhetkisiin tietoihin.

Taulukko ei sisalla hyvinvointialueiden omia kehittamistoimia, joihin liittyva saasto
on hallitusohjelman liitteessa 0,9 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Mydskaan kun-
tien peruspalveluiden valtionosuuksien indeksikorotusten pienentaminen yhdella
prosenttiyksikolla vuodessa ja kuntien normienpurusta odotettavat saastot eivat
vahvista julkista taloutta taulukossa, silla koko julkisen talouden vahvistuminen
tavoitellusti edellyttda kuntien omia sopeutustoimia.

Etuusmenoihin kohdistuvien saastdjen vaikutus verotuloihin on pyritty huomioi-
maan taulukossa. Indeksisadstojen vaikutus on esitetty nimellishintaisena. Tarkas-
telu ei sisalla finanssisijoituksia, joihin kohdistuu myds jonkin verran saastoja.

Julkisen talouden sisdlla valtion ja kuntien rahoitusasemaa vahvistaa hallitus-
ohjelmatoimista sosiaaliturvarahastoihin syntyneiden saast6jen kanavointi julkisen
velkaantumisen hidastamiseen.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia hallitus on linjannut rakennepoliittisista
toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista n. 2 mrd. eurolla vuoden
2027 tasolla. Tama kokonaisuus ei sisally taulukon tarkasteluun.

Hallitus paatti myos kevaan 2025 puolivaliriihessa sopeutustoimista osana hallituk-
sen kasvupaketin rahoitusta. Tuloja lisataan veronkiristyksilla ja veropohjaa tiivis-
tamalla, minka lisaksi sadstdja kohdistuu mm. valtionhallinnon toimintamenoihin,
kehitysyhteistydhon seka kuntien valtionosuuksiin. Sopeutustoimilla katetaan osin
my0&s vajaaksi jadneita sadstoja 9 mrd. kokonaisuudesta.

Valtion rahoitusasemaa vahvistavat myos Valtion eldkerahastosta tehtavan vuo-
sittaisen tuloutuksen kasvattami-nen seka v. 2027 toteuttava kertaluonteinen
lisatuloutus. Vaikutus on kuitenkin julkisen talouden tasolla neutraali, silla tulou-
tuksen kasvattaminen heikentaa taulukossa vastaavasti sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasemaa.
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Maararahalisaykset

Hallitus on myds lisannyt maararahoja vaalikauden aikana eri talousarvioissa, lisa-
talousarvioissa ja julkisen talouden suunnitelmissa. Lisdayksia on tehty erityisesti eri-
laisiin akuutteihin tarpeisiin. Suuri osa panostuksista liittyy Ukrainan tukemiseen.
Esimerkiksi vuosina 2023-2029 Ukrainalle puolustusvoimien luovuttaman mate-
riaalin korvaaviin hankintoihin on osoitettu yhteensa 1,5 mrd. euroa. Ukrainaa on
tuettu my6s muuten mm. kansainvalisen yhteistyon kautta. Vuonna 2029 menoja
kasvattavat erityisesti lisdykset puolustusmenoihin. My6s NATO-jasenyyteen liitty-
vat menot sisaltyvat taulukon tarkasteluun. Sisdisen turvallisuuteen on myds koh-
distettu panostuksia.

Maaraaikainen investointiohjelma

Hallitus toteuttaa n. 4,5 mrd. euron kertaluonteisten investointien kokonaisuuden,
josta n. 4,2 mrd. euroa rahoitetaan padaosin omaisuustuloilla ja n. 0,3 mrd. euroa
kehyksen puitteissa. Omaisuustulot, joilla investointiohjelmaa on tahan asti rahoi-
tettu, eivat ole tuloja taulukon mukaisessa tarkastelussa. Taulukko on esitetty kan-
santalouden tilinpidon kasittein, jolloin rahoitustaloustoimet eivat vahvista julkista
taloutta. Tasta syysta taulukossa investointiohjelma heikentaa julkisen talouden
rahoitusasemaa.

Investointiohjelman valtuudet ja mdararahat nousevat kehyspaatdksen myoéta
yhteensa n. 3,8 mrd. euroon, josta maararahoja on budjetoitu 3,3 mrd. euroa vuo-
sille 2023-2029. Maararahoista kehyskaudelle 2026-2029 ajoittuva osuus on 2,4
mrd. euroa. Tahan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy uusia investointiohjel-
man madrarahoja yhteensa runsas 0,4 mrd. euroa, josta yhteensa 226 milj. euroa
kohdennetaan Kela-korvauksen uudistamiseen ja yli 65-vuotiaiden valinnanvapaus-
kokeiluun vuosina 2026-2027, 118 milj. euroa perusvaylanpitoon vuodelle 2026, 50
milj. euroa Puolustusvoimien materiaalihankintoihin vuodelle 2027 ja yhteensa 40,8
milj. euroa Savon radan nopeuden ja kapasiteetin noston toteutukseen vuosina
2026-2029. Lisaksi tahan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy vajaa 1,7 mrd.
euroa uusia madrarahoja jo aiemmin paatetyista valtuuksista.

Valtaosa investointiohjelman panostuksista kohdentuu liikenne- ja viestintaminis-
terion hallinnonalalle erilaisiin vaylahankkeisiin, vaylaverkon kehittamiseen seka
korjausvelan purkuun. Panostuksia on kohdennettu my6s mm. ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalle puhtaan siirtyman investointien tukemiseen ja teknisiin
nieluihin.
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Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden tehtaviin liittyvat, menoja ja tuloja koskevat hallituksen paa-
tokset (sisdltaen lakisaateisten velvoitteiden muutoksia, hyvinvointialueille makset-
tavia valtionavustuksia ja korvauksia) sisaltyvat taulukossa hyvinvointialuetalouden
osioon. On mahdollista, etta lisaksi osa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
joidenkin kehittamishankkeiden valtionavustuksista kohdistuu hyvinvointialueille,
mutta niita ei ole huomioitu tassa tarkastelussa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ja taman jalkeen linjattujen lakisdateisten
velvoitemuutosten (sis. siirtymatasauksia koskevan kertaluonteisen saaston) kus-
tannusvaikutus on nettomaaraisesti n. 823 milj. euroa hyvinvointialueiden menoja
vahentdva v. 2029. Tehtavamuutokset kohdistuvat laajasti seka terveydenhuoltoon
ettd sosiaalihuoltoon.

Hallitusohjelman liitteen B sopeutustoimien taulukon sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevassa osassa on omana kohtanaan hyvinvointialueiden omat kehittamistoi-
met, joihin liittyvan sdastopotentiaalin valtiovarainministerié on arvioinut 0,9 mrd.
euroksi vuoden 2027 tasolla. N&illa toimenpiteilld haetaan hyvinvointialuetalouden
vahvistamista alueiden toimintojen tehostamisen, toimintatapojen uudistamisen ja
alueiden valisen yhteistyon lisdéamisen kautta. Kukin alue paattaa itsendisesti uudis-
tamis- ja sopeutuskeinoistaan, ja toimien saastopotentiaali seka toteutusaikatau-
lut vaihtelevat alueittain. Naiden toimenpiteiden vaikutuksia ei ole huomioitu tassa
julkisen talouden suunnitelmassa hyvinvointialueiden rahoituksessa, vaan toimen-
piteista aiheutuvat sdastot realisoituvat hyvinvointialueiden yleiskatteiseen valtion
rahoitukseen jalkikateistarkistuksen perusteella.

Hyvinvointialueille maksetaan myds valtionavustuksia ja muita korvauksia.
Puolustusvoimien terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen hankintoihin osoi-
tetaan valtion erilliskorvausta kehyskauden alussa 7,5 milj. euroa ja kehyskauden
lopussa n. 32 milj. euroa. Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti sosiaali-
ja terveysministerion paaluokasta osoitetaan vuosina 2024-2027 asiakas- ja potilas-
turvallisuuden kehittamistehtaviin yhteensa 4,4 milj. euroa, Porvoon ja Raaseporin
sairaaloiden yhteyteen perustettaviin osaamiskeskittymiin yhteensa 4 milj. euroa ja
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tukemiseen n. 2,3 milj. euroa. Hallitus-
ohjelman sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokonaisuudesta kohdistetaan arviolta
n. 13 milj. euroa hyvinvointialueille v. 2026 liittyen hepatiitti C:n eliminointiohjel-
man sekd nuorten huumekuolemien estamiseksi tehtaviin toimiin.
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T&K-panostuksiin liittyen valtion rahoitukseen terveydenhuollon ja sosiaalityon yli-
opistotasoiseen tutkimukseen osoitetaan 40 milj. euroa vuodessa, missa on vuo-
desta 2025 lahtien lisdysta 5 milj. euroa vuodessa. Sosiaalialan osaamiskeskusten
rahoituksen tasoa vahennetaan vuodesta 2025 alkaen 1 milj. eurolla vuodessa. Val-
tion korvausta sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkildston erikoistumiskoulutukseen kohdennetaan v. 2026 n. 90 milj. euroa ja
vuodesta 2027 lahtien n. 102 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellaan kokonaisuutena luvussa 5.
Hyvinvointialueiden talous.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoi-
man kohentumista, tydnteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytys-
ten vahvistumista. Hallitusohjelman mukaan hallituksen veropolitiikka kannustaa
tyontekoon ja yrittajyyteen seka tukee kotimaista omistajuutta. Hallitusohjelmaan
sisaltyvien verotoimien lisaksi hallitus on toteuttanut julkista taloutta vahvistavia
verotoimia julkisen talouden vakavan tilanteen vuoksi seka talouskasvun tukemi-
seen tahtddvia toimia.

Hallituskaudella kevennetaan tyon verotusta kasvattamalla tydtulovahennysta mer-
kittavasti. Lisaksi v. 2026 alennetaan ylin marginaaliveroaste 52 prosenttiin. Vuonna
2025 otettiin kayttoon tydtulovahennyksen lapsikorotus ja sita korotetaan v. 2026.
Vuosina 2024-2026 indeksitarkistukset on tehty osittain rajattuina. Lisaksi ansio-
tuloverotukseen tehddan useampia pienempid, padasiassa verotuloja kasvattavia
muutoksia.

Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin v. 2027.
IiImastoneutraaliin talouteen tahtdavia investointeja tuetaan v. 2025 mydnnet-
tavalla verohyvityksella seka vuodesta 2026 alkaen mydnnettavalla uudella
verohyvityksella.

Yleistd arvonlisaverokantaa seka vakuutusmaksuveron verokantaa korotettiin 24
prosentista 25,5 prosenttiin syyskuusta 2024 lahtien. Lisaksi 10 prosentin alennet-
tuun arvonlisdverokantaan kuuluvat hyédykkeet lukuun ottamatta yleisradiotoimin-
taa ja sanoma- ja aikakauslehtia siirrettiin vuoden 2025 alusta lahtien 14 prosentin
verokantaan, joka alennetaan 13,5 prosenttiin v. 2026.
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Liikenteen verotukseen kohdistuu hallituskaudella seka kevennyksia etta kiristyksia,
joista verotuotoltaan merkittdvimmat ovat liilkennepolttoaineiden valmisteverojen
alennukset v. 2024 seka vuosina 2026 ja 2027. Tupakka-, alkoholi- ja virvoitusjuoma-
veroa paaasiassa korotetaan hallituskaudella samoin kuin kaivosmineraaliveroa.

Maapohjiin sovellettava veroprosentti eriytettiin yleisesta kiinteistoveroprosen-
tista ja sen alarajaa korotettiin vuodesta 2024 alkaen 1,30 prosenttiin. Korotus lisasi
kiinteistoverotuloja niissa 245 kunnassa, joissa yleinen kiinteistoveroprosentti oli

v. 2023 tata alempi.

Varainsiirtoverotusta muutettiin vuoden 2024 vaihteessa siten, etta kiinteistojen,
asunto-osakeyhtididen ja muiden arvopapereiden varainsiirtoveroprosenttia lasket-
tiin ja ensiasunnon ostajan verovapaus poistettiin.

Verotusta koskevia muutoksia ja niiden vaikutusarvioita valtiontalouden osalta tar-
kastellaan tarkemmin luvussa 4.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 6.2.

Kuntatalous

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan kunnille asetettavat uudet tehtavat ja
velvoitteet seka mahdolliset tehtdvien laajennukset rahoitetaan taysimaaraisesti tai
muita velvoitteita puretaan vastaavasti. Valtion paattamat veroperustemuutokset
kompensoidaan kunnille.

Suurin hallituksen kuntatalouteen suoraan kohdistama sopeutustoimi on perus-
palvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehtava yhden prosenttiyksikon
korotusta vastaava saasto vuosina 2024-2027. Taman seurauksena valtionosuudet
pienenevat asteittain ja vaikutus nousee n. 110 milj. euroon v. 2027. Lisaksi perus-
palvelujen valtionosuutta vahennetdan 75 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen. Tau-
lukossa on oletettu, ettd kunnat eivat valittdmasti sopeuta menojaan tai korota
verojaan valtionosuusleikkausten seurauksena. Toisaalta kuntataloutta vahvistaa
se, ettd maapohjan kiinteistoveroprosentin alarajaa korotettiin vuoden 2024 alusta
lukien. Tama lisaa kuntien verotuloja arviolta 108 milj. eurolla vuodessa. Liséksi val-
tionosuuteen osoitetaan 277 milj. euron lisdys, jolla pehmennetadn marraskuussa
2023 tehtyyn sote-siirtolaskelman tarkistukseen liittyvaa valtionosuusvahennysta.
Lahes kaikkien muiden hallituksen suoraan kuntiin kohdistuvien toimenpiteiden on
oletettu vaikuttavan kuntien tuloihin ja menoihin yhta paljon.
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Edelld mainittujen toimien lisaksi sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksilla ja saas-
t6illa on erisuuntaisia vaikutuksia kuntatalouteen. Ne vahentdvat suoraan kuntien
menoja mutta pienentdvat toisaalta verokertymaa, kun tarkastelussa ei huomioida
uudistuksilla tavoitellun tyollisyyden kasvun vaikutuksia verotuloihin.

Kuntien verotulomenetysten korvaukset alenevat v. 2025 hallituksen paatodsten seu-
rauksena n. 370 milj. euroa johtuen ansiotulovahennyksen poistamisesta ja vero-
sopeutustoimista. Vastaavasti nama em. toimet kasvattavat kuntien verotuloja.

Lisdksi vuoden 2024 alussa toteutunut tyottdmyysvakuutusmaksun ja muiden sosi-
aaliturvamaksujen aleneminen seka vuoden 2025 alussa toteutettu sosiaaliturvara-
hastojen saastojen kanavointiratkaisu kasvattavat kuntien verotuloja ja vahentavat
kuntatyOantajien maksurasitusta n. 200 milj. eurolla vuodessa. Yhteensa hallituksen
toimenpiteiden arvioidaan vahvistavan kuntataloutta keskimaarin vajaalla 300 milj.
eurolla vuodessa kehyskaudella.

Kuntataloutta kasitellaan kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous.

Sosiaaliturvarahastot

Sosiaaliturvarahastojen menoihin ja tuloihin vaikuttavat merkittavasti hallitusohjel-
massa paatetyt toimet. Hallitusohjelmassa paatettyjen toimien arvioidaan vahenta-
van sosiaaliturvarahastojen menoja vuoden 2025 tasolla hieman alle 1,4 mrd. euroa
javuoden 2027 tasolla n. 2,0 mrd. euroa. Kevaan 2024 kehysriihessa paatetyt sopeu-
tustoimet vahentavat etuusmenoja vuodesta 2025 lahtien. Vuonna 2025 etuus-
menot vahenevat kehysriihen myota vajaat 0,3 mrd. euroa ja vuoden 2029 tasolla
hieman yli 0,4 mrd. euroa. Kevaan 2025 puolivalirilhessa sosiaaliturvarahastojen
etuusmenoihin ei kohdistunut suuria lisdsopeutustoimia.

Tyottomyysvakuutusmaksuja alennettiin vuoden 2025 alusta. Tyottomyysva-
kuutusmaksujen maksutulot vahenevat arviolta 0,4 mrd. euroa v. 2025. Sairaus-
vakuutusmaksut nousevat puolestaan n. 1,1 mrd. euroa. Muutoksesta osa johtuu
sosiaaliturvarahastojen sdaastojen nk. kanavointiratkaisusta. Kanavointiratkai-
sussa tyottomyysvakuutusmaksujen annetaan laskea ennakoitujen etuussaastdjen
mukaisesti ja samalla sairausvakuutusmaksuja nostetaan. Vuonna 2026 sairaus-
vakuutusmaksujen arvioidaan pysyttelevan edellisvuoden tasolla. Vuonna 2026
vakuutettujen tydeldkemaksut supistuvat oletusten mukaan n. 0,2 mrd. euroa.
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Muutokset sosiaaliturvamaksuissa vaikuttavat myds ansiotuloverotuloihin, yhteiso-
veron tuottoon ja julkisen sektorin ty6antajien maksurasitukseen. Taulukossa on
my®s arvioitu niiden vaikutuksia valtion ja kuntien talouteen. Laskelmissa on huo-

mioitu myos hallitusohjelman sadstoista johtuva kanavointiratkaisun vaikutus
sosiaaliturvarahaston maksutuloihin ja valtion rahoitusosuuksiin.

Sosiaaliturvarahastoja kasitellaan kokonaisuutena luvussa 7. Tyoeldkelaitokset ja

muut sosiaaliturvarahastot.

Taulukko 37. Tuloja ja menoja koskevien paatosten vaikutus julkiseen talouteen yhteensd,

kumulatiivinen, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
V:a'!.tl'gn maddrdrahoja vahentavat 0,0 05 27 37 42 44 44
paatokset
Valtion mdararahoja lisdavat paatokset -0,1 -0,3 -0,6 -0,6 -0,7 -1,6 34
Investointiohjelma 0,0 -0,3 -0,6 -09 -0,7 -0,5 -0,3
Valtion verotuloja lisdavat paatokset 0,0 1,0 26 32 34 3,5 35
Valtion verotuloja alentavat paatokset
(pl. ansiotuloverotuksen ati/khi- 0,0 -0,6 -1,3 -2,7 -39 -39 -4,0
tarkistukset)
Muut valtion tuloja lisdavat paatokset 0,0 0,0 0,0 0,1 11 0,1 0,1
Veroperusteliden mqutosten 0,0 0,0 04 04 04 04 04
kompensaatio kunnille
Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
tyonantajakustannuksiin
Valkqtus valtiontalouden 01 07 37 36 43 28 12
rahoitusasemaan, netto
Hyv!nv0|nt|alge|den.tuI01a lisaavat 0,0 0,0 01 03 04 04 04
hallituksen toimenpiteet
Hyv!nv0|nt|alge|den.tuIOJa vahentdvdt 0,0 0,0 06 09 12 13 13
hallituksen toimenpiteet
Hyvinvointialueiden menoja
vahentadvat hallituksen toimenpiteet 0.0 0.0 06 09 1.2 13 13
Hyv!nv0|nt|alge|den.menOJa lisaavat 0,0 0,0 Y 03 04 04 04
hallituksen toimenpiteet
Vaikutus hyvinvointialueiden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

rahoitusasemaan, netto
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kun.t|en tuImhln valkuttavat 0,0 0,0 03 03 03 02 03
hallituksen toimenpiteet
Kun_t|en menollhm va_|kuttavat 0,0 0,0 02 01 0,0 0,0 0,0
hallituksen toimenpiteet
VaIt|9n t0|menp|.te.|den nettovaikutus 0,0 01 05 05 05 05 05
kuntien verotuloihin
Veroperustel.den mL!utosten 0,0 0,0 0,4 .04 0,4 0,4 0,4
kompensaatio kunnille
Mg|den valtion toimenpiteiden 0,0 0,0 0.2 0,2 0,2 02 0.2
vaikutus kuntatalouteen
Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
tydnantajakustannuksiin
Valkgtus kuntatalouden 0,0 03 03 03 02 03 03
rahoitusasemaan, netto
Hal!|tu!<sen paatoste.n valkutu.ks.et 0,0 07 16 21 13 24 24
sosiaaliturvarahastojen menoihin
Hallituksen paatosten vaikutukset
vaikutukset sosiaaliturvarahastojen 0,0 -0,3 -13 -1,6 -1,7 -1,7 -1,7
tuloihin (arvio)
Muutokset sosiaaliturvamaksuissa 0,0 -1,7 -1,0 -1,4 -1,4 -1,6 -1,6
Valkqtus sosiaaliturvarahastojen 0,0 13 07 09 18 10 10
rahoitusasemaan, netto
Valkqtus julkisyhteisojen 01 03 33 3,0 26 21 05
rahoitusasemaan, netto
Suhteessa kokonaistuotantoon 00% -01% 12% 10% 09% 07% 01%
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9  Arvio julkisyhteisojen tuloista ja
menoista

Taulukko 38. Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2023%  2024%*  2025*%%  2026%*  2027**  2028**  2029**

Vilittomat verot 32,6 32,6 334 345 354 36,8 38,1
Tuotannon ja tuonnin verot 35,5 36,2 38,3 40,0 40,6 42,1 43,6
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja
sosiaaliturvamaksut 69,2 70,1 72,8 754 77,0 799 82,8
yhteensd'
Myynti- ja maksutuotot 48 5,0 49 5,0 51 5,2 53
Omaisuustulot 2,8 31 2,7 2,6 26 2,6 2,6
Muut tulot 4,0 4,7 45 47 52 4 42
Tulot yhteensa 80,9 82,8 84,9 87,7 89,9 91,8 94,8

Palkansaajakorvaukset ja

vlituotekaytts 17,8 18,2 18,4 18,5 18,9 199 21,4

Omaisuusmenot 25 34 31 39 43 48 52
Tukipalkkiot 23 2,7 2,8 3,0 3,0 2,8 2,7
Sostaslituudet o 53 54 54 54 55 56 57
Muut tulonsiirrot 55,8 56,3 58,6 60,0 614 62,1 63,6

Jsl'j'ltlflsr;‘i‘]‘t'gli sile 298 506 533 541 553 559 573
Pddoman bruttomuodostus 45 53 6,7 6,8 7 73 84
Muut menot 1,8 1,5 1,0 0,7 0,6 0,6 0,5
Menot yhteensa 89,9 92,8 96,2 98,2 100,7 103,1 107,6
Kulutusmenot 18,2 18,5 18,8 18,9 19,4 20,6 22,2

Nettoluotonanto (+) /

nettoluotonotto (-) Kl -10,0 11,2 -10,6 -10,7 14 128

1) Sisdltaa lahja- ja perintdveron.
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Taulukko 39. Kuntahallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2023%  2024**  2025%*  2026%*  2027**  2028**  2029**

l’:;;tajl?turvamaksu t B1 W0 W3 151 157 163 169
siitd kunnallisvero 9,0 10,0 10,2 10,9 1.3 19 12,4

yhteisovero 2,0 1,7 1,6 1,8 1,9 19 2,0

kiinteistovero 2,1 2,3 24 24 2,4 2,5 2,5
Myynti- ja maksutulot 6,2 6,2 6,2 6,2 6,3 6,4 6,5
Saadut tulonsiirrot valtiolta 8,6 83 838 9,0 91 9,5 97
Muut tulot 19 2,1 2,2 2,2 2,2 23 2,3
Tulot yhteensa 29,8 30,6 31,5 32,5 33,3 34,5 354

Palkansaajakorvaukset ja

vlituotekiytts 22,6 23,1 23,7 24,5 25,2 25,8 26,3

Sosiaaliavustukset ja

luontoismuotoiset etuudet 06 06 08 09 09 10 10
Muut tulonsiirrot 18 18 22 2,2 22 23 23
Omaisuusmenot 0,6 0,8 0,9 0,9 09 1,0 1,0
Padoman bruttomuodostus 5.2 53 5,6 59 59 6,2 6,4
Muut menot 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Menot yhteensa 30,9 31,6 33,3 34,3 35,2 36,0 36,8
Kulutusmenot 21,5 219 229 24,0 25,0 25,7 26,5
Nettoluotonanto (+) / 12 10 18 18 19 15 14

nettoluotonotto (-)
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Taulukko 40. Hyvinvointialueet

2023%  2024**  2025%*  2026%*  2027**  2028**  2029**

Myynti- ja maksutuotot 51 56 59 6,1 6,3 6,5 6,8
Valtion rahoitus 25,7 26,3 288 29,6 30,5 30,5 31,5
Muut tulot 0,2 03 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Kokonaistulot 31,0 32 34,9 35,9 371 373 38,6

Palkansaajakorvaukset ja

valituotekdytts 25,0 25,6 26,5 273 28,3 29,2 30,3

Sosiaalietuudet ja

luontaismuotoiset etuudet 59 6,5 68 a 74 " 8,0
Investoinnit 15 1,5 13 13 1,2 11 11
Omaisuusmenot 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 03
Muut menot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kokonaismenot 32,7 33,9 35,0 36,0 373 38,4 399
Kulutusmenot 26,0 26,7 276 28,5 29,6 30,6 31,8
Nettoluotonanto (+) / 17 18 0,0 01 02 11 13

nettoluotonotto (-)
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Taulukko 41. Tyoeldkelaitokset

2023*  2024**  2025**  2026** 2027** 2028**  2029**
Omaisuustulot 49 5,4 6,0 6,3 6,8 6,9 71
Sosiaaliturvamaksut 26,9 275 28,4 29,4 30,7 32,0 33,2

siita tyonantajien 18,2 18,5 19,2 20,0 20,8 21,7 22,5

maksut

vakuutettujen maksut 8,7 89 93 9,5 99 10,3 10,7
Tulon- ja padomansirrot 29 31 31 33 35 31 39
julkisyhteisilta
Muut tulot 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Tulot yhteensa 35,5 36,9 38,5 40,0 419 43,5 45,2
Palkansaajakorvaukset ja 13 14 14 14 14 15 15

vdlituotekaytto

Sosiaalietuudet ja 291 30,8 315 323 334 34,6 359

-avustukset

Muut menot 2,5 2,7 28 29 4, 3,2 32
Menot yhteensa 329 34,8 35,7 36,6 38,9 39,2 40,7
Kulutusmenot 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8

Nettoluotonanto (+) /

nettoluotonotto (-) 2,6 2,0 28 3,4 41 4,4 4,7
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Taulukko 42. Muut sosiaaliturvarahastot

2023%  2024*%  2025*%*  2026%*  2027**  2028**  2029**

Omaisuustulot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Sosiaaliturvamaksut 71 5,2 6,2 6,5 6,8 6,8 71
siitd tyonantajien 3,0 20 27 29 3,0 3,0 3,2
maksut
vakuutettujen maksut 4, 32 35 3,6 38 38 39

Tulon- ja pddomansiirrot

julkisyhteisoilt3 40 44 42 1B W0 B 140

Muut tulot 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Tulot yhteensa 213 19,9 20,7 20,7 211 211 21,4

Palkansaajakorvaukset ja

vdlituotekdytto 09 09 09 09 10 10 10

Sosiaalietuudet ja 179 187 18,8 18,8 18,7 18,5 18,7

-avustukset

Muut menot 14 1,6 15 1,6 17 18 1,8
Menot yhteensa 20,2 21,2 21,3 21,3 214 213 21,6
Kulutusmenot 38 4,0 43 45 45 44 45

Nettoluotonanto (+) /

nettoluotonotto (-) 11 13 -0,7 -0,6 -0,3 -0,2 -0,2
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Taulukko 43. Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna
ydinsektoreihin ja ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikdihin'

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Julkisyhteisot yhteensa

Rahoitusasema suhteessa

BKT:hen 27 <02 30 44 38 320 330 310 33

Velka suhteessa BKT:hen 732 740 715 81 83 8, 8, 832 899

Ydinsektorit yhteensa

Rahoitusasema suhteessa

BKT:hen 25 01 25 360 33 21 300 28 30

Velka suhteessa BKT:hen 71,0 720 751 788 817 816 819 832 848

Ulkopuoliset yksikot yhteensa

Rahoitusasema suhteessa

BKT:hen 02 00 -05 -08 05 -1 -03 -03 -03

Velka suhteessa BKT:hen 2,2 2,0 2,5 3,2 3,7 4,7 48 49 51

1) Tilastokeskus julkistaa julkisyhteisoihin kuuluvat yksikot verkkosivuillaan:
https://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html

Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan
vallitessa

Taulukko 44. Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2024* 2024*  2025**  2026**  2027**  2028**  2029**

taso, mrd.

% BKT:sta

euroa
Tulot yhteensd
muuttumattomalla 147,0 531 533 531 52,8 52,7 52,7
politiikalla
Menot yhteensd
muuttumattomalla 159,2 576 571 56,3 55,6 55,2 55,5
politiikalla
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10 Julkisyhteisdjen taloudelliset vastuut
ja riskit

Julkisyhteisojen taloudelliset vastuut muodostuvat padosin valtion, hyvinvoin-
tialueiden ja kuntien vastuista. Naiden yhteenlaskettu velkamaara oli vuoden
2024 lopussa n. 207 mrd. euroa, josta valtion velan osuus oli 169,4 mrd. euroa,
hyvinvointialueiden 7,8 mrd. euroa ja kuntien 30,1 mrd. euroa.

Julkisyhteisdilla on suorien velkavastuiden lisaksi myds ehdollisia taloudellisia vas-
tuita, jotka korostuvat erityisesti valtion vastuissa. Suurin ehdollisten vastuiden osa-
alue ovat valtion antamat takaukset ja takuut, joiden realisoitumisen kautta voi
syntya maksuvelvollisuus. Valtion taloudelliset vastuut ja niihin liittyvat riskit voi-
vat muodostua valtion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja liikelaitosten pii-
rissa. Lisaksi valtiolle voi syntya tosiasiallista vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan
toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranai-
sesti valtiota velvoittaisikaan. Vastuisiin liittyvien riskien yksiselitteinen taloudelli-
nen arviointi on vaikeaa, minka vuoksi oheisen taulukon tarkastelussa on selkeyden
vuoksi kaytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja rahoitusvaralli-
suudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa
on lisaksi kuvattu erdita keskeisig, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Naiden
lisaksi valtio omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana useissa yrityksissa, joiden
arvonmaadrittely perustuu kirjanpitoarvoon.

Valtion rahoitusomaisuudessa yhtidomistusten arvot voivat mm. suhdanteista joh-
tuen vaihdella merkittavastikin. Valtio on saanut vuosina 2010-2022 omistuksistaan
osinkotuloja 0,8-2,0 mrd. euroa vuosittain. Vuonna 2023 valtion saamat osinkotulot
olivat 1,5 mrd. euroa ja v. 2024 1,4 mrd. euroa.
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Taulukko 45. Yhteenveto keskeisista julkisen sektorin vastuista ja valtion varoista, mrd. euroa

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Varat
Valtion reaalivarat’ 58,7 59,3 58,5 61,1 64,4 66,9
prosenttia suhteessa BKT:hen 251% 248% 247% 246% 242% 245%

Valtion rahoitusvarallisuus’ 79,6 89,1 108,0 1041 93,8 94,5 91,1
prosenttia suhteessa BKT:hen, josta 341%  371% 457% 41.8% 352% 346% 329%
Valtion kassa? 2,1 2,3 7,6 48 3,7 8,5 5,5
Solidium Oy 6,8 75 7,6 9,0 79 71 6,9
Muut noteeratut osakeomistukset 15,5 19,0 26,0 25,0 19,7 179 10,8
Asuntorahaston saamiset 4,2 3,7 3,2 2,8 2,4 2,1 1,8

Vastuut
Valtion velka® 1050 1064 1248 1287 14,6 1562 1694
prosenttia suhteessa BKT:hen 449% 443% 528% 51,7% 532% 573% 61,2%
Kuntien velka* 25,8 28,9 313 324 341 29,7 30,1
prosenttia suhteessa BKT:hen M0% 120% 13,2% 13,0% 128% 109% 109%
Hyvinvointialueiden velka* 6,3 78
Valtion takaukset ja takuut® 56,6 60,2 61,7 64,2 68,5 67,0 68,7
prosenttia suhteessa BKT:hen 242% 251% 261% 258% 257% 246% 248%
Finnvera Qyjs 30,3 32,6 31,6 32,1 35,1 319 32,1
Opintolainat 34 4,0 4,5 50 55 6,1 6,4
Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV) 7,0 7,0 6,8 6,6 6,7 6,7 6,6
Suomen Pankki 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9 0,9
Valtion rahastot 14,6 15,5 16,5 177 18,6 19,9 213
Covid-19-tukitoimet® 1,0 14 14 1,0 0,6
Muut 0,8 0,5 0,7 0,7 0,5 0,5 0,7
Padomavastuut’ 179 179 18,2 19,4 19,4 19,3 19,4
prosenttia suhteessa BKT:hen 76%  15% 77% 78% 73% 7M% 70%
Muut vastuut™ 1276 1300 1329 1343 1472 1893 1893
prosenttia suhteessa BKT:hen 544% 542% 56,2% 54% 553% 694% 683%
Talousarviotalous 124,7 1272 130,2 131,5 1438 1856 1854
Rahastotalous 1,7 1,7 1,8 2,0 24 23 2,3
Liikelaitokset 1,2 1 09 0,8 1,0 14 1,6

1) Reaalivarat kattavat reaalisen omaisuuden ja rahoitusvarat ovat taloudellisia varoja, jotka koostuvat maksuvalineistd, rahoitussaamisista sekd
sellaisista taloudellisista varoista, jotka ovat luonteeltaan saamisten kaltaisia.

2) Valtion likvidit kassavarat.

3) Valtionvelka sisaltad budjettitalouden velan ja liikelaitos Senaatti-kiinteistdille vélitetyn velan.

4) Kuntien ja hyvinvointialueiden velkaluvuissa kansantalouden tilinpidon velka, jossa Helsingin sote- ja pelastustoimi luetaan hyvinvointialueisiin.
5) Valtiontakaukset ja -takuut on esitetty tarkemmin hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 2 (valtion tilinpatoksen liite 12).

6) Finnveran takaus- ja takuuvastuut muodostuvat vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan vastuukannasta, kotimaisesta vastuukannasta ja
varainhankinnan takauksesta. Siltd osin kuin Finnveran EMTN- ja ECP-lainaohjelmien alla otettua valtion takaamaa varainhankintaa on kdytetty
vientiluottojen rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen, mutta vastuut voivat realisoitua eri tekijéiden johdosta ja eri ajankohtana.
7) Pédosan rahastojen takauskannasta muodostaa Valtion asuntorahasto.

8) Sisaltdd takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille sekd EU:n SURE-tukivélineen lainoille ja EIB:n Covid-19-takuurahastolle seka
Covid-19-rokotetakuun.

9) Padomat kansainvalisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siina tapauksessa, ettd padomaa tarvitaan tappioiden kattamiseksi tai
maksukyvyttomyyden valttamiseksi.

10) Esimerkiksi valtion eldkevastuut ja talousarvion madrarahojen kayttovaltuudet.
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Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldkevastuut seka
valtiontakaukset ja -takuut. Eldkevastuun maardksi vuoden 2024 lopussa on las-
kettu 101 mrd. euroa. Suurin kasvu vuoden 2008 finanssikriisin jalkeisend aikana on
tapahtunut valtionvelan seka valtiontakauksien ja -takuiden maarassa. Valtionvelka
oli 75,2 mrd. euroa v. 2010 ja 169,4 mrd. euroa vuoden 2024 lopussa. Valtiontakaus-
ten ja -takuiden voimassa oleva kanta oli 23,2 mrd. euroa v. 2010 ja 68,7 mrd. euroa
vuoden 2024 lopussa.

Erityisesti Finnveraan seka valtion rahastoihin kuuluvan Valtion asuntorahaston
takauskannat ovat olleet pitkaan kasvu-uralla. Finnveran toimintaan liittyva takaus-
ja takuukanta oli v. 2010 noin 13 mrd. euroa ja vuoden 2024 lopussa noin 32 mrd.
euroa. Finnveran vastuiden kasvu on kohdistunut erityisesti vientitakuisiin ja Fin-
nveran varainhankintaan. Vientitakuiden osuus vuoden 2024 lopussa oli 18,5 mrd.
euroa, josta nostettujen vastuiden maara oli 14,3 mrd. euroa. Vienninrahoituk-
sessa tyypillista on takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin
asiakaskokonaisuuksiin.

Valtion asuntorahaston kautta annettu takauskanta oli 7,9 mrd. euroa v. 2010 ja 21,2
mrd. euroa vuoden 2024 lopussa. Valtion asuntorahaston takauskannan kasvu on
painottunut valtion takaamaan vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoitukseen, johon
kohdistuva takauskanta oli vuoden 2024 lopussa 19,7 mrd. euroa. Yksityishenki-
I6iden asuntolainoihin kohdistuva takauskanta on viime vuosina laskenut ollen
vuoden 2024 lopussa 1,5 mrd. euroa. Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksessa
keskeinen riski liittyy valtion lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka sijaitsevat
vdestoltaan vahenevilld alueilla, joilla kdyttoasteet alenevat ja kiinteistdjen arvot
laskevat.

Takausvastuiden lisdaksi merkittavaan osaan valtion takaamasta asuntorahoituk-
sesta sisdltyy valtion korkotuki, johon korkotason nousun seurauksena sisaltyy riski
valtion maksuvelvoitteen kasvamisesta. Vuonna 2022 asuntorahoituksen korko-
tukimenot olivat vain n. 1,7 milj. euroa, mutta v. 2023 jo 92,4 milj. euroa ja 239 milj.
euroa v. 2024. Ennustesimulaation mukaan lainakannan koron noustessa 5 prosen-
tin tasolle olisi vuotuinen kustannus n. 360 milj. euroa. Arviota kohottaa edelleen
korkotukilainakannan kasvu, joka on ollut vuodesta 2017 Iahtien 1,2-1,5 miljardin
euron valilla vuosittain. Poikkeuksina kannan muutoksissa ovat olleet vuoden 2022
n. 0,7 miljardin euron maltillinen kasvu seka vuoden 2024 voimakas n. 2 miljardin
euron kasvu. Vuoden 2024 lopussa asuntorahoituksen korkotukilainakanta oli n.
23,6 mrd. euroa.
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Koronapandemian seka Vendjan hyokkadyssodan seurauksena mydnnettyja takaus-
ja takuuvastuita jatkuu voimassa edelleen kehyskaudella, vaikka koronapande-
miaan liittyvat vastuut ovatkin laskeneet.

Valtion takausvastuiden seurantaraportoinnin mukaan v. 2024 takausmaksuja perit-
tiin 8,4 milj. euroa ja takauskorvauksia maksettiin 140,4 milj. euroa. Takaisinperinnan
kautta saatiin suorituksia 117,8 milj. euroa, joten nettomaarainen takauksien kus-
tannus oli 14,2 milj. euroa v. 2024. Luvuissa on mukana budjetti- ja rahastotalous.
Finnveran oman talouden piirissa olleita eria ei ole mukana silta osin kuin ne eivat
ole rasittaneet budjettitaloutta.

Taulukko 46. Valtion budjetti- ja rahastotalouden takausmaksut, takauskorvaukset ja
takaisinperintd vuosina 2020—2024, milj. euroa

2020 2021 2022 2023 2024

Takausmaksut 18,1 25,3 17,8 25,3 8,4
Maksetut takauskorvaukset 51,2 77,2 79,0 116,5 140,4
Takaisinperintd 277 334 375 90,1 17,8
Kustannus, netto 53 18,6 23,7 1,2 14,2

Jos takausmaksujen perintaa koskevat saannokset sailyvat nykyisellaan, takaus-
maksutulojen tuleva kehitys on riippuvainen ensisijaisesti uusien mydnnettavien
takauksien maarasta, koska paaosin takausmaksu peritadan vain kertamaksuna
takauksen noston yhteydessa. Merkittavasta osasta uusia takauksia takausmaksuja
ei ole peritty lainkaan. Paadministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan
takauksista lahtokohtaisesti peritdan aina asianmukainen takausmaksu ja takaus-
maksujen periminen otetaan kdyttoon kattavasti myds asuntorahoituksessa.
Takausmaksujen kayttoonottoa valtion tukemissa vuokra-asuntojen korkotukilai-
noissa koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2025 aikana osana
valtion asuntorahaston lakkauttamista koskevaa hallituksen esitysta. Esityksen
mukaan 0,5 prosentin takausmaksut olisivat kertamaksuja ja erityisryhmien asunto-
tuotanto rajataan takausmaksun ulkopuolelle.

Valtiontakauksista aiheutuvien takauskorvausmenojen maarallinen kehitys riippuu
takauskannan kehityksesta ja vastapuolien riskillisyyden kehityksesta. Myos ylei-
nen talouskehitys ja ulkoiset sokit vaikuttavat takauskorvausten realisoitumisriskiin,
koska tyypillisesti taloudellisesti heikoissa suhdanteissa takaustappioita realisoituu
normaalia enemman.
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Koronapandemiaan liittyen Euroopan unionissa on uuden omien varojen paatoksen
osana tehty pdatos elpymisvadlineesta ja sen rahoituksesta. Elpymisvalineen takia
otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan unionin vastuita yhteensa 750 mrd. eurolla
(vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna). Tasta Suomen laskennallisen osuuden arvioidaan
olevan n. 13 mrd. euroa. Suomen vuoden 2027 jalkeen realisoituvat maksut liitty-
vat elpymisvalineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta
yhteensa 6,6 mrd. euroa.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat myos kansainvalisille rahoituslaitoksille vaadittaessa
maksettavat padomavastuut, joiden maara oli n. 19,4 mrd. euroa vuoden 2024
lopussa. Pddosan paaomavastuista on vuodesta 2012 alkaen muodostanut Euroo-
pan vakausmekanismiin (EVM) liittyva paaomavastuu (11,1 mrd. euroa).

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa
yleiseen taloudelliseen kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilan-
teessa julkisen talouden asema voi heikentya samanaikaisesti usean eri tekijan
vaikutuksesta.

Makrokehitykseen, julkiseen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, mydnnettyi-

hin takauksiin ja takuisiin seka julkisen vallan muihin vastuisiin liittyvat riskit ovat
keskenaan korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa yleensa vain osa
riskeista realisoituu, mutta laajemman ulkoisen sokin tilanteessa riskit valtionta-
loudelle voivat olla merkittavia. Koronapandemian aiheuttama poikkeuksellinen
tilanne koski laajasti koko yhteiskuntaa, ja siihen liittyneet tukitoimet kasvatti-

vat nopeasti seka valtion velkaa etta takausvastuita. Myds Venadjan hyokkayssota

ja siihen liitdnndiset muutokset energiamarkkinoilla ovat vaatineet normaaliajasta
poikkeavia valtion taloudellisia panostuksia seka sisaisiin tukitoimiin etta lisa-
panostuksiin maanpuolustuksessa ja turvallisuudessa. Geopoliittinen epavarmuus
on edelleen lisaantynyt ja tulee rasittamaan valtiontaloutta Iahivuosina mm. kas-
vavien puolustusmenojen osalta. Lisdksi maailmantalouden kehitykseen luo epa-
varmuutta Yhdysvaltojen muuttunut kauppa- ja tullipolitiikka. Kriisitilanteissa myos
riski olemassa olevien takausvastuiden realisoitumisesta yleensa kasvaa. MyOs vero-
kertymat tyypillisesti pienentyvat huonon talouskehityksen tai kriisien oloissa.

Vuodesta 2022 alkaen uuden ulkoisen uhkan valtion taloudelle toi kiihtynyt inflaa-
tio ja kohonnut korkotaso. Inflaatio kdantyi laskuun vuoden 2024 aikana ja kes-
kuspankit alkoivat laskea ohjauskorkoja. Korkojen laskun vaikutukset heijastuvat
kuitenkin valtiontalouteen viiveelld ja korkotason tulevaan kehitykseen liittyy pal-
jon epavarmuutta. Korkotason nousu on kasvattanut ja kasvattaa edelleen valtion-
velan korkomenoja. Vuonna 2022 valtionvelan korkomenot olivat 0,8 mrd. euroa,
v. 2023 2,3 mrd. euroa ja v. 2024 3,2 mrd. euroa. Vaikka korkotasot ovat kadntyneet
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uudelleen laskuun, valtion korkomenojen arvioidaan edelleen nousevan seuraavina
vuosina. Valtion korkomenojen arvio kehyskaudelle on 3-5 mrd. euroa vuodessa.
Yleinen korkotason nousu on lisdnnyt myds valtion korkotukimaksuja korkotuki-
lainoille seka mahdollisesti lisaa valtion takaamien lainojen riskeja. Kaikkien em.
tekijoiden lisdksi valtion riskiin vaikuttaa vastuuerien kannan kehitys. Kohonnut
korkotaso asettaa entistakin suuremmat paineet rajoittaa velkatason ja ehdollisten
vastuiden maaran kasvua.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa mer-
kittavan rasituksen valtiontaloudelle. Tama korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin
paatoksiin seka vastuiden hallinnointiin ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien
arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeytta. Yllattaviin kokonaistalouteen vaikuttaviin
sokkeihin tulee varautua pitkalla tahtayksella siten, etta noususuhdanteissa val-
tion vastuita voidaan pienentad, mika antaa liikkumavaraa toimenpiteille kriisitilan-
teissa. Pitkdaan jatkunut suhdanteista riippumaton vastuiden yhtamittainen kasvu
on kuitenkin kaventanut valtiontalouden riskinkantokykya ja taloudellisia toimen-
pidemahdollisuuksia laskusuhdanteissa ja kriisitilanteissa. 2020-luvulla tilanne on
muuttunut aiempaakin haasteellisemmaksi, kun kansainvalisia kriiseja on syntynyt
peratysten ja ne ovat pitkakestoisia.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvia riskeja kasitellaan tarkemmin valtio-
varainministerion julkaisemassa katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja
riskeihin'>.

Valtiontalouden lisdksi my0ds kuntien velkaantuminen on ollut pitkaan kasvavalla
uralla. Vuonna 2010 kuntien velka oli n. 13 mrd. euroa ja vuonna 2022 n. 34,1 mrd.
euroa. Vuoden 2023 alussa kuntavastuista siirtyi hyvinvointialueille n. 5 mrd. euron
lainavastuut, jolloin kuntien velkamaara aleni ollen vuoden 2023 lopussa 29,7 mrd.
euroa ja vuoden 2024 lopussa 30,1 mrd. euroa. Kuntatalouden rakenne muuttui
hyvinvointialueuudistuksen myota olennaisesti, kun sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen vastuut siirtyivat uusille alueille. Uudistuksen yhteydessa kuntien
vastuut vahenivat mutta myos merkittava osa verotuloista siirtyi kuntaverotuksesta
valtion verotukseen.

Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu velkamaara oli vuoden 2023 lopussa 6,3 mrd.
euroa ja vuoden 2024 lopussa 7,8 mrd. euroa. Hyvinvointialueet ovat olleet alijaa-
maisia ensimmaiset toimintavuotensa. Vuonna 2023 alijaama oli 1,3 mrd. euroa
ja vuonna 2024 tilinpaatosarvioiden mukaan 1,2 mrd. euroa. Valtion rahoitus

15 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-857-6
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hyvinvointialueille oli 24,1 mrd. euroa v. 2024 ja vuoden 2025 talousarvion mukai-
nen rahoitus on 26,3 mrd. euroa. Valtion rahoituksen ja palvelumaksutulojen lisaksi
hyvinvointialueet voivat hankkia rahoitusta asetettujen lainanottovaltuuksien
rajoissa erityisesti investointihankkeisiin. Hyvinvointialueiden taloustilanteen kehi-
tys on keskeisessa roolissa julkisen talouden vakauttamisessa, mutta uudistuksen
vaikutuksia julkisen sektorin kustannuskehitykseen voidaan arvioida tarkemmin
vasta pidemmalla aikavalilla.

Hyvinvointialueiden taloustilannetta kasitelldaan tarkemmin luvussa 5 ja kuntien
tilannetta luvussa 6.
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Valtiontalouden menokehyksen rakennemuutokset seka
hinta- ja kustannustasotarkistukset

Laskennassa kdytettyjen ennusteiden muutokset,
herkkyystarkastelu ja vertailu komission viimeisimpaan
ennusteeseen

Suomen edistymisraportti

Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia

Ministeriot

Valtiovarainvaliokunnan sihteeristo
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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LIITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja
oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seka hinta- ja kustannustaso-
tarkistukset perustuvat alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston
riippumattomaan ennusteeseen.

Taulukko 47. Kaytetyt ennusteet ja oletukset

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

BKT, maaran muutos -0,9 -0,1 13 1,6 1,5 1,4 14
BKT, hinnan muutos 3,5 1,4 2,1 2,4 2,3 2,2 2,0
BKT, arvo, milj. euroa 272782 276172 286017 297542 309010 320197 331076

BKTL, arvo, milj. euroa 273600 277230 288219 299744 311212 322122 333001

Kuluttajahintaindeksi,

muutos-% 6,2 1,6 0,9 1,6 1,8 2,0 2,0
Ansiotasoindeksi,

muutos-% 42 3,1 3,2 3,8 3,0 3,0 3,0
Rakennuskustannus-

indeksi, muutos-% 3,0 0,0 0,4 0,9 11 1,8 1,8

Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi,

muutos-% -2,2 -1,2 1,0 1,6 19 2,0 2,0
Tyottomyysaste, % 72 8,4 8,8 8,3 79 76 73
Palkkasumma, muutos-% 5,0 1,4 3,7 5,0 44 41 4,0
Lyhyt korko, 3 kk, % 34 3,6 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Pitka korko, 10 v, % 3,0 29 29 2,9 2,8 2,7 2,6
TyEL-indeksi 2874 3037 3077 3114 3181 3244 3315
KEL-indeksi 1805 1911 1930 1945 1979 2014 2054
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Peruspalvelujen
hintaindeksi, ennuste

TAEssa kdytettava
kustannustason muutos
(vos-indeksi)

— indeksin korjaus

Yliopistoindeksi
(budjetoinnissa kaytetty
ennuste)

Ammatillisen
koulutuksen indeksi

YLE-indeksi

HV-indeksi
Tyottomyysvakuutus-
maksu

— tyonantaja, keskimadrin

— tyontekija

TyEL-maksu

— tyonantaja

— tydntekijd alle/=53 v.
— tyontekija yli 53 v.

— palkkakerroin

Vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksut

— palkansaajien
paivdrahamaksu

— palkansaajien
ja yrittajien
sairaanhoitomaksu

— eldkelaisten
sairaanhoitomaksu
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2023

4

3,8
0,0

37

3,0
49

1,54
1,50

24,8
174
715
8,65
1,558

1,36

0,60

1,57

2024

3,2

2,2
0,0

2]

19
2,6
2,53

0,82
0,79

24,8
173
715
8,65
1,637

1,01

0,51

1,48
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2025

31

34

24

2,3
24
3,00

0,61
0,59

249
174
715
8,65
1,673

0,84

1,06

1,45

2026

38

3,8

3,0

3,0
31
3,24

0,61
0,59

244
171
7,30
7,30
1,713

0,83

1,09

1,48

2027

3,7

3,7

2,6

2,5
2,6
2,64

0,61
0,59

24,4
171
7,30
7,30
1,772

0,81

1,10

1,49

2028

2,7

2,7

26

2,6
2,7
2,69

0,61
0,59

244
171
730
730
1,817

0,79

0,99

1,38

2029

2,7

2,7

26

2,6
2,7
2,70

0,61
0,59

244
171
7,30
7,30
1,868

0,78

0,99

1,38
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Valtion tydnantaja-

maksut 18,6 18,3 19,0 19,0 18,9 18,9 18,9
— sava-maksu 1,53 1,16 1,87 1,85 1,84 1,81 1,80
— eldkemaksu (VaEL) n 17,09 1713 1710 1710 17,10 1710
Kuntien tyonantaja- N Y Y A Y.
maksut

— sava-maksu 1,53 1,16 1,87 1,85 1,84 1,81 1,80
— muut sosiaalivakuutus- 07 07 07 07 07 07 07
maksut

~ tyottomyysvakuutus- 191 101 074 074 074 074 074
maksu

— eldkemaksu (KuEL) 19,8 19,6 19,2 19,5 19,5 19,5 19,5
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LIITE 2 Valtiontalouden menokehyksen
rakennemuutokset seka hinta- ja
kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Kehyspaatokseen sisaltyvat rakennemuutokset nostavat kehystasoa n. 0,6 mrd.
eurolla v. 2026 ja n. 0,9 mrd. eurolla v. 2027 verrattuna kevaan 2024 kehyspaatok-
seen. Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus kevaan 2024 kehys-
paatoksen jalkeen tapahtuneista rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta
vaalikauden kehystasoon vuosina 2026 ja 2027.

Taulukko 48. Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa
Momentti Asia 2026 2027

LTAE 112025, JTS 2026-2029

271018 Ukrainalle annettava tuki. Kehyksen ulkopuolista menoa 97,0 91,3
kehyssaanndn mukaisesti.

271018 Ajoitusmuutos Puolustusvoimien Laivue 2020 -hankkeen 3,3 -7,0
rahoituksessa. Vastaava menojen kasvu mychempind
vuosina.

27.10.18 Muut puolustusmateriaalihankinnat vuoden 2024 6,6

madrdrahan uudelleenbudjetointi PVKEH 2023
-tilausvaltuuteen vuodelle 2026.

2710.18ja27.30.20  Momentilla 27.30.20 oleva osittain vanhentunut ja 15,0
kdyttamaton KEH023-valtuuden rahoitus siirrettaan vuodelle
2026 momentille 27.10.18 PSAJON2020-hankkeeseen, jolla
vastataan myds kriisinhallintajoukkojen ajoneuvotarpeisiin.
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Momentti
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Asia

TAE 2025, JTS 2026-2029

23.01.23 ja
29.40.54

28.90.30

28.90.30,29.20.30
ja29.20.35

29.01.03, 29.20.21,
29.20.30 ja
29.20.35

30.10.40

31.10.77

33.10.54, 33.10.57,
33.20.50ja
33.20.52

33.10.60

Ajoitusmuutos, jossa momentin 29.40.54 tulevien
vuosien valtuutta vdhennetdan ja siirretdan kaytettavaksi
madadrdrahana vuonna 2025 momentilla 23.01.23.

Ajoitusmuutos. Ennen vuotta 2016 yleisten kirjastojen
perustamishankkeisiin mydnnettyjen valtionosuuksien ja
-avustusten maksamista aikaistetaan siten, ettd jaljelld
olevat avustukset maksetaan yhdelld kerralla v. 2025
(alkuperdinen aikataulu vuoteen 2027 asti).

Tekninen muutos. Kuntien tehtavien ja velvoitteiden
purkamiseen liittyvien tehtdvamuutosten tasmentymisen
mydta kehysmenot alenevat aiemmin arvioitua enemman.
Kehystasoa alennetaan vastaavasti, jotta julkisen talouden
sadsto toteutuu.

Tekninen muutos. Maksuttoman oppimateriaalin rajaamista
korvaavat sddstotoimet nakyvat valtion talousarviossa
suurempina kuin peruttava toimenpide, vaikka niiden
vaikutus julkiseen talouteen kokonaisuutena on sama.
Peruttavan toimenpiteen pysyvasta vaikutuksesta 6 milj.
euroa kohdistui kuntiin, mutta korvaava saastd kohdistuu
kokonaan valtion talousarvioon. Kehystd alennetaan
vastaavasti, jotta sadstovaikutus toteutuu julkisen talouden
tasolla tavoitellusti.

Ajoitusmuutos (kokonaan kansallisesti rahoitettu nuoren
viljelijan aloitustuki) tukiohjelman kokonaisrahoituksen
puitteissa vuosilta 2025 ja 2026 vuodelle 2027.

Vdylaverkon kehittdmishankkeet. Hankkeet ovat osa
hallitusohjelmaan sisdltyvdd investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Hallituksen linjaamien sddstotoimien vaikutus on jaamassa
aiemmin arvioitua pienemmaksi mm. lakihankkeiden
viivastymisen ja vaikutusarvioiden tarkentumisen vuoksi.
Kyseessd ovat perustemuutokset kehyksen ulkopuolisilla
momenteilla, jolloin kehystasoa lasketaan maaréraha-
arvioiden kasvua vastaavasti.

Tekninen muutos. Valtion osuus Kansaneldkelaitoksen
toimintamenoista supistuu kanavointiratkaisun seurauksena.
Kehystaso korjataan vastaavasti alaspdin, jotta sadstot
vahvistavat julkista taloutta tavoitellusti.
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2026

-6,0

204,5

-36,9

2027

-0,6

-6,0

24

190,0

-39,0
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Momentti Asia

33.30.60 Tekninen muutos. Kevaan 2024 julkisen talouden
suunnitelmassa linjatun kanavointiratkaisun seka talle
momentille kohdistuvien lisdsadstojen tarkentumisen
vaikutus. Kehystaso korjataan vastaavasti alaspdin, jotta
saastot vahvistavat julkista taloutta tavoitellusti.

33.30.60 Kela-korvausten uudistaminen. Hanke on osa
hallitusohjelmaan sisaltyvaa investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

LTAE 112025, JTS 2026-2029

271018 Ukrainalle annettava tuki. Kehyksen ulkopuolista menoa
kehyssaanndn mukaisesti.

27.10.18 UKR 2023 -tilausvaltuuden menoajoitusmuutos vuosilta
20242027 vuodelle 2028 tai sen jalkeiseen aikaan.

TAET 2025, JTS 20262029

31.10.30 Avustukset MAL-sopimusten mukaisiin hankkeisiin. Rahoitus
on osa hallitusohjelmaan sisaltyvaa investointiohjelmaa.
Kehystasoa korotetaan menoja vastaavasti.

31.10.77 MAL-sopimusten mukaiset vdylaverkon kehittamishankkeet.
Hankkeet ovat osa hallitusohjelmaan sisaltyvaa
investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja
vastaavasti.

33.10.57 Pakolaisten ja tilapdistd suojelua saavien
perustoimeentulotuen rahoitus siirtyy 1.4.2025 alkaen
kotoutumisen edistamisen maardrahoista osaksi sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan perustoimeentulotuen
menoja. Kyseessd on perustemuutos kehyksen
ulkopuolisella momentilla, jolloin kehystasoa lasketaan
perustoimeentulotuki momentin mdardraha-arvion kasvua
vastaavasti.

33.10.57 Asiakasmaksuasetuksesta johtuva
perustoimeentulotukimenojen kasvu. Kyseessd on
perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla, jolloin
kehystasoa lasketaan maardraha-arvion kasvua vastaavasti.

33.10.57 Keliakiasta aiheutuvien ravintomenojen huomioiminen
perustoimeentulotuessa nousee 25 eurosta 38 euroon
kuukaudessa. Kyseessd on perustemuutos kehyksen
ulkopuolisella momentilla, jolloin kehystasoa lasketaan
maadrdraha-arvion kasvua vastaavasti.
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2026
-63,5

51,0

M1

-411

75,6

90,5

-121,7

-0,5

2027
-48,5

51,0

51,4

514

76,3

45,7

-68,0

-0,5



Momentti
JTS 2026-2029

24.30.69

24.90.66

2710.18

28.40.04

28.80.34

28.99.99

28.99.99

29.40.51

30.40.20

30.40.51

31.01.29ja
31.20.51

31.10.20

31.10.77
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Asia

Ukrainalle annettava humanitaarinen tuki. Kehyksen
ulkopuolista menoa kehyssaanndn mukaisesti.

Lisays maksuosuudessa Euroopan rauhanrahastoon (EPF).
Ukrainalle annettava uusi tuki on kehyksen ulkopuolista
menoa kehyssdannon mukaisesti.

Rahoitus puolustusmateriaalihankintoihin osana
hallitusohjelmaan sisdltyvdd investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Tekninen muutos. Rahapelitoiminnan valvonta siirtyy
rahoitettavaksi valtion talousarvion kautta. Kehystasoa
korotetaan uutta madrdrahaa vastaavasti.

Tekninen muutos. Rahapeliuudistuksen seurauksena
Ahvenanmaalla tapahtuvasta rahapelaamisesta perityt
arpajaisveron tuotot kasvavat ja ne palautetaan maakuntaan
Ahvenanmaan verotasoituksen kautta.

Ajoitusmuutos varautumisessa hyvinvointialueiden
rahoituksen jalkikateistarkistuksiin.

Tekninen muutos. Varautumisessa nouseviin T&K-menoihin
on tapahtunut muutoksia valtuuksien ja maardrahojen
kdyton suhteessa.

Ajoitusmuutos Suomen Akatemian tutkimusmaardrahojen
maksatuksessa.

Kalatalousmaksukertymdn kasvu. Lapivirtauserd, jota
vastaava korvaus tuloutuu momentille 12.30.40.

Kalastonhoitomaksukertyman kasvu. Ldpivirtauserd, jota
vastaava korvaus tuloutuu momentille 12.30.44.

Tekninen muutos. Kansallisen yhteyspisteet ja
liikennejdrjestelmén perustietopalvelun perustaminen
hallinnonalan sisdisin siirroin. Siirto pienentdd kehyksen
ulkopuolisen momentin 31.01.29 ja lisad kehykseen kuuluvan
momentin 31.20.51 maardrahoja.

Perusvayldnpidon korjausvelan purkaminen. Rahoitus on osa
hallitusohjelmaan sisaltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Véyldhankkeisiin kohdennettavan EU:n CEF-tuen
tarkentuminen. Lapivirtauserd, jota vastaavaa tuloa
tarkennettu momentilla 12.31.10.
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2026

10,0

23,3

13

-134,1

24,2

3,6

0,6

0,5

15

118,0

-20,2

2027

10,0

22,3

50,0

7,0

8,0

134,1

41,2

25,1

0,6

0,5

13

0,7



Momentti

31.10.77

32.01.41

32.20.40

32.20.40

32.2041

32.30.42

32.30.42

32.30.64

33.03.04

33.10.57 ja
33.20.52

33.30.60

33.60.31

35.01.01ja
35.20.57
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Asia

Savon radan kehittaminen. Hanke on osa hallitusohjelmaan
sisaltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan
menoja vastaavasti.

Ajoitusmuutos maksatuksissa uuden kellon hankinnassa
Suomen ajan varmistamiseksi.

Elinkeinopoliittisen varauksen kdytto puhtaan siirtyman
investointitukiohjelmaan. Hanke on osa hallitusohjelmaan
sisaltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan
menoja vastaavasti.

Ajoitusmuutos TKI-tukien maksatuksissa.
Ajoitusmuutos energiatuen maksatuksissa.

Puhtaan energian Suomi -kdrkihankkeet. Hankkeet ovat osa
hallitusohjelmaan sisaltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Ajoitusmuutos yritysten kehittamishankkeiden tukien
maksatuksissa.

Ajoitusmuutos kauden 2021-2027 rakennerahastovaltuuden
sisalla.

Tekninen muutos. Rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentdaminen
siirtyy rahoitettavaksi valtion talousarviosta. Kehystasoa
korotetaan uutta mddrdrahaa vastaavasti.

Kotihoidontuen Norjan mallin kdyttdonotto. Kyseessa on
perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla, jolloin
kehystasoa lasketaan maararaha-arvion kasvua vastaavasti.

Yli 65-vuotiaiden valinnanvapauskokeilu osana Kela-
korvausten uudistamista. Hanke on osa hallitusohjelmaan
sisaltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan
menoja vastaavasti.

Ajoitusmuutos C-hepatiitin eliminointiohjelman ja nuorten
huumekuolemien ehkaisyn madrdrahoihin.

Tekninen muutos. Valtion asuntorahasto lakkautetaan ja sen
kehyssaanndn piiriin jo aiemmin lukeutuneet avustusmenot
maksetaan jatkossa suoraan valtion talousarviosta.
Kehystasoa korotetaan uuden menomomentin madrdrahaa
vastaavasti.

Yhteensa
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2026
1,0

0,5

100,0

50
59,6
50,0

1,0

0,3

-0,5

62,0

59

23,6

622,3

2027
8,0

100,0

98,8
50,0

0,5

0,6

28

62,0

906,2
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Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspaatos vuosille 2026-2029 laaditaan vuoden 2026 hinta- ja
kustannustasossa. Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakenne-
rahasto-osuuksia vastaavat valtion rahoitusosuudet arvioidaan kayvin hinnoin,
jolloin niihin sisaltyy arvio kauden aikana tapahtuvan hintatason nousun vaikutuk-
sesta madrarahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun hinta-
ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaatokseen nahden ovat
yhteensa n. 1,6 mrd. euroa vuodelle 2026, kun huomioidaan vuoden 2026 hinta-
ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus (n. 1,5 mrd. euroa, ks. taulukko alla) seka
aiempien vuosien hinta- ja kustannustasotarkistusten tarkentuminen (runsaat 0,1
mrd. euroa). Indeksijaddytysten ja -jarrujen vaikutus on huomioitu naita lukuja pie-
nentdvana tekijana.
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Taulukko 49. Tarkistukset vuoden 2026 hinta- ja kustannustasoon, mil;. euroa

Kehysmenot taloudellisen laadun
luokittelua mukaillen

1517 Eldkkeet

18—19 Puolustusmateriaalin
hankkiminen

07 ja 20 Muut Puolustusvoimien
indeksisidonnaiset menot

01-14 Palkat seka
sosiaaliturvamaksut

Liikenneverkon menot

01-14, 20-28 Muut toiminta- ja
kulutusmenot

30-39 Lakisaateisesti indeksoidut
valtionavut kunnille ja
kuntayhtymille ym.

31 Hyvinvointialueiden rahoitus

30-39 Muut valtionavut kunnille ja
kuntayhtymille

30 Valtionrahoitus ammatilliseen
koulutukseen

40-49 Valtionavut elinkeinoelamalle

50-59 Lakisdateisesti indeksoitavat
valtionavut kotitalouksille ja
yleishyddyllisille yhteisoille

51-52 Valtionrahoitus ev.-lut.
kirkolle ja avustus ortodoksiselle
kirkolle

56 Valtionrahoitus kansallisten
taidelaitosten toimintaan

50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut
kotitalouksille

Tarkistus maararahaan ja
kehystasoon

Laskennassa kaytettava

indeksi Lakisaateinen
indeksikorjaus

Sopimus-
perusteinen
hintakorjaus

Tyoelakeindeksi (TyEL) 67,3
i 0,
Ennako!llnen 1,5% 14,2
orotus
i 0
Ennakollinen 1,5 % 25,8

korotus?

Sopimuskorotukset

Kuluttajahintaindeksi (KHI)
Kuluttajahintaindeksi (KHI)

Valtionosuusindeksi (VOS)

138,5
Hyvinvointialueiden
indeksi (HVA) 8148
Kuluttajahintaindeksi (KHI)
Ammatillisen koulutuksen 29,2

indeksi
Kuluttajahintaindeksi (KHI)

Kansaneldkeindeksi (KEL),
Tydeldkeindeksi (TyEL), 22,0
Kuluttajahintaindeksi (KHI)

Kuluttajahintaindeksi (KHI)
0,6

Ansiotasoindeksi (2/3) ja

kuluttajahintaindeksi (1/3) 21

Kuluttajahintaindeksi (KHI)

151

Tarkistus
kehystasoon

Muiden
kehysmenojen
kust.
tasotarkistus

214

33,7

26,1

40,7



Kehysmenot taloudellisen laadun
luokittelua mukaillen

50 Valtionrahoitus yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen toimintaan

50-59 Muut valtionavut
kotitalouksille ja yleishyddyllisille
yhteisdille

60 Siirrot talousarvion ulkopuolisiin
valtion rahastoihin

60 Siirrot Kansanelakelaitokselle

60 Valtionosuus sairaus-
vakuutuslaista johtuvista menoista

61-65 EU:n rakennerahasto-osuuksia
vastaavat valtion rahoitusosuudet ja
muut siirrot kotimaahan

66—68 Siirrot ulkomaille
69 Siirrot EU:lle

70-79 Reaalisijoitukset
90-99 Muut menot

Lisdtalousarviovaraus ja jakamaton
varaus

Yhteensa vuonna 2026
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Laskennassa kaytettava

indeksi

Yliopistoindeksi

Kuluttajahintaindeksi (KHI)

Kuluttajahintaindeksi (KHI)

Kansanelakeindeksi (KEL)
Kuluttajahintaindeksi (KHI)

Sisaltyy ohjelmakehyksiin

Kayvin hinnoin
Kdyvin hinnoin
Kuluttajahintaindeksi (KHI)
Kuluttajahintaindeksi (KHI)
Kuluttajahintaindeksi (KHI)

Lakisadteinen
indeksikorjaus

Tarkistus maararahaan ja

kehystasoon

Sopimus-
perusteinen
hintakorjaus

875

259

1187,8 40,0

1) Puolustusmateriaalihankintojen maardrahatasoon tehddén ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Lisaksi
monitoimihdvittdjien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehdaan ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus.
Monitoimihdvittajien hankinnan muun rahoituksen kayttdmatta olevaan osuuteen tehdaan ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jélkikateen

tarkistetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmalla (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen tuottajahintaindeksi 30 %). Laivue
2020 -hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikateen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteuman mukaisina. Monitoimihdvittajien
indeksit kdsitelladn valtioneuvoston hankintapdétoksen mukaisesti. Muiden puolustusmateriaalihankintojen osalta maararahojen taso

tarkistetaan jalkikateen vastaamaan teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin (28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus)
osoittamaa hintatason muutosta (kuukaudet yhteensd, vuosimuutos).

2) Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot) seka sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen
madrérahatasoihin tehddan ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Jélkikdteen ndiden madrdrahojen taso
tarkistetaan vastaamaan kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muutosta (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo).
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Tarkistus
kehystasoon

Muiden
kehysmenojen
kust.
tasotarkistus

58,6

73

30,7

04
18,3

8,2

248,4
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LIITE 3 Laskennassa kaytettyjen ennusteiden
muutokset, herkkyystarkastelu ja vertailu
komission viimeisimpdadn ennusteeseen

Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa
edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan

Taulukko 50. Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoitd, kansantalouden tilinpidon
mukaan, % BKT:sta'

2025 2026 2027 2028

Julkisen talouden rahoitusasema, kevat 2024 -2,8 2,2 -19 -1,7
Valtio:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,1
Pdatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,2 -0,3 -0,9
Muiden tekijoiden vaikutus* -0,3 -0,2 -0,3 -0,3
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Pdatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1 0,1 0,1 0,2
Tyoeldkerahastot:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,1 0,1 0,1
Paatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus -0,2 -0,2 -0,5 -0,2
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Paatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2 0,2 0,2 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Julkisen talouden rahoitusasema, kevat 2025 3,8 3,2 33 3,1

1) Pyoristyksistd johtuen luvut eivét vélttaméttd summaudu yhteen.
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Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2025-2027 osalta val-
tiovarainministerion kansantalousosaston kevaan 2025 riippumattomaan suhdan-
ne-ennusteeseen. Vuodet 2028 ja 2029 on perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen
tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden rahoitusasema
perustuu suhdanne-ennusteen lisdaksi paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjel-
maan, vuosien 2024 ja 2025 talousarvioihin seka julkisen talouden suunnitelmiin
vuosille 2025-2028, 2026-2029 seka vuosien 2023, 2024 ja 2025 lisatalousarvioihin

Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa keskimaarin 1%2 % vuodessa vuosina
2025-2029. Epavarmuus maailmantaloudessa on kasvanut selvasti kauppapoliittis-
ten jannitteiden kiristyttya. Keskeisena riskind ennusteessa on, ettd Yhdysvaltojen
ilmoittamat tullien korotukset ja maiden vastatullit jaavat voimaan pitkaksi aikaan.
Yhdysvaltojen kauppa- ja muukin politiikka aiheuttavat kuitenkin taloudelle mui-
takin, etupddssa negatiivisia, riskeja. Vendjan hyokkayssota ja Ukrainan mahdolli-
nen jdlleenrakennus tuovat ennusteeseen merkittavia riskitekijoita kumpaankin
suuntaan.

Maailmantalouden riskit ovat merkittavasti kohonneet ja kaikella epavarmuudella
on vaikutuksia Suomen talouteen. Jos nama riskit realisoituvat, valittyvat niiden vai-
kutukset myds julkiseen talouteen. Muutokset reaalitalouden nakymissa heijastuvat
esimerkiksi verotuloihin mm. palkkasumman, yritysten toimintaylijadman ja yksityi-
sen kulutuksen reaktioiden valityksella.

Julkisen talouden osalta puolustukseen tehtavat lisdpanostukset kasvattavat jul-
kista velkaa, ellei lisamenoja kompensoida saastoin tai veronkorotuksin. Puolustus-
hankintojen vaikutus menoihin voi myos poiketa budjetoidusta vuosittain
merkittavastikin. Oma riskinsa liittyy paatettyjen tyollisyys- ja kasvutoimien vaiku-
tusten viivastymiseen seka siihen, etta laskelmissa oletettu menokuri ei pida ja toi-
mien ansiosta saadut lisdtulot valuvat menoihin. Paikallishallinnossa ja valtiolla
yhtena riskina on kesken olevat palkkaneuvottelut.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kas-

vun vaikutuksia ty6ttomyyteen seka julkisen talouden rahoitusasemaan ja vel-
kaan. Laskelmat ovat pelkistettyja ja niissa on oletettu, etta tuotannon vuotuinen
kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikbn molempiin suuntiin perusuraan ndhden
tarkasteluajanjaksolla.
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Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon vuotuinen kasvu olisi
prosenttiyksikon ennustettua vaimeampaa vuosina 2025-2029. Tyottomyysaste
kasvaisi reilusti perusuraan verrattuna. Julkisen talouden alijdama olisi koko tarkas-
teluperiodin ajan syva ja velkasuhde kasvaisi lahes 100 prosenttiin.

Perusuraa nopeampi kasvu riittaisi kadantamaan julkisyhteisdjen velan laskuun

v. 2026. Julkisyhteisdjen rahoitusasema tasapainottuisi vuoden 2028 loppuun men-
nessa. Tyottomyysaste kaantyisi suhteellisen nopeaan laskuun. Perusuraa suotui-
samman talouskasvun toteutuminen edellyttaisi hyvaa kansainvdlisen talouden
virettd ja odotettua nopeampaa talouskasvua teollisuusmaissa.

Korkotason nousu vaikuttaa Suomen koko julkisyhteisdjen rahoitusasemaan seka
alijadmaa lisaavasti etta vahentavasti. Julkisen talouden korkomenot olivat vuosi-
kymmenen alkuvuosina hyvin alhaiset, mutta ne kaantyivat v. 2023 nopeaan
kasvuun. Toisaalta julkiseen talouteen luettavien tytelakerahastojen saamien kor-
kotulojen odotetaan myds kasvavan. Tyoeldkerahastojen omaisuustulot riippuvat
my®&s niiden omistusten allokaatiosta.

Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikolla kasvattaisi julkis-
yhteisojen korkomenoja n. 0,8 mrd. euroa v. 2025 ja vuoteen 2028 mennessa korko-
menot kasvaisivat 1,7 mrd. euroa. Koron nousu vastaavasti lisdisi tydeldkerahastojen
seka kuntien ja valtionhallinnon korkotuloja. Julkinen velkasuhde kuitenkin nousisi,
silla tyoelakelaitosten ylijaamalla ei voida kattaa muiden sektoreiden alijdamia.

Taulukko 51. Herkkyystarkastelu

Perusura 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BKT, muutos, % 08 -09 -01 13 1,6 1,5 14 14
Tyottomyysaste, % 6,8 7,2 84 8,8 83 79 7,6 73
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,2 30 44 38 0 -32 -3,3 -3,1 -3,3
Julkinen velka, % BKT:sta 740 775 81 83 8,3 867 8,2 899
Hidas kasvu
BKT, muutos, % 08 -09 -01 0,3 0,6 0,5 0,4 04
Tyottomyysaste, % 6,8 7.2 8,4 97 93 8,9 8,7 8,6
Rahoitusasema, % BKT:sta -02 30 44 44 44 50 55 -6,4
Julkinen velka, % BKT:sta 740 775 81 86,5 891 916 955 1001
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Perusura 2022

Nopea kasvu

BKT, muutos, % 0,8
Tyottomyysaste, % 6,8
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,2
Julkinen velka, % BKT:sta 74,0

Korkomenojen muutos, jos korkotaso
nousee 1%-yksikkdd, % BKT:sta

Korkotulojen muutos, jos korkotaso
nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta

Alija@méan muutos, jos korkotaso
nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta

Velanottotarpeen muutos, jos
korkotaso nousee 1 %-yksikkdad,
% BKT:sta

2023

-09

72
3,0
775

2024

-0,1

8,4
-44
82,1

2025

2,3

79

3,2

84,2

03

0,5

0,2

0,0

2026

2,6

74

2,1

83,5

04

0,5

0,1

0,1

2027

2,5

6,9

-1,5

82,0

04

0,5

01

0,1

Vertailu komission viimeisimpdan ennusteeseen

2028

2,4

6,4

-0,7

811

0,5

0,5

0,0

0,2

2029

24

59

-0,3

80,1

0,5

0,5

0,0

0,2

Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerion ennustetta EU-
komission talviennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta.
Muita ennusteita vertaillaan komission syysennusteeseen.

Taulukko 52. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

BKT, muutos, %

Kuluttajahintaindeksi, muutos, %?
Tyottomyysaste, %

Julkisyhteisjen rahoitusasema, % BKT:sta
Rakenteellinen jaamd, % BKT:sta
Julkisyhteisdjen velka, % BKT:sta

1) Komission syysennuste 2024.
2) Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.

Komission ennuste’

2024 2025
-0,3 15
1,0 20
8,2 79
3,7 -3,0
-19 -1,6
82,6 84,7
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2026
1,6
1,8
75

2,5
-1,8
85,3

VM ennuste

2024 2025
-0,1 13
1,0 19
84 8,8
-44 -3,8
2,7 2,5
82,1 85,3

2026
1,6
20
83

-3,2
2,4
86,3
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LIITE 4 Suomen edistymisraportti

EU:n uudet finanssipoliittiset saéannoét astuivat voimaan 30.4.2024. Uudistuksessa
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevad osaa koskeva asetus 1466/97 kor-
vattiin kokonaan uudella asetuksella 2024/12631 ja korjaavaa osaa koskevaan ase-
tukseen 1467/972 seka niin sanottuun budjettikehysdirektiiviin 2011/853 tehtiin
muutoksia. Budjettikehysdirektiivin edellyttamat muutokset kansalliseen finanssi-
poliittiseen lainsadadantoon ovat valmistelussa ja tulevat voimaan 1.1.2026.

Valtioneuvosto hyvaksyi 10.10.2024 Suomen ensimmaisen keskipitkan aikavalin
(finanssipoliittis-rakenteellisen) suunnitelman (Medium-Term Fiscal-Structural Plan,
MTP) vuosille 2025-2028. Komissio julkaisi arvion suunnitelmasta 26.11.2024 ja sen
sisdltdma nettomenopolku, ml. sopeutuskauden pidennys ja sen perustana oleva
uudistus- ja investointikokonaisuus, hyvaksyttiin EU:n neuvostossa 21.1.2025. Suun-
nitelman noudattamista seurataan jasenvaltioiden vuosittaisten edistymisraport-
tien avulla. Tdma ensimmainen edistymisraportti kattaa vuodet 2024 ja 2025.

Edistymisraportin luku 1 arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista. Luvussa
2 esitetdaan voimassa olevan finanssipoliittisen lain (869/2012)' mukainen arvio
edistymisesta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta. Luvussa 3 padtetaan pyynnosta
kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoimiseksi vuosille 2025-2028 kasvavien puo-
lustusmenojen takia. Luvussa 4 esitetaan arvio neuvoston hyvaksymien sopeutus-
kauden pidennyksen perustana olevien uudistusten ja investointien edistymisesta
seka edistymisesta uudistuksissa ja investoinneissa, joilla vastataan Suomen saamiin
maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin.

16 Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallin-
nasta tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia
koskevista vaatimuksista.
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1. Vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattaminen

1.1. Nettomenopolun noudattaminen

EU:n finanssipoliittinen seuranta keskittyy uudistetussa finanssipoliittisessa saanto-
kehikossa nettomenopolun' noudattamisen seurantaan. Jasenvaltion poik-
keaminen neuvoston hyvaksymalta nettomenopolulta voi johtaa velkakriteerin
rikkoutumiseen perustuvan liiallisen alijadman menettelyn kdynnistymiseen jasen-
valtioissa, joiden velkasuhde ylittda 60 % BKT:sta. Poikkeamia nettomenopolulta
seurataan toteutuneiden poikkeamien perusteella komission kullekin jasenvaltiolle
perustaman valvontatilin avulla. Komissio arvioi velkaperusteisen liiallisen alijaa-
man menettelyn avaamista, mikali poikkeama on vuositasolla 0,3 % BKT:sta tai val-
vontatilille kirjatut poikkeamat ylittavat yhteenlaskettuna 0,6 % BKT:sta.

Suomen keskipitkadn aikavalin suunnitelmassa nettomenopolku asetettiin siten,
ettd se on yhteensopiva hallitusohjelmassa ja vuosien 2025-2028 julkisen talouden
suunnitelmassa paatettyjen julkista taloutta yhteensa n. 9 mrd. eurolla vahvistavien
toimenpidekokonaisuuksien kanssa.®

Suomen nettomenopolun sopeutus on vahvasti etupainotteista erityisesti vuo-
delle 2025 tehtyjen merkittavien julkista taloutta vahvistavien toimien seurauksena.
Ottaen huomioon tehdyt paatokset puolustusmenojen kasvattamiseksi Suomi pyy-
taa kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia vuosille 2025-2028, mika varmistaa
nettomenopolulla pysymisen kasvavista puolustusmenoista huolimatta.

17 Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan 'nettomenoilla’ tarkoitetaan jul-
kisia menoja ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unio-
nin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan taysin unionin rahastoista saatavilla
tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia
kansallisia menoja seka tyottomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoita
seka kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.

18 Toimenpiteiden tarkempi kuvaus 16ytyy kevaan 2024 julkisen talouden suunnitel-
masta, hallitusohjelman liitteista B ja D seka kevaalla 2024 julkaistuista lisatoimia
kuvaavista aineistoista. Hallitusohjelmassa paatetyista toimista noin 4 mrd. euroa on
menoihin kohdistuvia suoria sopeutustoimia. Lisaksi tyollisyytta lisaavilla rakennepo-
liittisilla toimilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta vakautta-
valla tavalla 2 mrd. eurolla vuoden 2027 loppuun mennessa. Kevaalla 2024 paatetyista
3 mrd. euron lisatoimista noin puolet muodostuu suorista menosdastoista ja puolet
verotoimenpiteista.
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Taulukossa 1a esitetaan neuvoston suosituksessa ja Suomen keskipitkan aika-
vdlin suunnitelmassa esitetty Suomen nettomenopolku sekd nettomenojen kasvu
vuosina 2024 ja 2025. Nettomenojen kasvu v. 2024 alittaa ensimmaisten toteu-
matietojen mukaan Suomen keskipitkan aikavalin suunnitelmassa esitetyn netto-
menopolun mukaisen menojen kasvun ja on 3,2 %.

Vuoden 2025 osalta esitetdaan hallituksen ennakkoarvio nettomenojen kasvusta
ottaen huomioon viimeisin ennuste seka paatetyt toimet. Vuonna 2025 nettomeno-
jen kasvu on 1,6 % eli neuvoston Suomelle suositteleman menojen kasvun mukai-
nen. Neuvoston suositus menojen kumulatiiviseksi kasvuksi vuosina 2024 ja 2025
oli 5,3 % - toteumatietojen ja ennakkoarvion mukaan kumulatiivinen kasvu on

4,9 %. Tasta nettomenojen neuvoston hyvaksymaa hitaammasta kumulatiivisesta
kasvusta 2024-2025 kirjautuu Suomelle 0,2 % BKT:sta suuruinen suotuisa kumula-
tiivinen poikkeama valvontatilille. Ndin ollen valtiovarainministerion arvion mukaan
Suomi noudattaa sille suositeltua nettomenopolkua vuosina 2024 ja 2025.

Taulukko Ta. Finanssipoliittisen sitoumuksen seuranta

Neuvoston suositus Toteuma/ennakkoarvio
2024 2025 2024 2025
Kansallisesti rahoitetut nettomdardiset perusmenot
muutos, % 37 1,6 3,2 1,6
kumulatiivinen muutos, % 3,7 53 3,2 49

Puolustusmenojen kasvulla on ollut merkittava vaikutus Suomen julkiseen talou-
teen vuosina 2024 ja 2025. Naton mdaritelman mukaiset puolustusmenot suhteessa
bruttokansantuotteeseen olivat ennakkotietojen’ mukaan 2,3 % BKT:sta v. 2024, ja
niiden BKT-suhde kasvoi ndin ollen n. 0,9 prosenttiyksikkda vuodesta 2021, jol-

loin puolustusmenot olivat 1,4 % BKT:sta. Kansantalouden tilinpidon mukaiset
puolustusmenot olivat 1,2 % BKT:sta v. 2021 ja ovat valtiovarainministerion riip-
pumattoman ennusteen mukaan 1,5 % BKT:sta v. 2024, joten kasvua puolustus-
menojen BKT-suhteessa oli 0,3 prosenttiyksikkéd. Vuonna 2025 kansantalouden
tilinpidon mukaiset puolustusmenot ovat valtiovarainministerion riippumattoman
ennusteen mukaan 2,1 % BKT:sta, ts. kasvua puolustusmenojen BKT-suhteessa oli

19 https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2025/4/pdf/sgar24-en.pdf
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0,9 prosenttiyksikkoa verrattuna vuoteen 2021. Tassa nakyy erityisesti vuodelle 2025
ennakoitu F35-hankintojen kirjautuminen kansantalouden tilinpitoon, joiden osuus
BKT:sta on 0,6 % v. 2025.

Edelld esitetyn nettomenopolun mukaisten muuttujien kehitys esitetdan alla taulu-
kossa 1b. Taustaoletukset menneille vuosille ja arviot kuluvalle vuodelle esitetdaan
liitetaulukossa 2.

Julkisen talouden toteumatiedot ja arvio esitetdaan liitetaulukossa 4, ja niihin vaikut-
tavat paatosperaiset tulotoimet ja kertaluonteiset toimet kuvataan liitetaulukossa 5.
Nama sisaltavat myos tarkistetut arviot niiden politiikkkatoimien vaikutuksesta, joista
on aiemmin raportoitu alustavassa talousarviosuunnitelmassa.

Taulukko 1b. Tarkeimmadt muuttujat

% suhteessa BKT:hen 2023 2024 2025
Julkisyhteisdjen rahoitusasema 3,0 -4,4 3,8
Julkisyhteisdjen rakenteellinen rahoitusasema -1,7 2,7 2,5
Julkisyhteisdjen rakenteellinen perusjaama -0,5 -1, -1,0
Julkisyhteisdjen bruttovelka 775 82,1 85,3
Julkisyhteisjen bruttovelan muutos 35 45 33

1.2. Perussopimuksen alijaama- ja velkakriteerien
noudattaminen

1.2.1. Alijaamakriteeri

Suomen julkisen talouden alijaama oli hallituksen tekemista merkittavista sopeu-
tustoimista huolimatta 4,4 % suhteessa BKT:hen v. 2024. Vuonna 2025 alijaama on
valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan 3,8 %.

Perussopimuksen mukaan alijadmakriteeria katsotaan noudatetun 3 prosentin vii-
tearvon ylityksesta huolimatta, jos alijgaman osuus bruttokansantuotteesta on
pienentynyt merkittavasti ja jatkuvasti tasolle, joka on lahella viitearvoa tai jos viite-
arvon ylitys on poikkeuksellista, valiaikaista ja vahaista. Alijaamakriteerin tayt-
tymista arvioidaan toteutumatietojen tai hallituksen suunnitelmien perusteella
ottaen huomioon komission ennusteet.
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Suomen julkisen talouden alijaama ylitti 3 prosentin viitearvon hallituksen teke-
mistd merkittavistd sopeutustoimista huolimatta v. 2024 heikon suhdanteen, varau-
tumismenojen kasvun sekd aiempien vuosien nopean inflaation vaikutusten takia.
Verotulojen kasvu oli vaimeaa. Rahoitusasemaa heikensi myos tyottomyysvakuu-
tusmaksun merkittava alentaminen, mika johtui padosin Tyollisyysrahaston suh-
dannepuskurin tayttymisesta ja hallitusohjelman toimista. Alijaama supistuu
merkittavasti vuodesta 2025 alkaen hallituksen toimien ja talouden elpymisen
myotavaikutuksella.

Komissio arvioi syksylla 2024 126 artiklan 3 kohdan mukaisessa raportissaan, etta
alijaamaviitearvon ylitys v. 2024 oli poikkeuksellinen ja totesi, etta koska komission
syysennusteen mukaan julkisen talouden alijaama ei ylita viitearvoa v. 2025 ilman
taydentavia politiikkatoimia, alijaamaamenettelyn avaaminen “ei tassa vaiheessa
olisi hyodyllista”.

My®s valtiovarainministerion arvion mukaan viitearvon ylitys v. 2024 on poik-
keuksellinen talouskasvun jaatya negatiiviseksi vuosina 2023 ja 2024, minka lisaksi
alijaamaviitearvon ylitysta selittavat poikkeukselliset turvallisuuteen liittyvat kas-
vaneet kustannukset, ml. Ukrainan tukeminen. Hallituksen toimien toteutuminen
taysimaaraisesti ja suunnitellussa aikataulussa pienentaisi alijadman 3 prosenttiin

v. 2026. Tama mahdollistaisi valtiovarainministerion arvion mukaan alijaamaviite-
arvon ylityksen katsomiseksi valiaikaiseksi?®. Arvio puolustusmenojen kasvusta vuo-
teen 2021 verrattuna on 0,3 prosenttiyksikkda v. 2024,

Valtiovarainministerion arvion mukaan v. 2025 alijaamaviitearvon ylitysta selittda
erityisesti puolustusmenojen kasvu, 0,9 prosenttiyksikkda, joka huomioiden ali-
jadama jaisi alle 3 prosentin viitearvon v. 2025.

Komission 18.3.2025 julkaiseman tiedonannon mukaan kansallisen poikkeuslau-
sekkeen voimassaollessa komissio ja neuvosto voivat olla paattamatta liiallisen ali-
jaaman olemassaolosta, jos kansallinen poikkeuslauseke on aktivoitu puolustuksen
perusteella ja jos 3 prosentin viitearvon ylitys selittyy puolustusmenojen kasvulla.

20 Tilanne vastaa vuoden 2015 vakausohjelman lisdarviota (https://ec.europa.eu/eco-
nomy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2015/26_fi_scp_addendum_
en.pdf), jossa alijaamakriteerin rikkoutumisen todettiin olevan valiaikaista, koska uudet
toimenpiteet riittivat laskemaan alijaaman viitearvon alle ennustehorisontin aikana.
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1.2.2. Velkakriteeri

Julkisyhteisojen velkasuhde on pysynyt 60 prosentin viitearvon ylapuolella vuo-
desta 2013 ja oli 82,1 % suhteessa BKT:hen v. 2024. Velkasuhteen kasvua selitta-

vat velkaa kerryttavien sektoreiden alijaamaisyys, heikko suhdannetilanne seka
F-35-hdvittdjien hankinnan rahoitus ja muut varautumismenot. Vuonna 2025 velka-
suhteen kasvu hidastuu, kun sadstotoimet alkavat vaikuttaa ja taloustilanne paran-
tuu. Hallituksen keskeisin julkisen talouden tavoite on velkasuhteen vakauttaminen.
Hallituksen toimien toteutuminen taysimaaraisesti ja suunnitellussa aikataulussa
hidastaisi velkasuhteen kasvua ja vakauttaisi velkasuhteen vuoteen 2027 mennessa.
Velkasuhde kadntyy taman jalkeen uudelleen kasvuun erityisesti puolustusmenojen
kasvun vuoksi.

Perussopimuksen mukaan julkisen?! velan viitearvo on 60 prosentin osuus markki-
nahintaisesta bruttokansantuotteesta. Komissio tarkastelee, ylittdako jasenvaltion
julkisen velan osuus bruttokansantuotteesta viitearvon tai [ahestyyko osuus riit-
tavan nopeasti viitearvoa. Uudistetuissa EU:n finanssipoliittisissa sdanndissa velan
riittdva vahentaminen maaritellddn neuvoston hyvaksyman nettomenopolun nou-
dattamisen kautta, mita on arvioitu luvussa 1.1.

1.3. Julkista taloutta koskevien maakohtaisten suositusten
noudattaminen

Edistymisraportissa tarkastellaan julkista taloutta koskevien maakohtaisten suosi-
tusten noudattamista v. 2024.

Neuvoston heindkuussa 2023 hyvaksymissa maakohtaisissa suosituksissa Suomelle
annettiin julkista taloutta koskien ohjeeksi: “toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toi-

mia, joilla se purkaa voimassa olevat hatatilanteen energiatukitoimenpiteet ja kayt-
tda saatavat sdastot julkisen talouden alijdgdman supistamiseen mahdollisimman
pian vuosina 2023 ja 2024; jos uusi energian hinnan nousu edellyttaa uusia tai jat-
kettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, etta tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, etta jul-
kisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet energiansaastoon sai-
lyvat; varmistaa finanssipolitiikan maltillisuus erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettujen nettomaardisten perusmenojen nimelliskasvun v. 2024 enintdan 2,2

21 "Julkisella” tarkoitetaan tassa yleensa julkiseen hallintoon liittyvaa, eli keskushallintoon,
alueellisiin tai paikallisviranomaisiin ja sosiaaliturvajarjestelmaan liittyvaa, lukuun otta-
matta Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelmassa tarkoitettuja kaupallisia toimia.
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prosenttiin; jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukiva-
lineen avustusten ja muiden unionin varojen tuloksellinen kaytto erityisesti vihredn
ja digitaalisen siirtyman edistamiseksi; noudattaa vuoden 2024 jélkeen edelleen
asteittaiseen ja kestavaan vakauttamiseen tahtaavaa julkisen talouden keskipitkan
aikavalin strategiaa yhdistettyna investointeihin ja uudistuksiin, joilla edistetdan
voimakkaampaa kestavaa kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen talouden
keskipitkan aikavalin rahoitusasema; vieda eteenpdin sosiaaliturvajarjestelman
uudistusta, jotta lisataan sosiaalietuusjarjestelman tehokkuutta, mika parantaisi
tyonteon kannustimia ja my6s tukisi julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta”

Kansallisesti rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen kasvu ylitti hallitus-
ohjelman mittavasta toimenpidepaketista huolimatta neuvoston suositteleman
2,2 % kasvun v. 2024. Suosituksen mukaisesti julkisen talouden menojen kasvua
kuitenkin rajoitettiin v. 2024, ja merkittavimmat toimet koskivat muun muassa
asumisen tukiin liittyvaa kokonaisuutta, tyottomyysturvan muutoksia, etuuk-

sien indeksikorotusten jaadyttamista, vaylahankkeiden rahoitustason alentamista
ja kehitysyhteistyon rahoituksen vahentamista. Valtiovarainministerion arvion
mukaan Suomi noudatti nettoperusmenojen kasvua koskevaa suositusta, silla neu-
voston 21.1.2025 hyvaksymadssa nettomenopolussa menojen kasvuvauhti vuodelle
2024 asetettiin 3,7 prosenttiin ja toteutunut kasvu oli 3,2 %.

Hallitus toteuttaa kauden aikana mittavan kertaluonteisen 4 mrd. euron investointi-
ohjelman, josta merkittava osa kohdistetaan tukemaan talouskasvua, infrastruktuu-
rihankkeita ja rautatieliikennetta. Lisdksi investointipaketista kohdistetaan varoja
Puhtaan energian Suomi -karkihankkeisiin, sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikut-
tavuusinvestointeihin ja hoitojonojen purkuun seka elinkeinopoliittisiin kohteisiin.
Investointipaketin odotetaan edistdvan vihreaa siirtymaa, alueiden kilpailukykya,
energiaomavaraisuutta ja rautatieverkoston nykyaikaistamista. Samalla investointi-
paketti yllapitaa julkisia investointeja ja edesauttaa kestavaa talouskasvua tilan-
teessa, jossa julkisen talouden menojen kasvua yritetdan rajoittaa.

Julkisyhteisojen alijaama kaantyy laskuun vuoden 2024 jalkeen. Hallitusohjel-

man merkittava toimenpidekokonaisuus yhdessa lisatoimien kanssa varmistaa sen,
etta Suomi noudattaa vuoden 2024 jalkeen edelleen — maakohtaisen suosituksen
mukaisesti — asteittaiseen ja kestavadn vakauttamiseen tahtaavaa julkisen talouden
keskipitkan aikavalin strategiaa yhdistettyna investointeihin ja uudistuksiin, joilla
edistetddan voimakkaampaa kestavaa kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen
talouden keskipitkan aikavalin rahoitusasema.
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Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi on noudattanut v. 2023 saamaansa
julkista taloutta koskevaa maakohtaista suositusta v. 2024.

Neuvoston lokakuussa 2024 hyvaksymissa, vuosia 2024 ja 2025 koskevissa jul-

kista taloutta kasittelevissa maakohtaisissa suosituksissa neuvosto suosittaa, etta
Suomi: "toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman
oikeaan aikaan; uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen
rajoittaa nettomenojen kasvun v. 2025 tasolle, jolla mm. julkinen velka saadaan
uskottavasti lasku-uralle keskipitkalla aikavalilla ja jolla julkisen talouden alijagama
suhteessa BKT:hen saadaan supistettua alle perussopimuksessa asetetun 3 pro-
sentin viitearvon; vie eteenpain sosiaaliturvajarjestelman uudistusta, jotta sosiaa-
lietuusjarjestelman tehokkuus lisaantyy, mika parantaisi tydnteon kannustimia ja
tukisi julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyytta.”

Suomi toimitti 10.10.2024 komissiolle ensimmaisen keskipitkan aikavalin suunnitel-
man vuosille 2025-2028 vastaten EU:n 30.4.2024 voimaan tulleiden finanssipoliit-

tisten saantojen vaatimukseen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
2024/1263) ja neuvoston maakohtaiseen suositukseen. Keskipitkan aikavalin suun-
nitelmassa esitetddn nettomenopolku vuosille 2025-2028. Luvussa 1.2 esitetyn val-
tiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa nettomenopolkuaan v. 2025.

Hallitus uudistaa sosiaaliturvaa vaalikauden aikana hallituksen hankkeiden seka
parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean tyon kautta. Sosiaaliturvaa uudistavia halli-
tuksen hankkeita ovat mm. perusturvan uudistaminen yleistuen mallilla ja toimeen-
tulotuen uudistaminen. Sosiaaliturvakomitean toinen kausi kdynnistyi joulukuussa
2023. Toisella kaudella komitean aiheina ovat sosiaaliturvan taso seka etuuksien

ja palvelujen vastaavuus elamantilanteisiin. Uudistuksella vastataan Suomelle
annettuihin sosiaaliturvauudistusta koskeviin maakohtaisiin suosituksiin vuosina
2022-2024.

Hallituksen tyonteon kannustimia parantavassa ohjelmassa esitetaan muutoksia
sosiaaliturvajarjestelmaan seuraavasti. Edistetdan parlamentaarisen sosiaaliturva-
komitean maaliskuussa 2023 julkaistun valimietinnén mukaisesti yhteen perustur-
vaetuuteen siirtymista luopumalla erdista sellaisista poikkeuksista, joita esiintyy
osassa perusturvaetuuksista muttei kaikissa perusturvaetuuksissa (tyottomyys-
turvan seka yleisen asumistuen suojaosat seka tyottomyysturvan lapsikorotukset).
Lisaksi luovutaan sellaisista etuuksista, joiden on tutkimusnayton mukaan todettu
heikentdavan tyon tarjontaa vaikuttamatta positiivisesti pitkan aikavalin tyollisyys-
tulemiin (aikuiskoulutustuki, vuorotteluvapaa). Merkittavia tydnteon kannustimia
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parantavia muutoksia tehdaan myds ansiosidonnaiseen tyottémyysturvaan, jonka
saantiehtoja kiristetddn ja jonka maara porrastetaan ty6ttomyyden keston mukaan
alenevasti. Edellisen hallituksen poistaman ty6ttémyysturvan lisdpaivaoikeuden eli
niin sanotun eldkeputken jdljelle jadneista osista, kuten vanhempien ikaluokkien
oikeudesta tayttaa tyottomyysturvan tydssaoloehto velvoitetydlla tai palveluissa,
luovutaan myos.

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi on noudattanut v. 2024 saamaansa
julkista taloutta koskevaa maakohtaista suositusta v. 2025.

2. Valtioneuvoston arvio edistymisesta kohti
keskipitkan aikavalin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy ylld esitettyyn arvioon, jonka mukaan Suomi on noudattanut
neuvoston hyvaksymaa nettomenopolkua ja laajasti ottaen saamiaan finanssipoliit-
tisia suosituksia v. 2024 ja edistynyt nain ollen kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta
EU:n finanssipoliittisen lainsaddannon tarkoittamalla tavalla.

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryh-
tyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestavyytta korjaaviin
toimenpiteisiin, jos julkisen talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion
mukaan on keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamista vaarantava merkittava
poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan seuran-
nan ja kokonaisarvioinnin yhteydessa tai Euroopan unionin neuvoston kiinnitettya
asiaan huomiota Suomen vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.

3. Suomen pyynto aktivoida kansallinen
poikkeuslauseke 2025-2028

Komissio antoi 19.3.2025 yhdessa puolustuksen valkoisen kirjan ja Euroopan tur-
vallisuustoimivalinetta (SAFE) koskevan ehdotuksen kanssa tiedonannon kasvavien
puolustusmenojen huomioimisesta EU:n finanssipoliittisissa saanndissa (vakaus- ja
kasvusopimus) finanssipoliittisen liikkumatilan luomiseksi puolustusmenojen kas-
vattamiselle. Jouston tarkoituksena on helpottaa siirtymista nykyiselta puolustus-
menojen tasolta pysyvasti korkeammalle tasolle.

165



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2025:16

EU:n uusien finanssipoliittisten saantdjen mukaan kansallinen poikkeuslauseke voi-
daan aktivoida jasenvaltion pyynnostd, johtuen poikkeuksellisista olosuhteista,
joihin jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittava vaikutus asianomaisen
jasenvaltion julkiseen talouteen, edellyttaen, etta poikkeaminen nettomenopolulta
ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta keskipitkalla aikavalilla. Kansallisella poik-
keuslausekkeella mahdollistetaan jasenvaltioille valiaikainen poikkeaminen neu-
voston hyvaksymalta nettomenopolulta tai korjaavalta nettomenopolulta, jos
jasenvaltio on liiallisen alijgaman menettelyssa.

Konkreettisesti komissio esitti tiedonannossaan kansallisten poikkeuslausekkeiden
aktivointimahdollisuutta koordinoidusti halukkaiden jasenvaltioiden hakemuksista
vuosille 2025-2028. Komissio katsoo, ettd Vendjan hyokkayssota Ukrainassa ja siita
seurannut uhka Euroopan turvallisuudelle tayttavat poikkeuksellisten olosuhteiden
kriteerin ja tasta seurannut puolustusmenojen kasvu vaikuttaa merkittavasti jasen-
valtioiden julkiseen talouteen. Poikkeama olisi tarkasti rajattu seka ajallisesti etta
kayton osalta, jolloin se ei vaarantaisi julkisen talouden kestavyytta keskipitkalla
aikavalilla.

Komission tiedonannossa poikkeuslausekkeen jousto rajataan soveltamisalaltaan
puolustusinvestointeihin ja -menoihin ja sen enimmaismaaraksi on ilmoitettu 1,5 %
bruttokansantuotteesta vuosittain. Viitevuosi puolustusmenojen kasvulle olisi 2021.
Tarkastelussa olisi puolustusmenojen kokonaismaaran kasvu, mukaan lukien seka
investoinnit etta juoksevat menot. Talta osin menot olisivat lahtokohtaisesti maa-
ritelty julkisyhteisdjen tehtavaluokituksen (COFOG) mukaan, mutta tiedonoannon
mukaan tarkastelussa voitaisiin huomioida myos Naton maaritelma ja poikkeamia,
jotka johtuvat eri raportointijarjestelmista. Ehdotetun SAFE-rahoitusvalineen kautta
rahoitetut menot olisivat automaattisesti poikkeuksen piirissa. Tiedonannossa
todetaan, ettd poikkeuslausekkeen aktivointijakson aikana tehdyista puolustus-
valineisiin liittyvista hankintasopimuksista aiheutuviin menoihin voitaisiin soveltaa
poikkeuslausekkeen joustoa myos lausekkeen aktivointiajan jalkeen. Naiden lisa-
puolustusmenojen tulisi kuitenkin pysya enintdan 1,5 prosentissa BKT:sta.

Poikkeuslausekkeen aktivoiminen ei edellyttdisi neuvoston jo hyvaksymien keski-
pitkan aikavalin suunnitelmien avaamista. Muilta osin finanssipoliittisia saantoja
sovellettaisiin ja valvottaisiin padosin normaalisti. Komissio ja neuvosto voivat olla
paattamatta liiallisen alijaaman olemassaolosta, jos kansallinen poikkeuslauseke on
aktivoitu puolustuksen perusteella ja jos 3 prosentin viitearvon ylitys selittyy puo-
lustusmenojen kasvulla. Padtettaessa liiallisen alija@aman menettelyn aloittamisesta
myos julkisen talouden kestavyyteen liittyvat riskit otetaan huomioon.
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Julkisen talouden kestavyys on edellytys dynaamiselle ja kilpailukykyiselle talou-
delle. Tulevaisuudessa EU-jasenvaltioilta saatetaan vaatia finanssipolitiikkaa,
jossa rakenteellisesti korkeammat puolustusmenot on otettava huomioon julki-
sen talouden kestavyyden varmistamisessa ja EU:n finanssipoliittisten sdantéjen
noudattamisessa.

Suomi katsoo, etta poikkeukselliset olosuhteet edellyttavat merkittavaa puolus-
tuskyvyn kehittdmistd, jolla on suuri vaikutus Suomen julkiseen talouteen. Puo-
lustusvoimavarojen lisadminen saattaa johtaa korkeampiin nettomenoihin kuin
neuvoston Suomelle 21.1.2025 hyvaksyma polku.

Suomessa Naton maaritelman mukaiset puolustusmenot suhteessa bruttokansan-

tuotteeseen olivat ennakkotietojen mukaan 2,3 % BKT:sta v. 2024, ja kasvoivat nain
ollen noin 0,9 prosenttiyksikk6a BKT:sta vuodesta 2021, jolloin puolustusmenot oli-
vat 1,4 % BKT:sta. COFOG-luokituksen mukaan v. 2021 puolustusmenot olivat 1,2 %
BKT:sta ja valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan ne kasvoivat
0,3 prosenttiyksikk6a vuoteen 2024 ja 0,9 prosenttiyksikkda vuoteen 2025.

Osana kansallisten poikkeuslausekkeiden koordinoitua aktivointia EU:ssa Suomi pyy-
tdd kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia edistddkseen hallituksen tavoitetta
nostaa puolustusmenot 3 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen
2029 mennessd. Pyynt6 on asetuksen (EU) 2024/1263 26 artiklan 1 kohdan mukai-
nen ja ottaa huomioon komission tiedonannon. Suomi on tietoinen, ettd puolustus-
menoihin kohdistuvia joustoja lukuun ottamatta EU:n finanssipolitiikan sédnnét
toimivat edelleen normaalisti ja muut kuin kansallisen poikkeuslausekkeen piirissd
mddritellyt poikkeamat hyvdiksytyistd nettomenopoluista kirjataan valvontatilille
(asetuksen (EU) 2024/1263 22 artikla) koko poikkeuslausekkeen voimassaoloajan.

Kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi etenee siten, etta halukkaat jasenvaltiot
toimittavat komissiolle pyynnon kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoimisesta.
Pyyntoja koordinoidaan neuvostossa. Jasenvaltioita on pyydetty toimittamaan
aktivointipyyntdnsa 30.4.2025 mennessa. Pyyntojen saapumisen jalkeen komis-
sio arvioi, tayttyvatko poikkeukselle asetetut kriteerit kunkin jasenvaltion kohdalla
ja valmistelee komission suosituksen neuvoston suositukseksi. Komissio julkaisee
arvionsa 4.6.2025 osana komission kevatpakettia. Neuvosto voi maardaenemmis-
tolla antaa suositukset poikkeuslausekkeiden aktivoimiseksi neljan viikon kuluessa
komission suosituksista. Tamad tapahtunee talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa
9.7.2025.
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4. Edistyminen uudistuksissa ja
investoinneissa

Luvussa 4.1. esitetadn arvio neuvoston hyvaksymien sopeutuskauden pidennyksen
perustana olevien uudistusten ja investointien edistymisesta. Luvussa 4.2. tarkastel-
laan edistymista uudistuksissa ja investoinneissa, joilla vastataan Suomen saamiin
maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin.

Paaministeri Orpon hallitus paatti uudesta kasvupaketista kehysriihessa 22.-
23.4.2025. Paatokset koskivat muun muassa tyon verotusta ja ansiotuloverotuksen
korkeimpia marginaaliveroja, yhteisdveroa, perintdveroa, yrittdjien eldkejarjestel-
maa seka pienten ja keskisuurten seka kasvuyritysten toimintaedellytyksia. Tarkem-
min paatoksia on kuvattu Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026-2029.

4.1. Sopeutuskauden pidentamisen perustana olevat
uudistukset ja investoinnit

Sopeutuskauden pidennyksen perustana olevat toimet koostuvat Suomen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman uudistuksista ja investoinneista seka paaministeri
Orpon hallitusohjelmassa sovitusta sosiaaliturvauudistuskokonaisuudesta. Hallitus
edistaa sosiaaliturvan kokonaisuudistusta kohti yhden perusturvaetuuden mallia
sekd uudistaa merkittavalla tavalla viimesijaista toimeentulotukea.

4.1.1 Elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP)

Energiainfrastruktuuri-investoinnit (P1C111)
Investoinnin tavoitteena on parantaa edellytyksia kannustaa puhtaaseen energiaan
investoimiseen, ja siind keskitytdan energiajarjestelman integrointiin, energian
varastointiin ja liikenteeseen. Investoinnilla tuetaan energiainfrastruktuurin rakenta-
mista edistavia hankkeita, jotka painottuvat seuraavasti:
. sahkoverkot ja sahkonsiirtokapasiteetti;
[l. investoinnit energiajarjestelmien integroimiseksi seka ylijaama-
ja hukkalammon tuottamiseksi, siirtdmiseksi ja hyodyntamiseksi
kaukolampoverkoissa;
lll. vahabhiilisten kaasujen, kuten vedyn, biokaasun ja biometaanin, siirto.
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Edistyminen avainaskeleissa:

1.

Ensimmaisen energiainfrastruktuurihankkeita koskevan
hakumenettelyn julkaisemisen viimeistadan Q4/2021 (valitavoite 3).
Energiainfrastruktuurihankkeita koskeva ensimmadinen haku julkaistiin
20.12.2021. Tama valitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi
Suomen 1. maksupyynndn yhteydessa.

Kaikkien energiainfrastruktuuri-investointeja koskevien avustusten
mydntaminen viimeistadn Q4/2024 (valitavoite 4). Kaikki avustukset
on myonnetty vuoden 2024 loppuun mennessa ja valitavoite tulee
arvioitavaksi Suomen 4. maksupyynnossa syksylla 2025.

Vahintaan neljan tuetun hankkeen loppuun saattaminen viimeistaan
Q2/2026 (tavoite 5). Investointihankkeet ovat kdynnissa ja ne vastaavat
vahintaan 137 MW:n lisdysta uusiutuvan energian kapasiteetissa ja/
tai verkkoliitanta-kapasiteetissa. Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6.
maksupyynndssa syksylla 2026.

Investoinnit uuteen energiateknologiaan (P1C112)

Investointien tavoitteena on edistdad Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius
vuoteen 2035 mennessa myotavaikuttamalla uusien puhtaiden teknologioiden
kayttoonottoon energian tuotannossa ja kaytossa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1.

Ensimmaisen energiateknologiahankkeita koskevan hakumenettelyn
julkaiseminen viimeistaan Q4/2021 (valitavoite 6). Ensimmadinen
hakumenettely julkaistiin 20.12.2021. Vdlitavoite on saavutettu kuten
komissio arvioi Suomen 1. maksupyynndn yhteydessa.

Kaikkien energiateknologiainvestointeja koskevien avustusten
myodntaminen viimeistadan Q4/2023 (valitavoite 7). Avustukset on
myodnnetty syksyyn 2024 mennessa ja valitavoite tulee arvioitavaksi
Suomen 3. maksupyynndssa kevaalla 2025.

Vahintaan neljan tuetun hankkeen loppuun saattaminen viimeistaan
Q2/2026 (tavoite 8). Investointihankkeet ovat kdynnissa ja ne vastaavat
vahintdan 143 MW:n lisdysta uusiutuvan energian kapasiteetissa ja/
tai varastointikapasiteetissa. Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6.
maksupyynndssa syksylla 2026.

Vahahiilinen vety seka hiilidioksidin talteenotto ja hyodyntaminen (P1C2I1)
Investoinnilla pyritadn edistamaan puhtaan vedyn tuotannon ja varastoinnin kehit-
tamista kaupallisessa laajuudessa.
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Edistyminen avainaskeleissa:

1.

Ensimmaisen vahapadstoisen vedyn tuotantoa ja hyodyntamista seka
hiilidioksidin talteenottoa ja hyodyntamista koskevan kansallisen
hakumenettelyn julkaiseminen viimeistaan Q4/2021 (valitavoite 16).
Ensimmainen hakumenettely julkaistiin 20.12.2021. Valitavoite on
saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 1. maksupyynnon yhteydessa.
Taytantoonpanosopimuksen voimaantulo viimeistaan Q4/2025
(valitavoite 17). Taytantdonpanosopimuksen valmistelu on kdynnissa.
Valitavoitteen aikataulua esitetaan aikaistettavaksi RRP:n paivityksessa
siten, ettad valitavoite arvioitaisiin etupainotteisesti jo Suomen 4.
maksupyynndssa syksylla 2025.

Lopullisten edunsaajien kanssa allekirjoitetut oikeudelliset sopimukset
viimeistaan Q2/2026 (tavoite 18). Tuensaajien kanssa on tehty
oikeudelliset sopimukset, joilla tarkoitetaan Business Finlandin
tekemia rahoituspdatoksia. Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6.
maksupyynndssa syksylla 2026.

Ministerio on saattanut investoinnin paatdkseen, 127 000 000 euron
siirto Business Finlandille viimeistaan Q2/2026 (valitavoite 18 a).

Varat on siirretty Business Finlandille talousarvioprosessissa ja siirto
todennetaan Suomen 6. maksupyynndssa syksylla 2026.

Keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkaytto ja kierra-
tys (P1C2I3)

Toimenpiteelld pyritdan edistamaan kiertotaloutta, jossa kaytetadn uudelleen ja
kierratetdan teollisuus- ja jatevirtoja ja muita keskeisia materiaaleja, kuten akku-
materiaaleja, muovia, tekstiilejd, pakkauksia, sahko- ja elektroniikkalaitteita seka
rakennus- ja purkumateriaaleja.

Edistyminen avainaskeleissa:

1.

Julkaistaan ensimmainen hakumenettely, joka koskee jatemateriaalien
ja sivuvirtojen uudelleenkdyttoa edistavia investointihankkeita
viimeistaan Q4/2021 (valitavoite 22). Rahoitushaut julkaistiin vaiheittain
siten, ettd 15.9.2021 julkaistiin kierratys- ja uudelleenkayttoinvestointien
haku ja 15.8.2021 akkuteollisuuden pilotointi-, demonstraatio- ja
investointihaku. Valitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen
1. maksupyynnon yhteydessa.

Kaikkien avustusten mydntaminen uudelleenkdytto- ja
kierratyshankkeisiin viimeistaan Q4/2023 (valitavoite 23). Avustukset

on myoOnnetty vuoden 2023 loppuun mennessa ja valitavoite tulee
arvioitavaksi Suomen 3. maksupyynnossa kevaalla 2025.
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Vahintaan kymmenen tuetun hankkeen loppuun saattaminen
viimeistadan Q2/2026 (tavoite 24). Investointihankkeet ovat kdynnissa
ja ne vastaavat vahintaan 45 622 hiilidioksidiekvivalenttitonnin
vahennyskapasiteettia. Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6.
maksupyynnossa syksylla 2026.

Vihreaa siirtymaa edistava TKl-rahoituksen kokonaisuus - veturihankkeet
(P3C3I1)

Taman investoinnin tavoitteena on tukea (Business Finlandin hallinnoiman ohjel-
man valitykselld) yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden valisia kumppa-
nuuksia ja ekosysteemejd, jotka vahvistavat yritysten kilpailukykya ja tehostavat
tutkimus- ja kehitystoimintaa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1.

Veturihankkeita koskevan hakumenettelyn julkaiseminen viimeistaan
Q2/2022 (vélitavoite 100). Ensimmadinen hakumenettely julkaistiin
2.6.2021. Valitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 2.
maksupyynnon yhteydessa.

Vahintdan viiden avustuksen myodntaminen veturihankkeisiin
viimeistaan Q4/2023 (tavoite 101). Avustukset on mydnnetty vuoden
2022 loppuun mennessa ja tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 3.
maksupyynnossa kevaalla 2025.

Veturihankkeista 90 % saatettu loppuun viimeistdan Q4/2025 (tavoite
102). Investointihankkeet ovat kdaynnissa, mutta lopputavoitteen
myd6haisen raportoinnin vuoksi aikatauluun esitetdan muutosta
Q2/2026 asti Suomen RRP:n pdivityksen yhteydessa kevaalla 2025.
Jos muutos hyvaksytdan, tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6.
maksupyynndssa syksylla 2026.

Otetaan kdyttoon sosiaali- ja terveydenhuollon digitaaliset innovaatiot
(P4C114)

Taman investoinnin tavoitteena on tarjota digitaalisia ratkaisuja, joilla tuetaan sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kehittamista ja edistetdaan hoitotakuun toteutumista.

Edistyminen avainaskeleissa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkdisia palveluja kdyttavan vaeston osuuden kasvu
26 prosentista (vuoden 2020 perustaso) 35 prosenttiin viimeistadan Q4/2025 (vali-
tavoite 139). Investointi on valmisteilla tavoiteaikataulun mukaisesti. Investoinnissa
hyvinvointialueet ja kansalliset toimijat kehittavat ja kayttoonottavat kansalaisille
suunnattuja digitaalisia palveluja, ammattilaisille tarkoitettuja digitaalisia jarjes-
telmid ja johtamisen ratkaisuja. Digitaalisten palvelujen kdyton kasvu etenee kohti
vdlitavoitetta ja valitavoite tulee arvioitavaksi Suomen 5. maksupyynndssa kevaalla

2026.
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Pohjoismainen tyovoimapalveluiden malli (P3C1R1)
Toimenpiteen tavoitteena on uudistaa julkisten tydvoimapalvelujen prosessia. Edis-
tyminen avainaskeleissa:

1. Tydnhakijan palveluprosessin pohjoismaista tydvoimapalvelumallia
saatelevan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja koskevan lain
voimaantulo viimeistadn Q2/2022 (valitavoite 77). Laki tuli voimaan
2.5.2022. Vilitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 2.
maksupyynnon yhteydessa.

2. Pohjoismaista tydvoimapalvelumallia noudattaen tehtyjen
tyonhakuhaastattelujen vuotuisen maaran lisadminen 783 070:sta
2 000 000:an viimeistaan Q2/2024 (tavoite 78). Kahden miljoonan
haastattelun tavoite saavutettiin 4.4.2024, jolloin haastatteluja oli
yhteensa 2 003 707. Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli sisaltaa
kolmenlaisia haastatteluja: tydnhakijan alustavat haastattelut,
tyonhakukeskustelut ja taydentavat tydnhakukeskustelut. Erilaisten
henkilokohtaisten haastattelujen jarjestamista on seurattu julkisten
tyovoimapalvelujen asiakastietojarjestelmien avulla. Tavoite tullaan
todentamaan Suomen 4. maksupyynndssa syksylla 2025.

3. Kaikki viisi pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin edellyttamaa
digitaalista toimintoa on sisallytetty julkisten tydvoimapalvelujen
(TE-PES) tietojarjestelmaan, ja ne ovat toiminnassa viimeistaan
Q4/2023 (valitavoite 79). Digitaaliset toiminnot on otettu kaytt66n
31.10.2024 mennessa. Valitavoitteen kaikki viisi toiminnallisuutta
saatiin kayttovalmiiksi, mutta ei kayttoonotettua vuoden 2023 loppuun
mennessa. Yhteistestaaminen kaynnistyi aikataulussaan lokakuussa
2022 ja osoitti hybridijarjestelmakehittamisen haastavuuden. Testeissa
havaittiin virhetilanteita, joiden korjaaminen vaati kayttéonoton
lykkaamista lopulta maaliskuulle 2023. Kaytt6onottokokemuksen
perusteella todettiin seuraavien kdyttoonottojen vaativan suunniteltua
enemman aikaa sisdltdjen viimeistelyyn ja jarjestelman kattavaan
testaamiseen. Uuden asiakastietojarjestelman vaiheittainen
kayttoonottaminen on ollut laaja ja haastava projekti, johon on liittynyt
sujuvan siirtyman varmistaminen vaiheittain vanhasta jarjestelmasta
uuteen jarjestelmaan tiedon siirtoineen ja kayttovaltuuksineen.
Vdlitavoite arvioidaan Suomen 3. maksupyynnossa kevaalla 2025.

Tyottomyyspdivarahan lisdpaivien (ns. eldkeputken) poistaminen (P3C1R2)
Uudistuksen tavoitteena on edistda tyollisyytta poistamalla ikdadntyneiden henki-
I6iden tyonteon pidakkeita ja lieventamalla irtisanomisten kohdentumista nimen-
omaisesti ikdaantyneisiin tyontekijoihin.
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Edistyminen avainaskeleissa:

Tyottomyysturvan lisdpaivien asteittaista lakkauttamista koskevien tyottomyys-
turvalakiin tehtyjen muutosten voimaantulo viimeistdaan Q2/2023 (valitavoite 80).
Lakimuutokset tulivat voimaan 1.1.2023 ja valitavoite arvioidaan Suomen 3. maksu-
pyynnossa kevaalla 2025.

Osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelua edistetaan hoito-
takuun toteutumista (P4C1R1)

Taman toimenpiteen tavoitteena on osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen valmistelua parantaa terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuutta edistamalla hoi-
totakuun toteutumista.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali-, terveydenhuolto-
ja pelastuspalvelujen uudistamista koskevan ensimmaisen
lainsaddantokehyksen voimaantulo viimeistaan Q3/2021 (valitavoite
133). Ensimmainen lainsaddantdkehys tuli voimaan 1.7.2021. Valitavoite
on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 1. maksupyynnén
yhteydessa.

2. Hyvinvointialueiden perustamisen seka sosiaali-, terveydenhuolto-
ja pelastuspalvelujen uudistamisen paatokseen saattavan
lisdlainsaadannon voimaantulo viimeistaan Q1/2023 (valitavoite 134).
Lisdlainsaadanto tuli voimaan 1.1.2023. Vdlitavoite on saavutettu ja
arvioidaan Suomen 3. maksupyynndssa kevaalla 2025.

3. Hyvinvointialueiden saattaminen toimintavalmiiksi ja kykeneviksi
vastaamaan sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestamisesta
viimeistaan Q2/2023 (vélitavoite 134). Sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
pelastuspalveluista vastaavat hyvinvointialueet perustettiin ja ne ovat
olleet toiminnassa vuoden 2023 alusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistukseen liittyvien palvelujen jarjestamisesta valmistuu
loppuraportti ja ulkoinen arviointi. Valitavoite on saavutettu ja
arvioidaan Suomen 3. maksupyynndssa kevaalla 2025.

4.1.2. Hoitoon paasyn varmistaminen ja julkisen talouden vahvistaminen
hyvinvointialueilla

Toimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa palvelujen asianmukainen tarjonta ja
turvata samalla moitteeton varainhoito.
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Edistyminen avainaskeleissa:

1.

Viimeistaan Q2/2024 sidosryhmien kuulemiset asiaankuuluvista
toimenpiteista, joiden avulla voidaan erityisesti i) mukauttaa
ymparivuorokautisen palveluasumisen (laitoshoidon)
henkilostomitoitusta ja muuttaa henkiloston erikoistumista; ii)
mukauttaa terveydenhuollon asiakasmaksuja ja iii) selkeyttaa
vammaispalvelulain soveltamisalaa ja vaikutustenarviointia.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen henkilostomitoitusta ja henkilds-

ton erikoistumista koskeva lausuntokierros toteutettiin 18.6.-14.8.2024. Ter-
veydenhuollon asiakasmaksuja mukauttavan valtioneuvoston asetuksen
lausuntokierron jarjestettiin 24.6.-9.8.2024. Uuden vammaispalvelulain sovel-
tamisalan tarkentamista koskevan esityksen valmistelun alkuvaiheessa jar-
jestettiin laajat sidosryhmien kuulemistilaisuudet, seitseman eri tilaisuutta
marras-joulukuussa 2023. Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lau-
suntokierros 12.4.-31.5.2024. Lisaksi lausuntokierroksen aikana sosiaali- ja
terveysministerio jarjesti sidosryhmille keskustelutilaisuuden esitysluonnok-
sesta. Kuulemiset on pidetty ja lainsaadanto on tullut voimaan 1.1.2025 ja
nain ollen tdima tavoite on saavutettu.

Viimeistdaan Q4/2025 kullakin hyvinvointialueella sellaisten
suunnitelmien laatiminen, johon sisaltyy i) tilojen ja palveluverkon
parempi kaytto; ii) keskitettyjen hankintojen laajempi kaytto; iii)
kilpailun lisadminen julkisissa hankinnoissa. Suunnitelmat ovat
valmisteilla tavoiteaikataulun mukaisesti. Jokaisella hyvinvointialueella
muutosohjelmat on tehty ja toimeenpano on kdynnissa. Toimiin
kuuluu mm. suorat henkilostovahennykset hallinto- ja tukipalveluista,
oman toiminnan lisddminen ja ostopalveluiden vahentaminen seka
palveluverkon optimointi.

Viimeistaan Q4/2025 hyvinvointialueiden tehtavia koskevien

lainsdaddantéomuutosten voimaantulo seuraavien osalta:

— ymparivuorokautisen palveluasumisen (laitoshoidon)
vahimmaishenkildstomitoitus ja muutokset henkildston
erikoistumiseen

— terveydenhuollon asiakasmaksut

Tama tavoite on saavutettu. Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tuke-
misesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttami-
sesta (741/2024) astui voimaan 1.1.2025. Silla saadettiin ymparivuorokautisen
palveluasumisen henkildstomitoitus tasolle 0,6 tyontekijaa asiakasta kohti.
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Sosiaalityontekijoiden ammattitaitovaatimuksiin tehtiin tilapainen kevennys
sosiaalihuollon ammattihenkildstosta annetun lain (817/2015) muutoksella,
joka tuli voimaan vuoden 2025 alusta. Terveydenhuollon asiakasmaksuja
nostettiin vuoden 2025 alusta sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
(543/2024).

Viimeistaan Q4/2026 i) hyvinvointialueilla vuodesta 2023 lukien
syntyneiden alijag@amien korjaaminen ja ii) palvelujen vaikuttavuuden
lisddminen virtaviivaistamalla erikoissairaanhoidon palveluvalikoimaa.

Valtiovarainministeri6 seuraa alueiden tilannetta ja valmistautuu kdynnista-
maan hyvinvointialuelain mukaisia ohjausmenettelyja (ennakollisen talouden
ohjauksen menettely ja arviointimenettely), mikali ndyttaa, etteivat alueet saa
katettua alijaamiaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimaa koskeva
luonnos hallituksen esitykseksi on tarkoitus lahettda lausuntokierrokselle
vuoden 2025 syksylla. Laki tulisi voimaan v. 2027.

4.1.3. Sosiaaliturvauudistus (SOTU): yleistuki

Uudistuksen tavoitteena on parlamentaarisen komitean valimietinnén mukaisesti
edistaa sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen toteuttamista Suomessa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1.

Vaikutustenarviointi toteutettu viimeistaan Q3/2025.
Vaikutusarviointeja valmistellaan tavoiteaikataulun mukaisesti
lainsaadantovalmistelun yhteydessa. Vaikutusarviot tulevat olemaan
osa hallituksen esitysta koskien lakia yleistuesta.

Sidosryhmien kuuleminen toteutettu viimeistdaan Q3/2025. Hallituksen
esityksen luonnoksesta on tarkoitus jarjestaa lausuntokierros kevaalla
2025.

Lainsdadannosta adnestetty viimeistaan Q4/2025. Sosiaali- ja
terveysministerio valmistelee yleistukea ja hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2025.

4.1.4. Sosiaaliturvauudistus (SOTU): toimeentulotuki

Uudistuksen tavoitteena on parantaa toimeentulotuen saajien tydonteon kannusti-
mia kytkemalla toimeentulotuen velvoittavuus nykyista selkedammin yhteen ty6tto-
myysturvan velvoitteiden kanssa.
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Edistyminen avainaskeleissa:

1. Vaikutusten arviointi toteutettu viimeistaan Q3/2025.
Vaikutusarviointeja valmistellaan tavoiteaikataulun mukaisesti
lainsaadantévalmistelun yhteydessa. Vaikutusarviot tulevat olemaan
osa hallituksen esitysta koskien toimeentulotukilakia.

2. Sidosryhmien kuuleminen toteutettu viimeistadn Q3/2025. Hallituksen
esityksen luonnoksesta on tarkoitus jarjestaa kuulemistilaisuus ja
lausuntokierros kevaalla 2025.

3. Lainsdadannosta danestetty viimeistaan Q4/2025. Toimeentulotuen
kokonaisuudistus valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriossa kevaalla
2025. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2025.

4.2. Muut uudistukset ja investoinnit

Vuosien 2019, 2020, 2022 ja 2023 maakohtaisten suositusten taytantdonpanoa on
esitelty finanssipoliittisten suositusten osalta julkisen talouden suunnitelmissa seka
alustavissa talousarviosuunnitelmissa ja rakenteellisten uudistusten osalta vuoden
2024 kansallisessa uudistusohjelmassa. N&ita aiempia maakohtaisia suosituksia seka
komission arvioita on esitetty Suomen keskipitkan aikavalin suunnitelman 2025-
2028 liitteessa A.5. Vuoden 2024 maakohtaisiin suosituksiin vastaamisesta on rapor-
toitu komission CeSaR-tietojarjestelmaan, jonka kooste on liitteessa 1. Liitteessa 2
raportoidaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanosta (Fenix),
tilanne lokakuussa 2024. Edistymisraportin liitteet 1-4 ovat valtiovarainministerion
nettisivulla.??

Taulukossa 9 on kuvattu uudistukset ja investoinnit, joilla vastataan asetuksen
2024/1263 13 artiklan mukaisesti Suomelle v. 2024 hyvaksyttyihin maakohtaisiin
suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin. Taulukossa on myos esitetty uudis-
tusten ja investointien toimeenpanon edistyminen.

Uudistukset ja investoinnit liittyvat tyonteon kannustamiseen, sosiaali- ja terve-
ydenhuollon uudistamiseen seka tutkimus- ja kehittamistoiminnan panostusten

lisdamiseen.

Taulukkoon 9 sisaltyvia toimia on toimeenpantu seuraavasti:

22 Liite 1 Maakohtaisten suositusten toimeenpano (CeSaR) (https://vm.fi/apr2025), Liite 2
Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano (Fenix) (https://vm.fi/apr2025), Liite
3 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantéonpano (https://vm.fi/apr2025) ja
Liite 4 YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden taytantodnpano (https://vm.fi/apr2025).
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Muutokset tyottomyysetuuksiin

(1. paketti) Hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi tydttdmyysturvalain ja erdi-
den muiden lakien muuttamisesta (HE 73/2023) mukaiset lait ovat tulleet voimaan
1.4.2024. Hallituksen esitys kasiteltiin valtion vuoden 2024 talousarvioesityksen
yhteydessa. Lakimuutoksilla uudistettiin sosiaaliturvaa siten, etta jarjestelma on
yksinkertaisempi ja tydhdn kannustavampi. Lomakorvausten jaksotus palautettiin
ja tyottdomyysturvan omavastuupadivat palautettiin viidesta seitsemaan. Ty6ttomia
kannustetaan kokopaivatyohon poistamalla tyottdmyysturvan suojaosat ja uudis-
tuksen vaikutuksia seurataan. Lisaksi tyottomyysetuuksiin maksettavat lapsikoro-
tukset poistettiin.

(2. paketti) Hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erai-
den muiden lakien muuttamisesta (HE 13/2024 vp) mukaiset lait ovat tulleet voi-
maan viimeistaan 1.1.2025. Esitys kasiteltiin valtion vuoden 2024 ensimmaisen
lisatalousarvioesityksen yhteydessa. Lakimuutoksilla uudistettiin sosiaaliturvaa
siten, ettad jarjestelma on yksinkertaisempi ja tyohon kannustavampi. Ansiopdivara-
han taso porrastettiin, palkkatukityo ei jatkossa kerryta palkansaajan tydssaoloeh-
toa ja eraista ikasidonnaisista poikkeuksista luovuttiin. Ikasidonnaiset poikkeukset,
joista luovuttiin, ovat 58 vuotta tayttaneiden ansiopdivarahan uudelleen laskennan
poikkeussaanto, oikeus velvoitetyohon ja tydssaoloehdon kertyminen ty6llistymista
edistavasta palvelusta ja tahan liittyva ansiopdivdrahan tason suojasaanto.

Tyon tarjonnan rajoittamista kannustavien etuuksien poistaminen

Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja
vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE 8/2024 vp) mukai-
set lait ovat tulleet voimaan viimeistaan 1.1.2025. Esitys kasiteltiin valtion vuoden
2024 ensimmaisen lisdtalousarvioesityksen yhteydessa.

Sosiaaliturvaetuuksien indeksileikkaukset

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkus-
tannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuo-
sina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seka lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta (HE
75/2023) mukaiset lait ovat tulleet voimaan 1.1.2024. Esitys kasiteltiin valtion vuo-
den 2024 talousarvioesityksen yhteydessa. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta
etuuksien ja rahamaadrien tarkistusten tekematta jattamisen vaikutus etuuksien ja
rahamaadrien reaaliseen tasoon olisi enintaan 10,2 %.
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Laadketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen
pysyva lisdys

Opetus- ja kulttuuriministerio seka Helsingin, Turun, Tampereen, Itd-Suomen ja
Oulun yliopistot ovat sopineet [adkari- ja eldinlaakarikoulutuksen koulutusmaarien
pysyvasta lisddmisesta 20.6.2024 suuntaamalla olemassa olevia madrarahoja uudel-
leen. Ladketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen aloittajamaaria on
lisatty jo vuoden 2024 sisaanotossa.

Aloituspaikkojen lisaaminen - sairaanhoitajat ja varhaiskasvatuksen opettajat
Aloituspaikkojen lisdéamiseksi 15 ammattikorkeakoulussa ja seitsemadssa yliopistossa
on paatetty lisata rahoitusta 29.2.2024. Koulutusta lisattiin yhteensa lahes 41 milj.
euron maaraaikaisella lisarahoituksella vuosina 2024-2027.

Korkeakoulutuksen rahoitusmallien muutokset - korkea-asteen koulutuksen
kohdentaminen

Valtioneuvosto on hyvdksynyt 11.4.2024 yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
rahoitusmalleja koskevat muutokset. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié on anta-
nut 11.4.2024 asetukset yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
laskentakriteereista. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2025. Asetusmuutoksilla rahoi-
tusmalleja kehitettiin huomioimaan paremmin koulutuksessa ensimmaista ker-
taa opiskelevat, tukemaan koulutuksen kapasiteetin tehostamista ja laatua seka
TKI-toimintaa.

Pitkaaikaisen T&K-panostuksen turvaaminen
Kansallinen tavoite on nostaa Suomen tutkimus- ja kehittamismenot (T&K) 4 pro-
senttiin bruttokansantuotteeseen suhteutettuna vuoteen 2030 mennessa.

Valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitusta vuosina 2024-2030
(1092/2022) koskevan lain mukainen valtion T&K-lisdys v. 2025 on 280 miljoonaa
euroa vuoteen 2024 verrattuna.

Valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuoteen 2030 mennessa silla edellytykselld, etta yksityisen sektorin panostukset
kasvavat 2,8 prosenttiin.

Valtioneuvosto hyvaksyy kerran vaalikaudessa tutkimus- ja kehittamistoiminnan
rahoituksen kayttda koskevan suunnitelman.?

23 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-858-1
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Valtion T&K-rahoituksen kohdentamisesta paatetaan talousarvioiden ja julkisen
talouden suunnitelmien yhteydessa.

Yksityisen terveydenhuollon tukeminen (KELA-korvaukset) - hoitojonojen
purkaminen ja hoitoon paasyn nopeuttaminen

Hallitus paatti budjettiriihessa 19.9.2023 Kela-korvausten nostamisesta hallitusoh-
jelman mukaisesti. Paatos tuli voimaan 1.1.2024. Hallituksen budjettiriihessa halli-
tus sopi 97,5 milj. euron, josta valtion rahoitusosuus on 65,3 milj. euroa, rahoituksen
varaamisesta Kela-korvausten korottamiseen v. 2024. Hallituksen budjettiriihessaan
tekemat paatokset toteutettiin siten, etta 1.1.2024 lukien yleis- ja erikoislaakarin
seka psykiatrian erikoisladkarin vastaanottojen korvaustaksoja nostettiin. Myods psy-
kiatrian toimenpiteiden, kuten psykoterapioiden, korvaustaksoja nostettiin. Samoin
hammaslaakarin perustutkimuksen korvaustaksaa korotettiin. Yksityislaakarin vas-
taanottokdynnista korvataan nyt 30 euroa ja videovastaanotosta 25 euroa, kun

v. 2023 korvaus oli 8 euroa. Tavoitteena oli purkaa julkisen perusterveydenhuollon
hoitojonoja ohjaamalla hoitokaynteja yksityiselle sektorille. Kela-korvattujen yksi-
tyisladkarikayntien maara tammi-kesakuussa 2024 lisdantyi noin 2 %.

Hoitoon paasyn varmistaminen ja julkisen talouden vahvistaminen
Edistymista hyvinvointialueiden talouteen ja palveluiden saatavuuteen liittyvissa
SOTE-uudistuksen osissa, jotka ovat sopeutuskauden pidennyksen perustana, on jo
kasitelty edelld luvussa 4.1.2.

Taman lisaksi SOTE-uudistuksen rahoitusmallin kehittamista koskeva valmistelu on
viela kesken. Hallitusohjelmassa asetettiin sadstotavoitteita hyvinvointialueiden
rahoitusmallille. Joulukuussa 2024 vahvistettiin ensimmainen rahoitusmallin muu-
tos, jossa rahoituksen jalkikateistarkistukseen lisattiin hyvinvointialueiden oma-
vastuuosuus. Muutos tulee voimaan vuoden 2026 rahoituksessa ja sen arvioidaan
vahentdvan alueen rahoitusta noin 6 milj. euroa. Loppujen sadstétavoitteiden vaa-
timien rahoitusmallin muutosten valmistelu aloitetaan vuoden 2025 aikana siten,
etta sadstot toteutuisivat hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2027 alkaen.

Valtiovarainministeri6 asetti hyvinvointialueiden investointien ohjausta selvitta-
van tyéryhman, joka ehdotti tammikuussa 2025 julkaistussa loppuraportissaan
useita tarkennuksia investointien ohjauksen prosessiin, joista osa toimeenpantiin
jo vuoden 2025 alussa (mm. investointien valttamattomyyden arvioinnin kriteerit).
Lisaksi tydoryhma ehdotti jatkotyota vaativia tiukennuksia investointien ohjaukseen
(mm. kustannusvaikuttavuusanalyysien vaatiminen merkittavilta investoinneilta,
saadosmuutos hyvaksymiskriteerien tiukentamiseksi). Ehdotettujen muutosten
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vaiheittaiseksi toimeenpanemiseksi ja investointien ohjauksen jatkokehittamiseksi
valtiovarainministerio on asettanut hyvinvointialueiden investointien ohjauksen
koordinaatiosta vastaavan tydryhman, jonka toimikausi alkaa 1.4.2025.

Uusia verotoimia kasvun ja tyollisyyden vahvistamiseksi

Pieni- ja keskituloisten tyén verotuksen keventdminen

Kehysriihessa 22.-23.4.2025 hallitus paatti keventaa pieni- ja keskituloisten tyon
verotusta 525 milj. eurolla v. 2026 ja 650 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Lisdksi
ansiotuloverotuksen korkeimmat marginaaliveroasteet alennetaan 52 prosenttiin.
Samalla ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jatetaan tekematta niilla tulotasoilla,
joille ylempien marginaaliverojen alentaminen kohdistuu.

Yhteisoveron alentaminen

Investointien kasvua ja yrittajyytta paatettiin kehysriihessa tukea alentamalla
yhteisdverokantaa 2 prosenttiyksikolla 18 prosenttiin vuoden 2027 alussa.
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Taulukot 2.-9.

Taulukko 2. Talouden kehitys

BKT

Reaalinen BKT
BKT-deflaattori

Nimellinen BKT

Reaalisen BKT:n osatekijat
Yksityiset kulutusmenot
Julkiset kulutusmenot

Kiintedn padoman
bruttomuodostus

Varaston muutos ja arvoesineiden
nettohankinta (% suhteessa
BKT:hen)

Tavaroiden ja palveluiden vienti

Tavaroiden ja palveluiden tuonti

Vaikutus reaalisen BKT:n kasvuun
Kotimainen loppukysyntd

Varaston muutos ja
arvoesineiden nettohankinta

Tavaroiden ja palveluiden tase
Deflaattorit ja YKHI
Yksityisen kulutuksen deflaattori
YKHI
Julkisen kulutuksen deflaattori
Investointien deflaattori

Viennin hinnan deflaattori (tavarat
ja palvelut)

Tuonnin hinnan deflaattori (tavarat
ja palvelut)

2023

mrd. euroa

272,8

181

2023

-0,9
3,5
2,5

43
91

0,2
-6,7

2024
muutos, %
-0,1
14
1,2
muutos, %
2,0
2,5

-6,8

0,1
-2,4

11
muutos, %
12
1,0
17
0,4

2,2

-0,5

2025

13
2,2
3,6

3,0
3,0

72

2,9
39

3,7
19
33
0,7

24

1,8
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Tyomarkkinat

Kotimainen tydllisyys (1 000
henkilda, kansantalouden tilinpito)

Keskimdaraiset vuosityotunnit
tydllistd kohden

Reaalinen BKT tydllista kohden
Reaalinen BKT tydtuntia kohden

Palkansaajakorvaukset (mrd.
euroa)

Palkansaajakorvaukset tydllistd
kohden
(1000 euroa)

Tyottomyysaste
Potentiaalinen BKT ja osatekijat
Potentiaalinen BKT
Vaikutus potentiaaliseen kasvuun
Tydvoima
Pddoma

Kokonaistuottavuus

Tuotantokuilu

2023

taso

2766

1545

132,4

479

182

2023

7,2

0,7

0,5

03
-1,0

2024

muutos, %

-0,6

08
0,5

-0,4

0,5

11

%
8,4
muutos, %

0,6

0,6
01
0,0

2025

0,2

0,1

1,2
1,0

41

39

8,8

038

0,5

0,2
0,0

% suhteessa potentiaaliseen BKT:hen

2,2

2,9

2,2
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Taulukko 3. Ulkoinen kehitys

2023 2024 2025
Lyhyt korko %, vuotuinen keskiarvo 34 3,6 2,3
Pitka korko %, vuotuinen keskiarvo 3,0 2,9 29

Yhdysvaltain dollarin ja euron

} X vuotuinen keskiarvo 1,08 1,08 1,05
vaihtokurssi

Kansallisen valuutan ja euron vaihtokurssi

: . vuotuinen keskiarvo
(muut kuin euroalueen jasenvaltiot)

Maailman reaalinen BKT (ilman EU:ta) muutos, % 3,7 3,5 3,6
EU:n reaalinen BKT muutos, % 0,5 038 1
Maailman tuonnin volyymi (ilman EU:ta) ~ muutos, % 13 3,2 33
Oljyn hinta Brent, USD/barreli 82,02 79,70 72,13
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Taulukko 4. Julkisen talouden kehitys

2023 2023 2024 2025
Tulot mrd. euroa % suhteessa BKT:hen
1 Tuotannon ja tuonnin verot 37,6 13,8 13,9 14,2
2 Vilittomat verot 43,6 16,0 16,0 15,8
3 Sosiaaliturvamaksut 34,0 12,5 11,8 121
4 Muut juoksevat tulot 279 10,2 10,9 10,7
5 Paaomaverot 1,2 0,4 0,5 0,4
6 Muut padomatulot 03 0,1 0,1 0,1
7 Tulot yhteensd (= 14243+445+6) 1444 53,0 53,2 53,3
8 Josta: Siirrot EU:sta 1,1 0,4 0,5 0,4
9 Tulot yhteensd ilman siirtoja EU:lta 143,4 52,6 52,7 52,8
(=7-8)
10 Tuloihin vaikuttavat toimet (lisaykset, -0,4 -0,1 -0,1 0,7
EU:n rahoittamat)
10b Tulojen vahennykset, jotka on 0,0 0,0 0,0 0,0
rahoitettu EU-siirroilla (tasot)
1 Ennusteisiin sisdltyvdt kertaluonteiset 0,0 0,0 0,0 0,0
tulot (tasot, pl. EU:n rahoittamat
toimenpiteet)
Menot mrd. euroa % suhteessa BKT:hen
12 Palkansaajakorvaukset 36,0 13,2 13,4 13,4
13 Vilituotekdyttd 31,5 11,6 11,6 14
14 Korkomenot 3,2 1,2 1,6 1,5
15  Rahamadardiset sosiaalietuudet 49,8 18,3 18,9 18,5
16 Luontoismuotoiset yhteiskunnalliset 9,0 3,3 3,6 3,6
tulonsiirrot, ostettu
17 Tukipalkkiot 2,8 1,0 1,2 1,2
18 Muut juoksevat menot 74 2,7 2,5 24
19 Kiintedn padoman bruttomuodostus 1,2 41 44 48
20 Josta: Kansallisesti rahoitetut julkiset 10,9 4,0 43 47
investoinnit
21 Pddomansiirrot 13 0,5 0,5 03
22 Muut padomamenot 0,2 0,1 0,0 0,0
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Kansallisesti rahoitetut nettomaaraiset
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Menot yhteensa (=

124+13+H14+15+16+17+184+19421422)

Josta: Menot, jotka rahoitettu siirroilla

EU:sta (= 8)

Kansallisesti rahoitetut menot (= 23-24)

Unionin rahoittamien ohjelmien

kansallinen yhteisrahoitus

Tyottomyysetuuksien
suhdannekomponentti

Ennusteisiin sisltyvat kertaluonteiset
menot (tasot, pl. EU:n rahoittamat

toimenpiteet)

Kansallisesti rahoitetut nettomaaraiset

perusmenot (ennen tulopuolen

toimenpiteitd) (= 25-26-27-28-14)

perusmenot

30

Kansallisesti rahoitettujen

nettomdardisten perusmenojen muutos

Tasapainoerat

31 Nettoluotonanto/nettoluotonotto ( =
7-23)

32 Perusjaamd (=31-14)

Suhdannekorjaus

33 Rakenteellinen rahoitusasema

34 Rakenteellinen perusjaama

Velka

35  Bruttovelka

36  Bruttovelan muutos

37 Vaikutukset bruttovelan muutoksiin

38 Perusjaama (= miinus 32)

2023
152,6

11

151,5
0,6

0,2

0,0

1475

mrd. euroa

-8,1

-49

mrd. euroa
211,5
14,5

185

2023
55,9

04

55,6
0,2

0,1

0,0

541

-1,7
-0,5

775
35

1,8

2024 2025
57,6 571
0,5 04
571 56,7
0,2 0,2
0,2 03
0,0 0,0
55,1 54,7

muutos, %

3,2 1,6

% suhteessa BKT:hen

-4.4 3,8

-2,8 -2,3
% suhteessa BKT:hen

-2,7 -2,5

-1 -1,0

% suhteessa BKT:hen

82,1 85,3
45 33
2,8 23
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2023
39 Lumipallovaikutus
40 Korkomenot (= 14)
41 Kasvu
Y] Inflaatio
43 Velkakannan korjauserd (= 36-38—-39)
44 Velan implisiittinen korko
Puolustusmenot (COFOG-luokitus)' mrd. euroa
45 Puolustusmenot yhteensa 39
46 Josta: Puolustusinvestoinnit 0,2

1) Vuodet 2024 ja 2025 ovat valtiovarainministerion arvioita.
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2023

-0,6
1,2
0,7

2,5
2,3

1,6

21,2
-59,3

2024
0,6
1,6
0,1
-11
11
%
2,1

muutos, %
9,0
162,2

2025

19

39,3
298,2
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Taulukko 5. Harkinnanvaraisten meno- ja tulopuolen toimenpiteiden arvioitu vaikutus

2023

. Kerta- Menot  Ala- Talous- 2024 2025

Toimenkuvaus . . .
luonteinen  /tulot  sektori toimi o syhteessa BKT:hen

Sahkdenergian arvonlisaveron  Ei Tulot S1311  D2R -0,1 0,1
maaraaikainen alentaminen
10 prosenttiin 1.12.2022—
30.4.2023.
Valtion ansiotuloverotuksen Ei Tulot S.1311  D5R -0,1
sote-verokevennys
Yleisen arvonlisaverokannan Ei Tulot S1311  D2R 0,1 0,3
korottaminen 24 % -> 25,5 %
1.9.2024.
Tydttomyysvakuutusmaksun Ei Tulot 51314 DéR -0,5
alentaminen
Sosiaaliturvamaksujen Ei Tulot S1311,  D5R 0,2
muutosten vaikutus S.1313
verotuloihin
Sairausvakuutusmaksun Ei Tulot S1314  D6R -0,2
alentaminen
Tyottomyysvakuutusmaksun Ei Tulot S1314  D6R -0,1
alentaminen
Sairausvakuutusmaksun Ei Tulot S1314  D6R 0,4
korottaminen
Muut toimet Ei Tulot 0,1 0,2 0,1
Yhteensa -0,1 -0,1 0,7
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Taulukko 6. Elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) avustukset

% suhteessa BKT:hen 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tulot elpymis- ja
palautumistukivalineen
avustuksista

1 Tuloennusteisiin
sisdllytetyt elpymis- ja
palautumistukivalineen
avustukset

000 005 006 008 020 020

2 Elpymis- ja palautumis-
tukivalineen avustusten 0,00 0,10 0,00 0,09 0,17 0,28
maksatukset EU:Ita

Elpymis- ja
palautumistukivalineen
avustuksilla rahoitetut menot

3 Juoksevat menot yhteensd 0,00 0,05 0,06 0,08 0,20 0,20

4 Kiintean pazoman 000 000 000 000 004 0,02
bruttomuodostus

5 Pagomansiirrot 0,00 0,01 0,01 0,02 0,07 0,07

6 Pddomamenot yhteensa (4+5) 0,00 0,01 0,02 0,02 0,11 0,09

Muut elpymis- ja
palautumistukivalineen
avustuksilla rahoitetut
kustannukset

7 Menetetyt verotulot

8 Muut tuloihin vaikuttavat
toimet

9 Rahoitustaloustoimet
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Taulukko 7. Elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) lainat

% suhteessa BKT:hen

Tulot elpymis- ja
palautumistukivélineen lainoista

Tuloennusteisiin siséllytetyt elpymis-
ja palautumistukivalineen lainat

Elpymis- ja palautumistukivalineen
lainojen maksatukset EU:Ita

Elpymis- ja palautumistukivélineen
lainoilla rahoitetut menot

Juoksevat menot yhteensd
Kiintean padoman bruttomuodostus
Pddomansiirrot

Pdaomamenot yhteensd (4+5)

Muut elpymis- ja
palautumistukivalineen lainoilla
rahoitetut kustannukset

Menetetyt verotulot
Muut tuloihin vaikuttavat toimet

Rahoitustaloustoimet

2020

2021

189

2022

2023

2024

2025

2026
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Taulukko 8. Edistyminen sopeutuskauden pidentdmisen perustana olevissa uudistuksissa ja investoinneissa

Investoinnit

Energiainfrastruktuuri-
investoinnit (Viite Suomen
elpymis- ja palautumissuun-
nitelmassa — P1C1I1)

RRF/
MFF

RRF

Avainaskeleet

1. Ensimmadisen energiainfrastruktuuri-
hankkeita koskevan hakumenettelyn jul-
kaiseminen, vdlitavoite 3

2. Kaikkien energiainfrastruktuuri-inves-
tointeja koskevien avustusten mydntami-
nen, vélitavoite 4

3. Vdhintaan neljan tuetun hankkeen lop-
puun saattaminen, tavoite 5

Maakohtaiset
suositukset

2019.3.1,
2019.3.2,
2020.3 4,
2020.3.6,
20223,
2022.3.2,
2022.3.5,
2023.4.,
2023.4.2

Yhteiset
prioriteetit

oikeuden-
mukainen
vihred ja
digitaalinen
siirtyma

190

Paatavoite

Investoinnin tavoitteena on
parantaa edellytyksia kan-
nustaa puhtaaseen energi-
aan investoimiseen, ja siind
keskitytaan energiajarjes-
telman integrointiin, ener-
gian varastointiin ja liiken-
teeseen. Investoinnilla tue-
taan energiainfrastruktuu-
rin rakentamista edistdvia
hankkeita, jotka painottuvat
seuraavasti: I) sahkoverkot
ja sahkonsiirtokapasiteetti;
[1) investoinnit energiajar-
jestelmien integroimiseksi
sekad ylijadma- ja hukka-
[dmmon tuottamiseksi, siir-
tamiseksi ja hyodyntami-
seksi kaukoldmpdverkoissa;
1) vahahiilisten kaasujen,
kuten vedyn, biokaasun ja
biometaanin, siirto.

Taytantoon-
pano

1.Q4/2021
2.Q4/2024
3.Q2/2026

Tavoitteen
indikaattorit

Elpymis- ja palautumis-
suunnitelman tavoittei-
den ja vdlitavoitteiden
3,4 ja 5 tyydyttdva saa-
vuttaminen.

Tilanne

1. Valmis
2. Valmis'
3. Aikataulussa



Investoinnit uuteen

energiateknologiaan (Viite
Suomen elpymis- ja palautu-
missuunnitelmassa — P1C112)

Vahahiilinen vety seka
hiilidioksidin talteenotto
ja hyodyntaminen

(Viite Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa
-P1C2I)

Keskeisten materiaalien ja
teollisuuden sivuvirtojen
uudelleenkaytto ja kier-
ratys (Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa
-P1C213)

RRF/
MFF

RRF

RRF

RRF

Avainaskeleet

1. Ensimmaisen energiateknologiahank-
keita koskevan hakumenettelyn julkaise-
minen, vélitavoite 6

2. Kaikkien energiateknologiainvestoin-
teja koskevien avustusten mydntaminen,
vdlitavoite 7

3. Véhintdan neljdn tuetun hankkeen lop-
puun saattaminen, tavoite 8

1. Ensimmadisen vdhapdastdisen vedyn
tuotantoa ja hyodyntamista seka hiili-
dioksidin talteenottoa ja hyodyntamista
koskevan kansallisen hakumenettelyn jul-
kaiseminen, valitavoite 16

2. Taytantoonpanosopimus, valitavoite 17

3. Lopullisten edunsaajien kanssa allekir-
joitetut oikeudelliset sopimukset, tavoi-
te 18

4. Ministerio on saattanut investoinnin
paatokseen, 127 000 000 euron siirto
Business Finlandille vélitavoite 18 a

1. Julkaistaan ensimmdinen hakumenet-
tely, joka koskee jatemateriaalien ja sivu-
virtojen uudelleenkdyttod edistavid inves-
tointihankkeita, valitavoite 22

2. Kaikkien avustusten mydntaminen uu-
delleenkaytto- ja kierrdtyshankkeisiin, va-
litavoite 23

3. Vdhintdan kymmenen tuetun hankkeen
loppuun saattaminen, tavoite 24
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Maakohtaiset  Yhteiset
suositukset prioriteetit
2019.3.1, oikeuden-
2019.3.2, mukainen
2020.3.4, vihred ja
2020.3.6, digitaalinen
202237, siirtyma,
2022.3.2, energia-
2022.3.5, turvallisuus
20234,

2023.4.2

2019.3.3, oikeuden-
2020.3.5, mukainen
2022.3.1, vihred ja
2022.3.4 digitaalinen

siirtyma

2019.3.2, oikeuden-
2022.31, mukainen
202233, vihred ja
202341, digitaalinen
202343 siirtyma
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Paatavoite

Edistdd Suomen tavoitet-
ta saavuttaa hiilineutraali-
us vuoteen 2035 mennessd
mydtavaikuttamalla uusien
puhtaiden teknologioiden
kayttoonottoon energian
tuotannossa ja kaytossa.

Investoinnilla pyritdan edis-
tamaan puhtaan vedyn
tuotannon ja varastoinnin
kehittamistd kaupallisessa
laajuudessa

Toimenpiteelld pyritdan
edistamdan kiertotaloutta,
jossa kdytetdan uudelleen
ja kierratetaan teollisuus-
ja jatevirtoja ja muita kes-
keisid materiaaleja, kuten
akkumateriaaleja, muovia,
tekstiileja, pakkauksia, sah-
ko- ja elektroniikkalaitteita
seka rakennus- ja purkuma-
teriaaleja.

Taytantoon-
pano

1.Q4/2021 2.
Q4/2023 3.
Q2/2026

1.Q4/2021
2.Q4/2025
3.Q2/2026 4
Q2/2026

1.Q4/2021 2.
Q4/2023 3.
Q2/2026

Tavoitteen
indikaattorit

Elpymis- ja palautumis-
suunnitelman tavoittei-
den ja vdlitavoitteiden
6,7 ja 8 tyydyttdvd saa-
vuttaminen

Elpymis- ja palautumis-
suunnitelman tavoittei-
den ja vdlitavoitteiden
16, 17,18 ja 18 a tyydyt-
tdvd saavuttaminen

Elpymis- ja palautumis-
suunnitelman tavoittei-
den ja valitavoitteiden
22,23 ja 24 tyydyttdva
saavuttaminen

Tilanne

1. Valmis
2. Valmis
3. Aikataulussa

1. Valmis
2. Aikataulussa
3. Valmis'
4. Aikataulussa

1. Valmis
2. Valmis
3. Aikataulussa



Vihreaa siirtymaa edistava
TKI-rahoituksen kokonai-
suus — veturihankkeet
(Viite Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa
-P3Q3N)

Otetaan kayttoon sosiaa-
li- ja terveydenhuollon
digitaaliset innovaatiot
(Viite Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa
- P4C114)

Uudistukset

Pohjoismainen tydvoima-
palveluiden malli (Viite
Suomen elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelmassa —
P3C1R1)

RRF/
MFF

RRF

RRF

RRF

Avainaskeleet

1. Veturihankkeita koskevan hakumenet-
telyn julkaiseminen, vdlitavoite 100

2. Vahintdan viiden avustuksen myonta-
minen veturihankkeisiin, tavoite 101

3. Veturihankkeista 90 prosenttia saatettu
loppuun, valitavoite 102

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisia
palveluja kdyttavan vaeston osuuden kas-
vu 26 prosentista (vuoden 2020 perusta-
50) 35 prosenttiin, vlitavoite 139

1. Tyonhakijan palveluprosessin pohjois-
maista tydvoimapalvelumallia sdatelevén
julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja kos-
kevan lain voimaantulo, vilitavoite 77

2. Pohjoismaista tydvoimapalvelu mal-

lia noudattaen tehtyjen tyonhakuhaas-

tattelujen vuotuisen mddran lisdaminen
783 070:sta 2 000 000:an, tavoite 78

3. Kaikki viisi pohjoismaisen tydvoimapal-
velumallin edellyttdmda digitaalista toi-
mintoa on sisallytetty julkisten tyvoima-
palvelujen (TE-PES) tietojdrjestelmadan, ja
ne ovat toiminnassa, vlitavoite 79
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Maakohtaiset
suositukset

2019.3.,
2019.3.2,
2020.3 4,
2020.3.6,
2022.3.1,
2022.3.3,
2023.4.7,
202343

2019.1.2,
2020.1.3,
2024.3.2

2019.2.2,
2020.2.1,
202331,
2023.4.6,
2024.3.1

Yhteiset
prioriteetit

oikeuden-
mukainen
vihred ja
digitaalinen
siirtyma,
sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

oikeuden-
mukainen
vihred ja
digitaalinen
siirtymg,
sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi
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Paatavoite

Taman investoinnin tavoit-
teena on tukea (Business
Finlandin hallinnoiman
ohjelman valitykselld) yri-
tysten ja muiden tutkimu-
sorganisaatioiden valisia
kumppanuuksia ja ekosys-
teemejd, jotka vahvistavat
yritysten kilpailukykyd ja
tehostavat tutkimus- ja ke-
hitystoimintaa.

Taman investoinnin tavoit-
teena on tarjota digitaalisia
ratkaisuja, joilla tuetaan so-
siaali- ja terveyspalvelujen
kehittamistd ja edistetdan
hoitotakuun toteutumista.

Toimenpiteen tavoitteena
on uudistaa julkisten tyo-
voimapalvelujen prosessia.

Taytantoon-
pano

1.Q2/2022 2.
Q4/2023 3.
Q4/2025

1. Q4/2025

1.Q2/2022
2.02/20243.
Q4/2023

Tavoitteen
indikaattorit

Elpymis- ja palautumis-
suunnitelman tavoittei-
den ja vdlitavoitteiden
100, 101 ja 102 tyydyt-
tdva saavuttaminen ve-
turihankkeiden osuus

Elpymis- ja palautumis-
suunnitelman vilita-
voitteen 139 tyydyttavd
saavuttaminen

Elpymis- ja palautumis-
suunnitelman valita-
voitteiden ja tavoittei-
den 77,78 ja 79 tyydyt-
tdvd saavuttaminen

Tilanne

1. Valmis
2. Valmis
3. Aikataulussa?

1. Aikataulussa

1. Valmis
2. Valmis
3. Valmis'



RRF/
MFF
Tyottomyyspdivarahan RRF
lisapdivien (ns. eldke-
putken) poistaminen (Viite
Suomen elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelmassa —
P3C1R2)
Osana sosiaali- ja tervey- RRF

denhuollon uudistuksen
valmistelua edistetaan
hoitotakuun toteutumis-
ta (Viite Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelma —
P4C1R1)

Avainaskeleet

1. Tydttomyysturvan lisdpdivien asteit-
taista lakkauttamista koskevien tyotto-
myysturvalakiin tehtyjen muutosten voi-
maantulo, valitavoite 80

1. Hyvinvointialueiden perustamista sekd
sosiaali-, terveydenhuolto- ja pelastuspal-
velujen uudistamista koskevan ensimmai-
sen lainsaddantokehyksen voimaantulo,
vdlitavoite 133

2. Hyvinvointialueiden perustamisen se-
kd sosiaali-, terveydenhuolto- ja pelas-
tuspalvelujen uudistamisen pddtokseen
saattavan lisdlainsddddnndn voimaantulo,
vdlitavoite 134

3. Hyvinvointialueiden saattaminen toi-
mintavalmiiksi ja kykeneviksi vastaamaan
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen
jarjestamisestd, valitavoite 134
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Maakohtaiset  Yhteiset

suositukset prioriteetit
2019.2.1, sosiaalinen ja
2020.2.1 taloudellinen
resilienssi
2019.1.2, sosiaalinen ja
2020.1.1, taloudellinen
2020.1.2, resilienssi
2020.1.3,
2024.3.2
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Paatavoite

Uudistuksen tavoitteena
on edistaa tyollisyytta
poistamalla ikdéntyneiden
henkildiden tyonteon
pidakkeitd ja lieventamalld
irtisanomisten
kohdentumista
nimenomaisesti
ikdantyneisiin
tyontekijdihin

Tamdn toimenpiteen
tavoitteena on

osana sosiaali- ja
terveydenhuollon
uudistuksen valmistelua
parantaa terveys- ja
sosiaalipalvelujen
saatavuutta edistamalld
hoitotakuun toteutumista.

Taytantoon-
pano

1.Q2/2023

1.Q3/2021 2.
Q1/2023 3.
Q2/2023

Tavoitteen Tilanne
indikaattorit

Elpymis- ja palautu- 1. Valmis
missuunnitelman vali-

tavoitteen 80 tyydytta-

vd saavuttaminen

Elpymis- ja palautu- 1. Valmis
missuunnitelman vali- 2. Valmis
tavoitteiden 133 ja 134 3. Valmis
tyydyttdvd saavutta-

minen



Perustettujen hyvinvointi-
alueiden toimintojen ja
menettelyjen mukautta-
minen (Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman
uudistuksen P4CTR1 liitan-
ndistoimenpide)

RRF/
MFF

Avainaskeleet

1. Sidosryhmien kuulemiset asiaankuu-
luvista toimenpiteistd, joiden avulla voi-
daan erityisesti i) mukauttaa laitoshoi-
don henkildstomitoitusta ja muuttaa
henkiloston erikoistumista; i) mukauttaa
terveydenhuollon asiakasmaksuja ja iii)
selkeyttaa vammaispalvelulain soveltami-
salaa ja vaikutustenarviointia.

2. Kullakin hyvinvointialueella sellaisten
suunnitelmien laatiminen, johon sisaltyy
i) tilojen ja palveluverkon parempi kdyt-
to; ii) keskitettyjen hankintojen laajempi
kayttd; iii) kilpailun lisadminen julkisissa
hankinnoissa.

3. Hyvinvointialueiden tehtévid koskevien
lainsdddantomuutosten voimaantulo seu-
raavien osalta: ymparivuorokautisen pal-
veluasumisen (laitoshoidon) vahimmais-
henkilostomitoitus ja muutokset henki-
[6stdn erikoistumiseen, terveyden huollon
asiakasmaksut.

4, Hyvinvointialueilla vuodesta 2023
lukien syntyneiden alija@mien korjaa-
minen ja ii) palvelujen vaikuttavuuden
lisadminen virtaviivaistamalla erikois-
sairaanhoidon palveluvalikoimaa. iii)
Hyvinvointialueiden tehtdvid koskevien
lainsaddantomuutosten voimaantulo iv)
Hyvinvointialueiden vuodesta 2023 lukien
syntyneiden alija@mien korjaaminen ja
palvelujen vaikuttavuuden lisaaminen.
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Yhteiset Paatavoite

prioriteetit

Maakohtaiset
suositukset

2019.1.2, sosiaalinenja  Toimenpiteiden

2020.1.1, taloudellinen  tarkoituksena on varmistaa
2020.1.2, resilienssi palvelujen asianmukainen

2020.1.3, tarjonta ja turvata samalla
2024.3.2 moitteeton varainhoito
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Taytantoon-
pano

1.Q2/2024 2.
Q4/2025 3.
Q4/2025 4.
Q4/2026

Tavoitteen
indikaattorit

Vaiheet 1,2 ja 4

i): Viranomaisten
raportointi Vaiheet 3

ja 4ii): Asiaa koskevien
lainsdddantomuutosten
voimaantulo

Tilanne

1. Valmis
2. Aikataulussa
3. Valmis
4, Aikataulussa



Sosiaaliturvan kokonais-
uudistus ja yhden etuuden
malli (uusi toimenpide)

Toimeentulotuen
kokonaisuudistus
(uusi toimenpide)

RRF/
MFF

Avainaskeleet

1. Vaikutustenarviointi toteutettu
2. Sidosryhmien kuuleminen toteutettu

3. Lainsdddannosta ddnestetty

1. Vaikutustenarviointi toteutettu
2. Sidosryhmien kuuleminen toteutettu

3. Lainsdaddnndstd danestetty

1) Fenix-tiedot lokakuulta 2024, tassd raportoitu padivitetty tilanne 31.3.2025.
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Maakohtaiset
suositukset

2024.1

2024.1,2024.3

Yhteiset
prioriteetit

sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

195

Paatavoite

Uudistuksen tavoitteena on
parlamentaarisen komitean
valimietinnon mukaisesti

edistaa sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen
toteuttamista Suomessa

Uudistuksen tavoitteena on
parantaa toimeentulotuen

saajien tyonteon
kannustimia kytkemalla
toimeentulotuen
velvoittavuus nykyista
selkedmmin yhteen
tyottomyysturvan
velvoitteiden kanssa.

Taytantoon-
pano

1.Q3/2025 2.
Q3/2025 3.
Q4/2025

1.Q3/2025 2.
Q3/2025 3.
Q4/2025

Tavoitteen
indikaattorit

Vaiheet 1ja 2:
Viranomaisten
raportointi Vaihe 3:
Yhden sosiaalietuuden
perustamista koskevan
lainsdadannon
voimaantulo

Vaiheet 1ja 2:
Viranomaisten
raportointi Vaihe 3:
Toimeentulotuen
myontamista
selventdvan
lainsaadannon
voimaantulo.

Tilanne

1. Aikataulussa
2. Aikataulussa
3. Aikataulussa

1. Aikataulussa
2. Aikataulussa
3. Aikataulussa
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Taulukko 9. Edistyminen muissa uudistuksissa ja investoinneissa

Muutokset
tyottomyysetuuksiin, 1.
paketti

Muutokset
tyottomyysetuuksiin, 2.
paketti

Tyon tarjonnan rajoittamista
kannustavien etuuksien
poistaminen

Sosiaaliturvaetuuksien
indeksileikkaukset

Ladketieteen lisensiaatin
tutkintoon johtavan
koulutuksen aloituspaikkojen
pysyva lisdys

Aloituspaikkojen lisaaminen
— sairaanhoitajat ja
varhaiskasvatuksen opettajat

Korkeakoulujen
rahoitusmallien muutokset
— korkea-asteen koulutuksen
kohdentaminen

Hoitoon padsyn varmistamien
jajulkisen talouden
vahvistaminen

Yksityisen terveydenhuollon
tukeminen (KELA-

korvaukset) — hoitojonojen
purkaminen ja hoitoon paasyn
nopeuttaminen

Pitkaaikaisen T&K
-panostuksen turvaaminen

Pieni- ja keskituloisten tyon
verotuksen keventaminen

Yhteisoveron alentaminen

Maakohtaiset suositukset

Tydnteon kannustimien
parantaminen

Tydnteon kannustimien
parantaminen

Tydnteon kannustimien
parantaminen

Tydnteon kannustimien
parantaminen

Tydvoimapulaan ja
0saamisvajeeseen
vastaaminen

Tydvoimapulaan ja
o0saamisvajeeseen
vastaaminen

Tyévoimapulaan ja
0saamisvajeeseen
vastaaminen

SOTE-uudistus

SOTE-uudistus

Investoinnit
kasvupotentiaalin
lisdaamiseksi, investoinnit
tutkimukseen ja
innovaatioihin

Tydnteon kannustimien
parantaminen

Tydnteon kannustimien
parantaminen
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Yhteiset painopisteet

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Oikeudenmukainen vihred ja
digitaalinen siirtymd

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Sosiaalinen ja taloudellinen
resilienssi

Tilanne

Valmis

Valmis

Valmis

Valmis

Valmis

Valmis

Valmis

Aikataulussa

Valmis

Aikataulussa

Aikataulussa

Aikataulussa
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