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Hyvinvointialuejohtajan vastaus selityspyyntoon vuoden 2024 tilin-
tarkastuskertomuksen muistutukseen

Keski-Suomen hyvinvointialueen vastuunalainen tilintarkastaja JHT, KHT Mari Sdaynatjoki on tarkastanut
vuoden 2024 tilinpaatoksen ja antanut 17.4.2025 paivatyn ja allekirjoitetun tilintarkastuskertomuksen
hyvinvointialueen hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuksesta tilikaudelta 1.1. — 31.12.2024.

Tilintarkastuskertomus sisaltaa muistutuksen: “"Muistutuksena esitimme, ettd tilivuoden 2025 talousar-
vio ja tilivuoden 2026 taloussuunnitelma eivdt ole hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti tasapainossa,
kun otetaan huomioon tilivuosien 2023 ja 2024 kertynyt alijéiéimd. Muistutuksesta huolimatta esitdmme
vastuuvapauden myoéntdmistd aluehallitukselle ja hyvinvointialuejohtajalle, koska kertyneen alijédmdén
kattamisaikaa on jéljelld.”

Tarkastuslautakunta on 17.4.2025 pidetyssa kokouksessa paattanyt pyytaa selityksen tilintarkastusker-
tomuksessa esitetyn muistutuksen johdosta.

Tarkastuslautakunta pyytada selityksen hyvinvointialuejohtajalta:

1) hyvinvointialueen tuloksen, rahoituksen ja toiminnan sisdista valvontaa ja riskienhallintaa hyvin-
vointialuelain ja hallintosaannén sadanndsten ja maaraysten mukaisesta johtamisesta.

2) hyvinvointialueen kumulatiivisen alijaaman kattamisesta vuoden 2026 loppuun mennessa seka
talouden tasapainottamistoimenpiteista.

Toiminnan ja talouden johtaminen

Hyvinvointialueen hallintosdannon 3 §:n mukaan hyvinvointialueen johtaminen perustuu lainsaadan-
toon, hyvinvointialuestrategiaan, talousarvioon ja -suunnitelmaan ja muihin aluevaltuuston paatoksiin
seka valtion laissa maariteltyyn ohjaukseen ja rooliin hyvinvointialueen tavoitteiden asettamisessa. Hy-
vinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyviaksyman hyvinvointialuestrategian ja sen osana
olevan palvelustrategian seka pelastustoimen palvelutasopaatoksen ja aluevaltuuston vahvistamien
muiden linjausten ja ohjelmien mukaisesti kokonaisuutena.

Aluevaltuusto vastaa Keski-Suomen hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta, kayttaa hyvinvointialu-
een padatosvaltaa ja siirtda toimivaltaansa hallintosddnnon maarayksilla. Aluehallitus vastaa aluevaltuus-
ton paatosten valmistelusta, tdytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Aluehallitus johtaa hyvin-
vointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Aluehallitus vastaa hyvinvointialueen toiminnan yhteenso-
vittamisesta, palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta, omistajaohjauksesta,
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henkildstopolitiikasta seka sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sopimushallinnan jarjestamisesta.
Aluehallitus vastaa myos sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta kehittamista.

Hallintosaannon 33-35 §:n mukaan toimialajohtaja, vastuualuejohtaja ja palvelujohtaja johtavat ja kehit-
tavat omien johtamisalueidensa toimintaa ja vastaavat sen toiminnasta, taloudesta ja henkilostosta seka
asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta ja asetettujen voimavarojen kaytdsta maaratyn sitovuustason
mukaisesti seka naiden raportoinnista hyvinvointialuejohtajalle / toimialajohtajalle / vastuualuejohta-
jalle.

Talouden tavoitteet ja sitovuustasot on asetettu vuosittain aluevaltuuston hyviaksymassa talousarviossa.
Talousarvion sitovia eria ovat aluevaltuuston hyvaksymat talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat
maardrahat ja tuloarviot. Talousarvion kayttotalousosassa aluevaltuustoon nahden sitova on vastuualu-
eiden maararahan menojen ja tulojen erotus eli toimintakate. Toimialajohtajan tulee huolehtia siit3,
ettd toimialan ja vastuualueen maararaha tai maararahat eivat ylity. Toimiala- ja vastuualuejohtajan tu-
lee taman varmistamiseksi tehda aluehallitukselle tarvittavat esitykset maararahojen muuttamiseksi.
Muutokset tulee tehda siten, ettd aluevaltuustoon ndhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutu-
minen ei vaarannu.

Aluevaltuuston hyvaksymassa talousarviossa on kuvattu myos talousarvion seuranta. Vuoden 2024 ta-
lousarvion mukaan toimialajohtajien, vastuualuejohtajien ja palvelualuejohtajien tulee huolehtia siit3,
ettd toiminnan madararahat eivat ylity. Mahdollisten ylitysuhkien osalta on neljannes- ja puolivuosikat-
sauksien yhteydessa raportoitava paatoksista ja toimenpiteistd, joilla talousarvion ylitykset voidaan valt-
taa talousarviovuoden aikana. Toimialajohtajien tulee samassa yhteydessa raportoida aluehallitukselle,
mikali on tiedossa paatoksia, jotka vaarantavat talousarvion toteutumisen. Hyvinvointialueen eri organi-
saatiotasoilla talouden seurantaa ja raportointia tehddan kuukausittain. Toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista seurataan vuoden aikana tarkemmin neljannes- ja puolivuosikatsausten yh-
teydessa. Neljannes- ja puolivuosikatsauksissa toimialat ja vastuualueet esittavat tavoitteiden toteutu-
misen seurantaan perustuvan kasityksensa tavoitteiden toteutumisesta koko talousarviovuoden osalta.
Mikali toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumaennusteet ovat ristiriidassa keskenaan tai
talousarvion kanssa, tulee asia saattaa aluehallituksen kasittelyyn. Tarkastuslautakunta seka hyvinvointi-
alueen tilintarkastaja arvioivat tavoitteiden toteutumista hyvinvointialueita koskevan lain edellyttamalla
tavalla.

Lisaksi aluehallitus on vuosittain paattanyt toiminnan ja talouden raportointikdaytannosta. Aluehallitus
padtti vuoden 2024 raportointikdytannosta 23.1.2024 ja muutoksista siihen 18.6.2024. Vuoden 2025 ra-
portointikdaytannosta aluehallitus paatti 4.2.2025.
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Aluehallituksen paatoksen mukaisesti hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta on raportoitu aluehal-
litukselle ja aluevaltuustolle siten, etta

e neljannesvuosikatsaukset kasitellaan paatosasioina aluehallituksessa ja aluevaltuustossa

e tuottavuusohjelman toimenpiteiden ja muiden talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteu-
tumisesta raportoidaan neljannesvuosikatsausten yhteydessa

e kuukausiraportit toimitetaan aluehallitukselle tiedoksi portaaliin kuukausittain

Lisaksi hyvinvointialueen johtoryhmassa seurataan talouden toteumaa ja ennustetta seka tuottavuusoh-
jelman toimenpiteiden ja muiden talouden tasapainottamistoimenpiteiden etenemista kuukausittain.
Talouden seurantaa ja raportointia tehdaan kuukausittain myds muilla organisaatiotasoilla.

Talouden raportoinnin ensisijaisena valineena esihenkilgille ja johtajille on talouden raportointijarjes-
telma MonetTieto, johon tiedot kirjanpidosta paivitetdan paivittdin. MonetTiedon tiedot ovat kaytetta-
vissa halutulla organisaatiotasolla ja aikavalilla ja niissa on lisaksi suodatus- ja porautumismahdollisuuk-
sia. Lisdksi talouden palvelujen koordinoimana laaditaan erillinen talouden kuukausiraportti keskeisim-
mista tiedoista kuukausittain. Taloustietojen raportointia on kehitetty kayttékokemusten perusteella
niin sisallon, raporttien kaytettavyyden ja esittamistavan kuin raportointiaikataulun osalta. S&annénmu-
kaisen raportoinnin lisdksi taloustiedoista tuotetaan tarpeen mukaan ad hoc-raportointia eri kayttotar-
peisiin.

Vuoden 2024 aikana tehtiin hyvinvointialueen operatiivisessa johtamisessa toimenpiteita talouden joh-
tamisen tueksi eri organisaatiotasoilla, mm.

e Vastuualuekohtaiset toiminnan ja talouden saanndlliset tilannekatsaukset johtotiimissa aloitet-
tiin syksyn aikana

e Talouspalvelujen tehostettu tuki sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuualueille aloitettiin, ensim-
maisena talouden seurannan ja johtamisen kaytantoja kaytiin yksityiskohtaisesti lapi lasten,
nuorten ja perheiden palvelujen vastuualueella. Ty6ta on jatkettu ja toimintatapoja kdydaan vas-
taavasti lapi myos muilla sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuualueilla.

e Talousviestintda esihenkildille tehtiin tehostetusti, tarkoituksena vahvistaa talouden tilanneku-
vaa ja kustannustietoisuutta koko organisaatiossa. Osana talousviestintda viestittiin myos voi-
massa olevista talouden ohjeista, hyvista kdytannoista ja esihenkildiden roolista ja vaikutusmah-
dollisuuksista talouden johtajana.

e Talouden koulutussarja ”“esihenkil6 talouden johtajana” aloitettiin joulukuussa 2024 ja saatiin
paatokseen tammikuussa 2025.

e Toiminnan tunnuslukujen ja seurantatietojen laatua ja tyévalineita kehitetdan. Parhaillaan on
kdynnissa mm. asiakas- ja potilastietojarjestelmien konsolidointi yhtendisen tiedon saamiseksi ja
johdon ty6poyta -ratkaisun toteuttaminen johdon raportointia tdydentamaan.
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Vuoden 2025 alussa talouden johtamisen tuen vahvistamiseksi on kdaynnistetty henkildstésuunnittelun
kehittamisprojekti, talous- ja hankintapalveluiden kehittamisprojekti ja rahoituksen selvitysprojekti.

Sairaalapalveluiden talouden ohjausryhma tyoskenteli syksyn 2024 ajan tehtavanaan etsia ratkaisuja sai-
raalapalveluiden toiminnan ja talouden yhteensovittamiseksi ja talousarviossa pysymiseksi seka sen arvi-
oimiseksi mista kustannusten kasvu ja talousarvion toteutumisen ongelmat johtuvat. Merkittavimmat
talousarvion ylityspaineet vuonna 2025 liittyvat lastensuojelun ja vammaispalveluiden palveluihin ja
ndille alueille on alkuvuonna nimetty vastaavat talouden ohjausryhmat, joiden tydskentely on kayn-
nissa.

Sisdiisen valvonnan ja riskienhallinnan johtaminen ja vastuut

Hyvinvointialueen hallintosdannén 16 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista. Hallintosadanndn 99 §:n mukaan aluehallitus vastaa kokonaisval-
taisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon ja tuloksellisuuden valvonnasta ja hyvaksyy
sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet.

Hallintosaannon 32 §:n mukaan hyvinvointialuejohtaja vastaa siitd, etta hyvinvointialueen sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty.

Hallintosaannon 101 §:n mukaan toimialajohtajat, vastuualuejohtajat, palvelujohtajat ja muut johtavat
viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta johta-
massaan toiminnassa seka raportoivat aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Jokainen esihenki-
I6asemassa oleva vastaa riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuk-
sesta ja toimivuudesta seka raportoinnista aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Hallintosaannon 19 §:n mukaan sisaisen tarkastuksen jaosto tukee aluehallitusta ja ylinta johtoa heidan
toteuttaessaan omaa valvontavelvollisuuttaan ja mm. valvoo osaltaan, etta sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaan ja tuloksellisesti.

Hallintosdannon 102 §:n mukaan sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen val-
vonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tulok-
sista seka esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi alue-
hallitukselle ja hyvinvointialuejohtajalle.

Aluevaltuusto on paattanyt 13.12.2022 § 132 sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Lisaksi
aluehallitus on paattanyt 12.9.2023 sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeista. Sisaista val-
vontaa ja riskienhallintaa on toteutettu ndiden perusteiden ja toimintaohjeiden mukaan.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta on raportoitu ohjeiden mukaan osana neljannes-
vuosikatsauksia ja toimintakertomusta.
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Hyvinvointialueen kumulatiivisen alijéiéimén kattaminen vuoden 2026 loppuun mennessd sekd talou-
den tasapainottamistoimenpiteet

Keski-Suomen hyvinvointialueen kertyneet alijaamat vuoden 2024 lopussa olivat yhteensa 255 miljoo-
naa euroa. Hyvinvointialueiden tulee kattaa kertyneet alijaamat samalla tarveperusteisella yleiskattei-
sella valtion rahoituksella, jolla hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla oleva toiminta rahoitetaan.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on laadittu talouden tasapainottamisohjelma, jonka toteutus alkoi
vuonna 2024. Vuoden 2024 talousarvioon sisdltyi yhteensa 48 miljoonan euron toimenpidekokonaisuus
tuottavuusohjelman toimenpiteista ja muista talouden tasapainottamistoimenpiteista. Sopeuttamistoi-
menpiteille suunnitellusta 48 miljoonan euron talousvaikutuksesta toteutui 68 %, 32 miljoonaa euroa
vuonna 2024.

Talouden sopeuttamistoimenpiteiden toteutusta jatketaan vuonna 2025. Talouden tasapainottamis-
suunnitelmaa tarkennettiin osana vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman laatimista ja Keski-Suomen
hyvinvointialueen aluevaltuuston 10.12.2024 hyvaksyma talousarvio vuodelle 2025 sisaltaa laajan pake-
tin uusia talouden sopeuttamistoimenpiteita.

Vuoden 2025 talousarviossa on suunniteltu, etta alijgaman kasvu tulee taittumaan ja vuodelle 2025
suunniteltu alijadma on huomattavasti aiempia vuosia pienempi. Talouden kddantaminen ensin tasapai-
noiseksi ja sen jalkeen ylijaamaiseksi tapahtuu suunnitelmakauden aikana, mutta siita huolimatta kerty-
neitd kumulatiivisia alijaamia ei ehdita kattamaan lainsaadannon edellyttamassa aikataulussa vuoden
2026 loppuun mennessa.

Hyvinvointialueita koskevan lain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on vuoden loppuun mennessa hyvak-
syttdva seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka suunnitelmakaudeksi taloussuunnitelma. Keski-
Suomen hyvinvointialueen suunnitelmakausi on kolme vuotta. Talousarvion valmistelusta vastaa alue-
hallitus.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat hyvinvointialueen strategiaa ja edel-
lytykset hyvinvointialueen lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen turvataan. Hyvinvointialueita koskevan

lain mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonser-
nin talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maara-
rahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen ja lisaksi siind on osoitettava, miten rahoi-
tustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkdaikaisella lainalla.

Hyvinvointialueita velvoittavat kuitenkin myds hyvinvointialuelain, jarjestamislain ja muun erityislainsaa-
dannon velvoitteet palvelujen jarjestamisesta, sisallosta ja aikarajoista. Hyvinvointialueiden rahoituksen
ja velvoitteiden valinen yhtdlo ei ole yhteensovitettavissa, minka valtion julkisen talouden suunnitel-
massa esitetty tarkastelu hyvinvointialueiden talouden kehityksesta osoittaa. Kaikkia hyvinvointialuetta
koskevia velvoitteita ei pystyta realistisesti tayttamaan yhta aikaa.
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Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026—2027 taloussuunnitelman laadinnan osalta vaihtoehtoja arvi-
oitiin seuraavasti:

1) Jos taloussuunnitelma laaditaan siten, etta se on realistinen ja toteutettavissa ja suunnitelmassa
on huomioitu maararahat hyvinvointialueen tehtaville, ei tilivuosina 2023-2025 kertynyt ali-
jaama tule sopeuttamistoimenpiteista huolimatta katettua vuonna 2026 eika taloussuunnitelma
ole kumulatiivisen alijaaman osalta tasapainossa myodskaan suunnitelmakauden loppuun men-
nessa 2027, vaikka tilivuodet 2026 ja 2027 ovat ylijaamaisia.

2) Jos taloussuunnitelma laaditaan hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti siten, etta kertyneet ali-
jaamat katetaan vuoden 2026 loppuun mennessa ja taloussuunnitelma on tasapainossa vuoden
2027 lopussa, ei suunnitelmaan voida sisallyttda tamanhetkisen lainsdadadannén mukaisen toimin-
nan ja tavoitteiden edellyttamia maararahoja eika suunnitelman noudattaminen ole mahdollista.
Jos kaikki hyvinvointialueet sopeuttavat talousarvionsa / toimintakulunsa niin, ettd alijaamat on
katettu vuoden 2026 loppuun mennessa, se johtanee merkittavaan toimintakulujen alibudjetoin-
tiin. Tama tarkoittaa my0s sitd, etta valtion tietopohja hyvinvointialueiden talouden tosiasialli-
sesta tilanteesta ei ole realistinen ja johtaa myds merkittavaan riskiin valtion talouden toteutu-
misessa.

3) Jos taloussuunnitelmaan sisaltyvia tehtavia ja tavoitteita karsitaan niin, etta talouden yhtalo to-
teutuu lainsdadanndn mukaisesti, ei palvelujen jarjestamista koskevia velvoitteita pystyta taytta-

maan.

Vaihtoehtoja taloussuunnitelman laadintaan kasiteltiin myos hyvinvointialueen tilintarkastajan kanssa.
Keskustelun perusteella hyvinvointialueen tulkinta oli, etta vahiten virheellinen menettelytapa on laatia
talousarvio ja taloussuunnitelma siten, etta se sisaltda maararahat jarjestamisvastuun edellyttamalle toi-
minnalle, vaikka alijaamat eivat tulisi katettua aikataulussa. Hyvinvointialue pyysi talousarvioprosessin
aikana my®0s valtiovarainministerion ohjausosastolta ohjausta siihen, kuinka rahoituksen ja velvoitteiden
epatasapaino tulisi huomioida hyvinvointialueen taloussuunnitelman laatimisessa.

Naiden vaihtoehtojen arvioinnin pohjalta talousarvio laadittiin siten, ettd lainsdadannon velvoitteista on
huomioitu ensisijaisesti palvelujen jarjestamista koskevat velvoitteet. Tama tarkoittaa sitd, etta suunni-
telmakauden taloussuunnitelma ei ole kumulatiivisen tuloksen osalta tasapainossa, eivatka kertyneet
alijaamat tule katettua lainsdadannon edellyttamassa maaraajassa. Aluevaltuusto hyvaksyi vuoden 2025
talousarvion ja vuosien 2026—2027 taloussuunnitelman 10.12.2024.

Aluevaltuuston 18.3.2025 kasitteleman hyvinvointialueen strategian valiarvioinnin ja tulevaisuuskat-
sauksen perusteella talouden tavoitteeksi tulevalla valtuustokaudella tulee asettaa talouden tasapainon
saavuttaminen vuonna 2026 ja kertyneiden alijaamien kattaminen vuoteen 2030 mennessa. Taman ta-
voitteen saavuttaminen edellyttaa palvelutason alentamista ennustettuun rahoituskehykseen, palvelui-
den priorisointia, hallinnon ja tukipalveluiden edelleen tehostamista ja esimerkiksi digitaalisten ratkaisu-
jen nopeaa kayttoonottoa.
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Talouden skenaariolaskelman mukaista tavoitetta talouden tasapainottamisesta ja uusista sopeuttamis-
toimista tullaan kdayttamaan vuoden 2026 talousarvion ja tulevien vuosien taloussuunnitelman laadin-
nan pohjana. Laskelma talouden kehityksesta vuoteen 2030 ja sen edellyttamistd sopeuttamistoimista
sisallytetaan valmisteltavaan taloussuunnitelmaan. Tarkemmat paatokset yksildidyista sopeuttamistoi-
menpiteista valmistellaan ja kasitelldan paatoksenteossa osana kunkin vuoden talousarvion laadintaa.
Samassa yhteydessa kasitellaan sopeuttamistoimet tarvittaessa lainsaadannon edellyttamalla tavalla yh-
teistoiminnassa.

Jyvaskylassa 24.4.2025

Jan Tollet
Hyvinvointialuejohtaja
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