KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Aluehallituksen lausunto
tilintarkastuskertomuksen
muistutukseen

Aluehallitus 29.4.2025

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 2
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

Aluehallituksen lausunto
tilintarkastuskertomuksen muistutukseen

Keski-Suomen hyvinvointialueen vastuunalainen tilintarkastaja JHT, KHT Mari Saynatjoki on
tarkastanut vuoden 2024 tilinpaatdksen ja antanut 17.4.2025 paivatyn ja allekirjoitetun
tilintarkastuskertomuksen hyvinvointialueen hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen
tarkastuksesta tilikaudelta 1.1. —31.12.2024.

Tilintarkastuskertomus sisaltda muistutuksen: “Muistutuksena esitdmme, ettd tilivuoden 2025
talousarvio ja tilivuoden 2026 taloussuunnitelma eiviit ole hyvinvointialuelain 115 §:n
mukaisesti tasapainossa, kun otetaan huomioon tilivuosien 2023 ja 2024 kertynyt alijéémd.
Muistutuksesta huolimatta esitimme vastuuvapauden myéntédmisté aluehallitukselle ja
hyvinvointialuejohtajalle, koska kertyneen alijddmdn kattamisaikaa on jdljelld.”

Tarkastuslautakunta on 17.4.2025 pidetyssa kokouksessa paattanyt pyytaa aluehallituksen
lausunnon tilintarkastuskertomuksessa esitetyn muistutuksen johdosta.

Tarkastuslautakunta pyytda lausunnon aluehallitukselta:

1. hyvinvointialueen tuloksen, rahoituksen ja toiminnan sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
hyvinvointialuelain ja hallintosdannon saannosten ja maardysten mukaisesta johtamisesta ja
vastaamisesta,

2. toimenpiteista hyvinvointialueen lakisaateisen alijagaman kattamisen osalta,

3. muut asiat, jotka haluatte nostaa esiin tilintarkastuskertomuksen muistutuksen takia.
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1) Hyvinvointialueen tuloksen, rahoituksen ja toiminnan sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa hyvinvointialuelain ja hallintosadannoén saanndsten ja
maardysten mukaisesta johtamisesta ja vastaamisesta

Toiminnan ja talouden johtaminen

Hyvinvointialueen hallintosaannon 3 §:n mukaan hyvinvointialueen johtaminen perustuu
lainsaadantoon, hyvinvointialuestrategiaan, talousarvioon ja -suunnitelmaan ja muihin
aluevaltuuston paatoksiin seka valtion laissa maariteltyyn ohjaukseen ja rooliin
hyvinvointialueen tavoitteiden asettamisessa. Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan
aluevaltuuston hyvaksyman hyvinvointialuestrategian ja sen osana olevan palvelustrategian
seka pelastustoimen palvelutasopaatoksen ja aluevaltuuston vahvistamien muiden linjausten
ja ohjelmien mukaisesti kokonaisuutena.

Aluevaltuusto vastaa Keski-Suomen hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta, kayttaa
hyvinvointialueen paatdsvaltaa ja siirtaa toimivaltaansa hallintosdaannén maarayksilla.
Aluehallitus vastaa aluevaltuuston paatosten valmistelusta, tdytantdonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta. Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta.
Aluehallitus vastaa hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta, palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta, omistajaohjauksesta, henkilostopolitiikasta seka
sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja sopimushallinnan jarjestamisesta. Aluehallitus vastaa
myo0s sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta kehittamista.

Hallintosdannon 33-35 §:n mukaan toimialajohtaja, vastuualuejohtaja ja palvelujohtaja
johtavat ja kehittdvat omien johtamisalueidensa toimintaa ja vastaavat sen toiminnasta,
taloudesta ja henkilostosta seka asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta ja asetettujen
voimavarojen kaytosta maaratyn sitovuustason mukaisesti seka ndiden raportoinnista
hyvinvointialuejohtajalle / toimialajohtajalle / vastuualuejohtajalle.

Talouden tavoitteet ja sitovuustasot on asetettu vuosittain aluevaltuuston hyvaksymassa
talousarviossa. Talousarvion sitovia eria ovat aluevaltuuston hyvaksymat talouden tavoitteet
seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Talousarvion kayttotalousosassa
aluevaltuustoon nahden sitova on vastuualueiden maararahan menojen ja tulojen erotus eli
toimintakate. Toimialajohtajan tulee huolehtia siitd, etta toimialan ja vastuualueen
maadrdraha tai maardrahat eivat ylity. Toimiala- ja vastuualuejohtajan tulee tdman
varmistamiseksi tehda aluehallitukselle tarvittavat esitykset maararahojen muuttamiseksi.
Muutokset tulee tehda siten, ettd aluevaltuustoon ndhden sitovien toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu.

Aluevaltuuston hyvaksymassa talousarviossa on kuvattu myos talousarvion seuranta. Vuoden
2024 talousarvion mukaan toimialajohtajien, vastuualuejohtajien ja palvelualuejohtajien tulee
huolehtia siitd, ettd toiminnan madrarahat eivat ylity. Mahdollisten ylitysuhkien osalta on
neljannes- ja puolivuosikatsauksien yhteydessa raportoitava paatoksista ja toimenpiteists,
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joilla talousarvion ylitykset voidaan valttaa talousarviovuoden aikana. Toimialajohtajien tulee
samassa yhteydessa raportoida aluehallitukselle, mikali on tiedossa paatoksid, jotka
vaarantavat talousarvion toteutumisen. Hyvinvointialueen eri organisaatiotasoilla talouden
seurantaa ja raportointia tehdaan kuukausittain.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seurataan vuoden aikana
tarkemmin neljannes- ja puolivuosikatsausten yhteydessa. Neljannes- ja
puolivuosikatsauksissa toimialat ja vastuualueet esittavat tavoitteiden toteutumisen
seurantaan perustuvan kasityksensa tavoitteiden toteutumisesta koko talousarviovuoden
osalta. Mikali toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumaennusteet ovat
ristiriidassa keskenaan tai talousarvion kanssa, tulee asia saattaa aluehallituksen kasittelyyn.
Tarkastuslautakunta seka hyvinvointialueen tilintarkastaja arvioivat tavoitteiden toteutumista
hyvinvointialueita koskevan lain edellyttamalla tavalla.

Lisaksi aluehallitus on vuosittain paattanyt toiminnan ja talouden raportointikdaytannosta.
Aluehallitus paatti vuoden 2024 raportointikaytannosta 23.1.2024 ja muutoksista siihen
18.6.2024. Vuoden 2025 raportointikdaytannosta aluehallitus paatti 4.2.2025.

Aluehallituksen paatoksen mukaisesti hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta on
raportoitu aluehallitukselle ja aluevaltuustolle siten, etta

e neljannesvuosikatsaukset kasitelladn paatodsasioina aluehallituksessa ja
aluevaltuustossa

e tuottavuusohjelman toimenpiteiden ja muiden talouden
tasapainottamistoimenpiteiden toteutumisesta raportoidaan
neljannesvuosikatsausten yhteydessa

e kuukausiraportit toimitetaan aluehallitukselle tiedoksi portaaliin kuukausittain

Lisaksi hyvinvointialueen johtoryhmassa seurataan talouden toteumaa ja ennustetta seka
tuottavuusohjelman toimenpiteiden ja muiden talouden tasapainottamistoimenpiteiden
etenemista kuukausittain. Talouden seurantaa ja raportointia tehddan kuukausittain myos
muilla organisaatiotasoilla.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan johtaminen ja vastuut

Hyvinvointialueen hallintosdannon 16 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Hallintosdaannon 99 §:n mukaan aluehallitus
vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon ja

tuloksellisuuden valvonnasta ja hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet.

Hallintosaannon 32 §:n mukaan hyvinvointialuejohtaja vastaa siitd, etta hyvinvointialueen
sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty.

Hallintosaannon 101 §:n mukaan toimialajohtajat, vastuualuejohtajat, palvelujohtajat ja muut
johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja
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tuloksellisuudesta johtamassaan toiminnassa seka raportoivat aluehallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti. Jokainen esihenkildasemassa oleva vastaa riskien tunnistamisesta,
arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka
raportoinnista aluehallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Hallintosaannoén 19 §:n mukaan sisdisen tarkastuksen jaosto tukee aluehallitusta ja ylinta
johtoa heidan toteuttaessaan omaa valvontavelvollisuuttaan ja mm. valvoo osaltaan, etta
sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaan ja tuloksellisesti.

Hallintosaannoén 102 §:n mukaan sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti
sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta,
raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi.
Sisdinen tarkastus raportoi aluehallitukselle ja hyvinvointialuejohtajalle.

Aluevaltuusto on paattanyt 13.12.2022 § 132 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Lisaksi aluehallitus on paattanyt 12.9.2023 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeista.

Aluehallitus on antanut vuoden 2024 toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista. Vuoden mittaan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta on raportoitu myods osana
neljannesvuosikatsauksia.

2) Toimenpiteet hyvinvointialueen lakisaateisen alijaaman kattamisen osalta

Keski-Suomen hyvinvointialueen kertyneet alijadmat vuoden 2024 lopussa olivat yhteensa
255 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden tulee kattaa kertyneet alijagamat samalla
tarveperusteisella yleiskatteisella valtion rahoituksella, jolla hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulla oleva toiminta rahoitetaan.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on laadittu talouden tasapainottamisohjelma, jonka
toteutus alkoi vuonna 2024. Vuoden 2024 talousarvioon sisaltyi yhteensa 48 miljoonan euron
toimenpidekokonaisuus tuottavuusohjelman toimenpiteista ja muista talouden
tasapainottamistoimenpiteista. Sopeuttamistoimenpiteille suunnitellusta 48 miljoonan euron
talousvaikutuksesta toteutui 68 %, 32 miljoonaa euroa vuonna 2024.

Talouden sopeuttamistoimenpiteiden toteutusta jatketaan vuonna 2025. Talouden
tasapainottamissuunnitelmaa tarkennettiin osana vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman
laatimista ja Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston 10.12.2024 hyvaksyma
talousarvio vuodelle 2025 sisaltaa laajan paketin uusia talouden sopeuttamistoimenpiteita.

Vuoden 2025 talousarviossa on suunniteltu, ettd alijagdman kasvu tulee taittumaan ja vuodelle
2025 suunniteltu alijgdma on huomattavasti aiempia vuosia pienempi. Talouden kdadntaminen
ensin tasapainoiseksi ja sen jalkeen ylijaamaiseksi tapahtuu suunnitelmakauden aikana, mutta
siitd huolimatta kertyneita kumulatiivisia alijagamia ei ehdita kattamaan lainsaadannén
edellyttdmassa aikataulussa vuoden 2026 loppuun mennessa.
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Hyvinvointialueita koskevan lain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seka suunnitelmakaudeksi
taloussuunnitelma. Keski-Suomen hyvinvointialueen suunnitelmakausi on kolme vuotta.
Talousarvion valmistelusta vastaa aluehallitus.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat hyvinvointialueen
strategiaa ja edellytykset hyvinvointialueen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen turvataan.
Hyvinvointialueita koskevan lain mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin talouden tavoitteet. Talousarvioon otetaan
tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan,
miten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen ja lisdksi siina on osoitettava,
miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla.

Hyvinvointialueita velvoittavat kuitenkin myds hyvinvointialuelain, jarjestamislain ja muun
erityislainsdaadannon velvoitteet palvelujen jarjestamisesta, sisallosta ja aikarajoista.
Hyvinvointialueiden rahoituksen ja velvoitteiden valinen yhtalo ei ole yhteensovitettavissa,
minka valtion julkisen talouden suunnitelmassa esitetty tarkastelu hyvinvointialueiden
talouden kehityksesta osoittaa. Kaikkia hyvinvointialuetta koskevia velvoitteita ei pystyta
realistisesti tayttamaan yhta aikaa.

Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026—2027 taloussuunnitelman laadinnan osalta
vaihtoehtoja arvioitiin seuraavasti:

1) Jos taloussuunnitelma laaditaan siten, etta se on realistinen ja toteutettavissa ja
suunnitelmassa on huomioitu maararahat hyvinvointialueen tehtaville, ei tilivuosina
2023-2025 kertynyt alijaama tule sopeuttamistoimenpiteista huolimatta katettua
vuonna 2026 eika taloussuunnitelma ole kumulatiivisen alijdaman osalta tasapainossa
myo6skaan suunnitelmakauden loppuun mennessa 2027, vaikka tilivuodet 2026 ja 2027
ovat ylijaamaisia.

2) Jos taloussuunnitelma laaditaan hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti siten, etta
kertyneet alijaamat katetaan vuoden 2026 loppuun mennessa ja taloussuunnitelma on
tasapainossa vuoden 2027 lopussa, ei suunnitelmaan voida sisallyttaa tamanhetkisen
lainsadadannon mukaisen toiminnan ja tavoitteiden edellyttamia maararahoja eika
suunnitelman noudattaminen ole mahdollista. Jos kaikki hyvinvointialueet sopeuttavat
talousarvionsa / toimintakulunsa niin, ettd alijaamat on katettu vuoden 2026 loppuun
mennessa, se johtanee merkittdvaan toimintakulujen alibudjetointiin. Tdma tarkoittaa
myo0s sitd, ettad valtion tietopohja hyvinvointialueiden talouden tosiasiallisesta
tilanteesta ei ole realistinen ja johtaa myds merkittavaan riskiin valtion talouden
toteutumisessa.

3) Jos taloussuunnitelmaan sisaltyvia tehtdvia ja tavoitteita karsitaan niin, etta talouden
yhtdlo toteutuu lainsaddanndn mukaisesti, ei palvelujen jarjestamista koskevia
velvoitteita pystyta tayttamaan.
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Vaihtoehtoja taloussuunnitelman laadintaan kasiteltiin myds hyvinvointialueen
tilintarkastajan kanssa. Keskustelun perusteella hyvinvointialueen tulkinta oli, etta vahiten
virheellinen menettelytapa on laatia talousarvio ja taloussuunnitelma siten, etta se sisaltaa
maararahat jarjestamisvastuun edellyttamalle toiminnalle, vaikka alijaamat eivat tulisi
katettua aikataulussa. Hyvinvointialue pyysi talousarvioprosessin aikana myos
valtiovarainministerion ohjausosastolta ohjausta siihen, kuinka rahoituksen ja velvoitteiden
epatasapaino tulisi huomioida hyvinvointialueen taloussuunnitelman laatimisessa.

Naiden vaihtoehtojen arvioinnin pohjalta talousarvio laadittiin siten, etta lainsaadannoén
velvoitteista on huomioitu ensisijaisesti palvelujen jarjestamista koskevat velvoitteet. Tama
tarkoittaa sita, etta suunnitelmakauden taloussuunnitelma ei ole kumulatiivisen tuloksen
osalta tasapainossa, eivatka kertyneet alijaamat tule katettua lainsdadannon edellyttamassa
maadradajassa. Aluevaltuusto hyvaksyi vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026-2027
taloussuunnitelman 10.12.2024.

Aluevaltuuston 18.3.2025 kasitteleman hyvinvointialueen strategian valiarvioinnin ja
tulevaisuuskatsauksen perusteella talouden tavoitteeksi tulevalla valtuustokaudella tulee
asettaa talouden tasapainon saavuttaminen vuonna 2026 ja kertyneiden alijaamien
kattaminen vuoteen 2030 mennessa. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
palvelutason alentamista ennustettuun rahoituskehykseen, palveluiden priorisointia,
hallinnon ja tukipalveluiden edelleen tehostamista ja esimerkiksi digitaalisten ratkaisujen
nopeaa kayttoonottoa.

Talouden skenaariolaskelman mukaista tavoitetta talouden tasapainottamisesta ja uusista
sopeuttamistoimista tullaan kdyttamaan vuoden 2026 talousarvion ja tulevien vuosien
taloussuunnitelman laadinnan pohjana. Laskelma talouden kehityksestd vuoteen 2030 ja sen
edellyttamistd sopeuttamistoimista sisallytetdan valmisteltavaan taloussuunnitelmaan.
Tarkemmat paatokset yksiloidyista sopeuttamistoimenpiteistd valmistellaan ja kasitellaan
paatdksenteossa osana kunkin vuoden talousarvion laadintaa. Samassa yhteydessa kasitellaan
sopeuttamistoimet tarvittaessa lainsaadannon edellyttamalla tavalla yhteistoiminnassa.

3) Muut asiat

Aluehallitus ei nde tarpeelliseksi nostaa esiin muita asioita muistutuksen johdosta.
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