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OIKAISUVAATIMUS VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

Asia

Oikaisuvaatimus valtiovarainministerion tekemasta paatdksesta hyvinvointialueille
maksettavasta vuoden 2025 rahoituksesta (VN/34112/2024, 20.12.2024)

Oikaisuvaatimuksen tekija

Keski-Suomen hyvinvointialue (3221318-2), Viitaniementie 1, 40720 Jyvaskyl3,
kirjaamo@hyvaks.fi

prosessiosoite hyvinvointialueen kirjaamo (kirjaamo@hyvaks.fi) seka yhteyshenkilot

talousjohtaja Aija Suntioinen (aija.suntioinen@hyvaks.fi) ja lakiasiainjohtaja
Johanna Aalto (johanna.aalto@hyvaks.fi).

Oikaisuvaatimus

Keski-Suomen hyvinvointialue hakee oikaisua valtiovarainministerion 20.12.2024
tekeméaan vuoden 2025 rahoituspaatokseen (VN/34112/2024), Liite 1.

Paatoksen perusteluna kaytetyt taustatiedot eivat ole antaneet Keski-Suomen hy-
vinvointialueen rahoituspaatdksen osalta oikeaa lopputulosta, vaan rahoituspaa-
tosta on korjattava vastaamaan todellisia tietoja. Koska tiedot ovat olleet puutteelli-
sia, on hyvinvointialueelta jaanyt saamatta sille laskennallisilla perusteilla maaritel-
tavaa rahoitusta, ja siksi paatosta tulee muuttaa. Rahoituspaatoksen perusteena
oleva laskelma tulee korjata niin, etta rahoituksen maaraytymistekijoina kaytettyjen
tarvekerrointen laskennasta puuttuneet diagnoositiedot huomioidaan laskennassa.
Keski-Suomen hyvinvointialueelle tulee siten maarata maksettavaksi lisda rahoi-
tusta, jonka maaran arvioidaan olevan 45,6 miljoonaa euroa, mikali laskelmaan ei
tule muita muutoksia.

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii lisdksi, etta suoritettavalle ja maksamatta jaa-
neelle maaralle on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukainen
vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtion maksamatta jaanyt rahoitus
olisi tullut maksaa Keski-Suomen hyvinvointialueelle.
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Valtiovarainministerion rahoituspaatés 20.12.2024 vuoden 2025 rahoituksesta kos-
kien Keski-Suomen hyvinvointialueelle myénnettavaa rahoitusta on virheellinen. Hy-
vinvointialueiden rahoituksesta annetun lain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
perusteella maaraytyy rahoituksesta yhteensa 97,694 %, josta sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutarve muodostaa 79,572 % eli valtaosan.

Vuoden 2025 rahoituspaatoksen taustalla olevassa laskelmassa on rahoituksen maa-
raytymistekijoina kaytettyjen palvelutarvekerrointen laskennassa kaytetty vuoden
2022 diagnoositietoja. Keski-Suomen hyvinvointialueelta on kuitenkin puuttunut las-
kennan perusteena kaytetysta vuoden 2022 aineistosta huomattava maara diagnoo-
simaaria yli 29.000 diagnoosia, minka takia sille myénnetty rahoitus on perustunut
merkittavilta osin virheellisiin tietoihin. THL:n laskelmien perusteena kaytetyt tiedot
ovat siten olleet merkittavilta osin virheelliset.

Puuttuvat diagnoositiedot ilmenevat Keski-Suomen hyvinvointialueen omista oikai-
suvaatimuksen liitteena olevista tiedoista seka THL:n Keski-Suomen hyvinvointialu-
eelle toimittamista korjatuista laskelmista.

Siten valtiovarainministerion vuoden 2025 rahoituspaatosta tulee korjata siten, etta
Keski-Suomen hyvinvointialueelle myénnetaan lisarahoitusta vuodelle 2025 puut-
tuva maara, joka maara on arvion perusteella vahintaan 45,6 miljoonaa euroa, mi-
kali laskelmaan ei tule muita muutoksia.

Tarkemmat perustelut
Yleista

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 3 §:n mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon perusteella maaraytyy rahoituksesta yhteensa 97,694 %, josta so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelutarve muodostaa 79,572 %. Siten talla oikaisuvaa-
timuksen kohteena olevalla asialla on kriittinen merkitys rahoituksen oikean maaray-
tymisen kannalta. Hyvinvointialueen tulee voida aukottomasti luottaa siihen, etta ra-
hoitus on laskettu samalla tavalla kaikille hyvinvointialueilla, eika eri perustein teh-
dyista diagnoosikirjauksista ja niiden kertoimista voi aiheutua rahoituksen virheelli-
syyttd, vaaristymaa tai puutteellisuutta.
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Vuoden 2025 rahoituspadatdksen taustalla olevassa laskelmassa on rahoituksen
maaraytymistekijoina kaytettyjen palvelutarvekerrointen laskennassa kaytetty vuo-
den 2022 diagnoositietoja.

Keski-Suomen hyvinvointialueelta vuoden 2022 aineistosta on puuttunut merkittava
maara diagnoositietoja. Diagnoositietojen puutteet kohdistuvat erityisesti pitkaai-
kaisdiagnooseihin. Hyvinvointialueen tekeman selvityksen mukaan vuoden 2022 ai-

neistosta on puuttunut vhteensa jopa 29 637 diagnoosimerkintaa, jotka vaikuttavat

111 eri tarvetekijaan.

Seuraavassa taulukossa on esitetty puuttuneiden diagnoosien jakautuminen eri tar-
vekertoimiin (osa tarvetekijoista on paallekkaisia, jolloin diagnoosit voivat vaikuttaa
useampaan tarvekertoimeen). Liitteina 3—4 on lisaksi esitetty yksityiskohtaisemmat
taulukot tarvetekijoittdain puuttuneista diagnoosimaarista seka liitteena 5 tarvepe-
rusteisen rahoituksen jakautuminen.

Tarvesektori Terveydenhuolto Sosiaalihuolto Vanhustenhuolto

Diagnoosimaarat 23 353 5013 3245

Tiedot on poimittu hyvinvointialueen potilastietojarjestelmista ja toimitettu edel-
leen THL:lle Lifecare-tietojarjestelman osalta HILMO-aineistojen uudelleentoimituk-
sina joulu-tammikuussa. Muiden alueella kdyt6ssa olevien tietojarjestelmien osalta
toimitus tapahtui tammikuun aikana hyddyntaen THL:n lomakepalvelua. Ko. potilas-
tietojarjestelmien toimittajat suorittivat taydennettavien pitkaaikaisdiagnoosimer-
kintojen tietohaut THL:n ohjeistuksen mukaisesti. Taman jalkeen toimittajat lahetti-
vat vuosikohtaiset tiedostot THL:lle lomakepalvelun kautta. Tiedontoimitustapa oli
THL:n tekema erillisjarjestely johtuen hyvinvointialueen kasityksen mukaan siita,
ettd useat alueet tekivat samanaikaisesti diagnoositiedon taydentamista.

Tama osoittaa ja ilmentaa tilannetta, etta rahoitus on maaraytynyt selvasti puut-
teellisen tietopohjan perusteella, mika ei ole vastannut alueiden todellista tilan-
netta.
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Rahoituspaatoksen taustana kaytetyissa laskelmissa erityisesti sosiaali- ja terveys-
palveluiden laskenta tuottaa vaaran tuloksen. Keski-Suomen hyvinvointialueen ter-

veydenhuollon, sosiaalihuollon ja vanhustenhuollon tarvekertoimet eivat ole olleet

oikeat.

Keski-Suomen hyvinvointialue on noudattanut THL:n kansallista potilasasiakirjojen
laadintaohjetta (viimeisin versio: Potilastiedon kirjaamisen yleisopas 6.0, THL
6/2024), liite 6, jossa todetaan: ” Diagnooseihin kirjataan palvelutapahtumassa to-
detut tai hoidetut seké muut palvelutapahtumassa potilaan hoitoon oleellisesti vai-
kuttaneet taudin tai tautien olemassaolon ja laadun mddrittévdt diagnoosit. Poti-
laan pitkdaikaisdiagnooseja, joilla ei ollut hoidon kannalta mitéén merkitystd, ei kir-
jata.” (sivu 45), jolloin kirjattuna on potilaan valiton kdyntisyy. Nama tiedot on toi-
mitettu THL:lle osana hoitoilmoitus (HILMO) -raportointia.

Huomattavaa on, ettad vuositason prevalenssilaskennassa, vaikka potilaalla olisi
(toistaiseksi tai maaraajan) voimassa oleva (pitkaaikais-)diagnoosi, edellyttaa las-
kentamalli, etta ko. diagnoosi on kunakin vuonna erikseen kirjattava potilaan kayn-
neille. Nain vaikka kyseessa ei olisikaan em. ohjeen mukaisesti “olennaisesti” hoi-
toon vaikuttanut kirjaus. Hyvinvointialueen THL:Itd saaman tiedon mukaan tata kir-
jauskaytantoa ei kuitenkaan ole ohjeistettu terveydenhuollon kirjaamista ohjaavissa
THL:n paajulkaisuissa (Potilastiedon kirjaamisen yleisopas tai Hoitoilmoitusopas ter-
veydenhuollolle) tai muissakaan oppaissa. Nain ollen laskentatapaa seka siina edel-
lytettya tietopohjaa voi pitaa vahintaan tulkinnanvaraisena tavalla, joka ei ole ollut
omiaan takaamaan hyvinvointialueiden tasapuolista kohtelua ja vastaavalla lasken-
tatavalla kerattyjen tietojen toimittamista THL:lle.

Valtiovarainministerion 23.09.2024 paivittamassa hyvinvointialueiden vuoden 2025
rahoituslaskelmassa rahoituksen jako alueiden kesken muuttui merkittavasti aiem-
masta. Syyna tahan olivat VM:n mukaan alueiden diagnoositietojen tietotoimituk-
set. Osa hyvinvointialueista oli toimittanut THL:lle massatoimituksena myos sellaisia
diagnoositietoja, joita ei ollut kirjattu vuoden aikana potilaan / asiakkaan yksittai-
selle tapahtumalle.

THL kaytti tietoja rahoituksen perustana olevien tarvekerrointen laskennassa. Tasta
syysta alueiden tarvekertoimia ei ole laskettu yhtenaisin perustein. THL:n olisi tullut
joko paivittaa ohjeitaan tietotoimituksista kaikille hyvinvointialueille siten, etta
my0s kyseisen vuoden kdynteihin liittymattémat diagnoositiedot tulee toimittaa

kaikilta alueilta tai olla huomioimatta ohjeesta poikkeavat tietotoimitukset. N3in

alueiden tarvekertoimet olisi laskettu yhtenaisin perustein.
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Hyvinvointialueella ei ole ollut kdytettavissa sellaista materiaalia, jonka avulla olisi
voitu varmentaa sitd, etta tarvelaskennan perusteet ovat olleet muihin alueisiin ver-
rattuna oikeita ja yhteismitallisia. Jo kevyt tilastollinen tarkastelu ja vertailu osoittaa
osan diagnoositiedoista virheellisiksi. Tietojen oikeellisuus pitdisi pystya dokumen-
toimaan laadunvarmistuksen nakékulmasta. Myds hyvan hallinnon periaatteiden
mukaista olisi kuulla asianosaista kaytettavien tietojen sisallosta ja voida luottaa
kaytettavien tietojen oikeellisuuteen. Puutteellisen nakyvyyden vuoksi hyvinvointi-
alue ei ole pystynyt kdaytannossa valvomaan rahoituksen oikeellisuutta eika siten
etujensa toteutumista.

THL:n asiantuntijoiden antamat tiedot ovat ristiriitaisia eika ole taysin selvaa, miten
tietoja kaytetaan. Esimerkiksi pitkdaikaisdiagnoosit ovat voimassa kansallisen Poti-
lastiedon kirjaamisen yleisoppaan mukaan niin kauan, kunnes niiden voimassaolo
paatetaan. Tarvelaskennassa kuitenkin on edellytetty myos pitkdaikaisdiagnoosien

uudelleen kirjaamista ja vahvistamista vuosittain, vaikka tallaista ohjeistusta ei ole

annettu. Tama on aiheuttanut kirjaamisen ongelmia erityisesti silloin, jos pitkaai-
kaisdiagnoosi on luonteeltaan sellainen, etta se ei vaadi valttamatta vuosittaista ter-
veydenhuollon kontaktia (esimerkiksi alyllinen kehitysvammaisuus tai CP-vamma).
Laskennassa kaytetyista tiedoista ei ole tehty sellaista laaduntarkastusta, jonka
avulla olisi tarkistettu tietojen yhteismitallisuutta ja todennakdisia puutteita. Valtio-
varainministeri6lla rahoituspaatoksen tekijana ja THL:lla laskennan tekijana on vel-
vollisuus tietojen tarkistamiseen.

Keski-Suomen hyvinvointialueelta puuttuvan rahoituksen maaran arvio

Hyvinvointialueen arvion mukaan puutteellisten tietojen vaikutus euroissa on vuo-
den 2025 rahoituksessa n. 45,6 miljoonaa euroa. Laskelman tausta ja siihen kohdis-
tuvat rajaukset on esitetty liitteissa 3 ja 5.

Edelld mainituista syista johtuen Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa valtiovarain-
ministeriolta oikaisua rahoituspaatokseen. Rahoituspaatdksen perusteena oleva las-
kelma tulee korjata niin, etta rahoituksen maaraytymistekijoina kaytettyjen tarve-
kerrointen laskennasta puuttuneet diagnoositiedot huomioidaan laskennassa ja vir-
heelliset tiedot korjataan perusteluissa esitetyn mukaisesti. Keski-Suomen hyvin-
vointialueen osalta yli 29.000 diagnoosia on puuttunut rahoituspaatéksen perus-
teena olevasta laskelmasta. Taman vuoksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle tulee
myontaa lisarahoitusta vaadittu maara.
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Jyvaskylassa xx. paivana maaliskuuta 2025

Keski-Suomen hyvinvointialue

Liitteet

1. Valtiovarainministerion paatos 20.12.2024 ”Paatos hyvinvointialueille maksettavasta vuoden 2025 rahoi-
tuksesta” ja sen liitteet Maksuerittely ja Oikaisuvaatimusohjeet

2. Valtiovarainministerion paatoksen tiedoksi antaminen

3. Terveyden- ja sosiaalihuollon tarvetekijoiden huomioidut ja puuttuneet diagnoosit Ikm. vuonna 2022
Keski-Suomessa

4. Vanhustenhuollon tarvetekijéiden huomioidut ja puuttuneet diagnoosit Ikm. vuonna 2022 Keski-Suo-
messa

5. Tarveperusteisen rahoituksen jakautuminen nykytilassa ja lisdttyjen diagnoosien
jalkeen

6. Potilastiedon kirjaamisen yleisopas 6.0, THL 6/2024



