Tilivelvollisten nimeaminen Keski-Suomen hyvinvointialueen toimintakertomukseen ja

tilinpaatokseen 2024

Tarkastuslautakunta 16.01.2025 § 7

Valmistelija

Selostus asiasta

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten
nimeamisesta ja 130 §:n 1 mom. mukaan tilintarkastajan on annettava
aluevaltuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen
tulokset. Tilintarkastuskertomuksessa on my0s esitettava, voidaanko
tilinpaatds hyvaksya ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen
toimielimen tehtavaalueen tilivelvollisille myontaa vastuuvapaus. Laki ei
vaadi tilivelvollisten maarittelemista ennakolta. Tilivelvollisten ja muiden
vastuullisten kannalta on kuitenkin selkedmpaa, jos he tietavat, keita
vastuuvapauslausuma koskee. Viime kaddessa hyvinvointialueen
vastuunalaisella tilintarkastajalla on kuitenkin harkintavalta tilivelvollisten
maarittelemisessa. Tilivelvollisten maarittelya paivitetddn muun muassa
organisaatio- ja hallintosdantémuutosten yhteydessa.

Hyvinvointialuelain tarkoittamia tilivelvollisia ovat aluehallituksen,
lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet sekd kunkin tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat. Johtavina viranhaltijoina voidaan pitda ainakin
toimielimen esittelij6itd seka toimielimen tehtavaalueella itsenaisesta
tehtavakokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita. Tilivelvollisuus koskee
myds toimielimen varajasenia siltd osin, kun he osallistuvat kokouksiin,
viranhaltijoiden sijaisia heidan toimiessaan tilivelvollisen viranhaltijan
sijaisena seka tilivelvollisen esittelijan sijaista.

Valtuutetut eivat aluevaltuuston jasenina ole tilivelvollisia eikéa heihin voida
kohdistaa muistutusta. Aluevaltuutettu voi olla tilivelvollinen muun
toimielimen jasenena.

Tilivelvolliset on maariteltdva muun muassa sen vuoksi, etta
tilintarkastuslain 130 §:n 2 ja 3 mom. mukaan, jos tilintarkastaja havaitsee,
ettd hyvinvointialueen hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai
aluevaltuuston paatdksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen,
on tilintarkastuskertomuksessa tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus.

Tilivelvollisen toiminta tulee arvioitavaksi ja tilivelvolliseen voidaan
kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja myontaa tai olla
myodntamatta vastuuvapaus, ei pelkastaan tilivelvollisen itsensa, vaan
my0s hanen alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta johtuen
(sisaisen valvonnan nakdkulma).

Jos tilivelvolliselle on mydnnetty vastuuvapaus, ei hanta kohtaan enaa
voida esittaa siviilioikeudellisia vahingonkorvausvaatimuksia.
Rikosoikeudellinen vastuu kuitenkin sailyy yleensa myoés sen jalkeen.

Tarkastuslautakunnan yhtena hyvinvointialuelain 125 §:n mukaisena
tehtavana on valmistella aluevaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat. Koska luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
tilivelvollisuus liittyy |&heisesti hallinnon ja talouden tarkastukseen, on
perusteltua, etta tarkastuslautakunta valmistelee aluevaltuustolle
tilivelvollisten nimeamista koskevan paatdksen.



Tilivelvollisten nimedmisesta paattaa aluevaltuusto. Tilivuodelta
annettavassa tilinpaatdskertomuksessa esitetaan, voidaanko tilinpaatos
hyvaksya ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimialueen
tilivelvollisille myontaa vastuuvapaus.

Esittelija
Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta paattaa:

1) Asia kasitellaan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelya ja ettd puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eika vaadi
kannatusta.

2) Esittaa aluevaltuustolle paatettavaksi, ettd Keski-Suomen
hyvinvointialueen tilivelvollisia ovat liitteessa mainitut toimielinten jasenet,
esittelijat ja viranhaltijat. Tilivelvollisuus koskee myo6s toimielimen
varajasenia siltd osin, kun he osallistuvat kokouksiin, viranhaltijoiden
sijaisia heidan toimiessaan tilivelvollisen viranhaltijan sijaisena seka
tilivelvollisen esittelijan sijaista.

Asian kokouskasittely:

Heli Tunturi-Kemppainen ilmoitti olevansa esteellinen (peruste: hallintolaki
28.1 § kohta 1, asianosaisjaavi) ja poistui kokouksesta taman pykalan
kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi klo 12.29-12.34.

Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta 07.03.2025 § 29
2949/02.00.02/2024

Valmistelija Arviointijohtaja Heli Tunturi-Kemppainen p. 040 4826 499

Selostus asiasta Hyvinvointialuelain (611/2021) 22 §:n 13-kohdan mukaan aluevaltuusto
paattaa tilivelvollisten nimeamisesta.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on aiemmin ollut kaytossa
menettelytapa, jossa tilivelvolliset on maaritelty talousarvion laadinnan
yhteydessa. Aluevaltuusto on 10.12.2024 § 70 paattanyt vuoden 2025
tilivelvollisista seuraavaa: "Keski-Suomen hyvinvointialueen tilivelvollisia
vuonna 2025 ovat aluehallitus ja sen jaostot, lautakunnat ja seuraavat
viranhaltijat: hyvinvointialuejohtaja, toimialajohtajat, vastuualuejohtajat
seka professiojohtajat”.

Seka luottamushenkildiden etta viranhaltijoiden tilivelvollisuus liittyy
I&heisesti hallintoon ja tarkastukseen, joka on Keski-Suomen
hyvinvointialueen hallintosadannon 90 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan
tehtava. Taman takia olisi perusteltua jatkon kannalta, etta
tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle tilivelvollisten nimeamista
koskevan paatdksen johtuen tehtavistdan. Tama tapahtuisi
tarkoituksenmukaisimmin samassa valmisteluaikataulussa seuraavan
vuoden talousarviokasittelyyn nadhden.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Huomioitavaa on, etta vaikka aluevaltuusto omassa paatoksenteossaan
hyvaksyy tilivelvollisten luettelon, tama ei kuitenkaan rajoita tilintarkastajan
harkintaa siita, keneen mahdollinen tilintarkastuskertomuksessa esitetty
muistutus kohdistettaisiin.

Tilinpaatdoksen hyvaksymisessa aluevaltuusto paattaa samalla
vastuuvapaudesta tilivelvollisille tarkastuslautakunnan esityksesta.
Vastuuvapauden mydntéamisen jalkeen siviilioikeudellisten
vahingonkorvausvaatimusten esittaminen ei ole enaa mahdollista. Sen
sijaan rikokseen perustuvia vaatimuksia voidaan esittaa virkarikosoikeuden
kaynnissa mydhemminkin.

Arviointijohtaja Tunturi-Kemppainen Heli
Tarkastuslautakunta

1) toteaa, ettéd aluevaltuusto on paattanyt tilivelvollisten nimeamisesta
vuodelle 2025 ja

2) antaa arviointijohtajan valmisteltavaksi paatdksen tilivelvollisten
maaraamisesta vuodelle 2026, joka tuodaan paatoksentekoon syksylla
2025.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.



