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Taustaa

Keski-Suomen hyvinvointialueen ensimmainen aluevaltuusto kokoontui
ensimmaisen kerran 1.3.2022. Se hyvaksyi tuolloin hallintosadannoén 1.
vaiheen, joka piti sisallaan toimielinorganisaation osalta lakisdateiset
toimielimet ja niiden tehtavat. Muu toimielinrakenne hyvaksyttiin
hallintosdannén 5. vaiheessa 1.11.2022.

Aluehallitus antoi kokouksessaan 7.11.2023 toimeksiannon "arvioida
toimielinrakennetta loppuvuoden 2024 aikana seuraavaa valtuustokautta
varten”. Toimielinrakenteen arviointi tehtiin toimeksiannon mukaisesti
syksylla 2024. Valmistuneen arvioinnin pohjalta luotiin keskustelun
pohjaksi vaihtoehtoisia malleja toimielinrakenteeksi. Arviointiprosessi on
kuvattu alla. Arviointiraportti on kokonaisuudessaan esityslistan
oheismateriaalina.

Toimielinrakenteen arviointia ja valmistelua ohjaavat periaatteet

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenteen arviointia ja
kehittamista ovat ohjanneet seuraavat periaatteet:

« Strategia: Nykyisen toimielinrakenteen kehittdmisen yhtena periaatteena
on ollut hyvinvointialueen strategia, jonka pohjalta on maaritelty
toimielinten tarkoitus ja tehtavat. Hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa,
toimielinrakenteen Iahtdkohtana oli aloittaa maltillisesti harvemmilla
toimielimilld, jotta toiminnan vaikuttavuutta voidaan arvioida ja tarvittaessa
kehittad mallia kokemusten perusteella. Tama periaate on toiminut myos
arvioinnin pohjana seka sitd samaa periaatetta on hyddynnetty
toimielinrakenteen kehittdmisen tukena.

* Ihmislahtoisyys: strategian mukaisesti inmislahtdisyys toimii kantavana
periaatteena kaikessa paatdksenteossa ja toiminnan suunnittelussa.

» Vahva jarjestdja: Toimielinten keskeinen tehtava on ollut ja tulisi
edelleen olla periaate vahvasta jarjestajasta, jonka toiminta perustuu
ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen seka hyvinvointialueen
strategiaan. Aluehallituksen tehtavaa palveluiden jarjestajana tuetaan
myds toimielintydskentelylla, delegoimalla tehtavia aluehallitukselta muille
toimielimille.

* Kumppanuus, osallisuus: Toimielinrakenteen taustalla vaikuttavat
keskeiset arvot, kuten kumppanuus ja osallisuus.

* Integraatio: Integraatioajattelu ohjaa yhteisty6ta toimielinrakenteen
sisalla. Toimielinrakenteen tulee tukea integraatiota ja torjua hallinnon
siiloutumista.

* Osallisuus ja edustuksellisuus: Osallisuus ja edustuksellisuus



takaavat, ettd eri tahojen aani tulee kuulluksi paatdéksenteossa ja
hallinnossa ja tukevat paatdksentekoa.

» Tehokkuus ja resurssiviisaus: Toimielinrakennetta arvioitaessa on
huomioitu edellad kuvattujen periaatteiden lisaksi myos tehokkuuden
nakokulma, kaytettavissa olevaa henkilostoresurssia seka
kustannusvaikuttavuuden jotka syntyvat myos tehokkaista prosesseista.

* Hyva hallintotapa: Hyvan hallintotavan periaatteet ohjaavat
toimielinrakenteen kehittamista

Toimielinrakenteen tavoitteet
Toimielinrakenteen avulla pyritaan seuraaviin tavoitteisiin:

* Resurssiviisas tapa toimia muuttuneessa toimintaymparistéssamme
Tavoitteena on 16ytaa toimielinrakenne ja toimintamalleja, jotka
mahdollistavat tehokkaan ja kestavan resurssien kaytén hyvinvointialueen
muuttuvassa toimintaymparistéssa. Tama tarkoittaa rakenteiden ja
prosessien kehittamista siten, ettd ne tukevat tarkoituksenmukaista
paatoksentekoa, vahentavat paallekkaisyyksia ja edistavat palvelujen
vaikuttavuutta.

» Vahvistaa hyvan hallintotavan mukaisesti paatoksenteon
luotettavuutta, lapindkyvyytta

Hyvan hallintotavan mukaisesti paatdksenteon tulee olla avoimesti
seurattavissa ja perustua selkeisiin ja lapinakyviin prosesseihin.
Rakenteiden kehittdmisessa painotetaan vastuullisuutta,
johdonmukaisuutta ja paatdsten perusteluiden ymmarrettavyytta.

* Hajauttaa paatosvaltaa aluehallitukselta lautakunnille ja jaostoille ja
tukea hyvinvointialueen palveluiden johtamista ja kehittamista
Toimielinrakenteen uudistamisen keskeinen periaate on paatdsvallan
tarkoituksenmukainen jakautuminen aluehallituksen, lautakuntien ja
jaostojen kesken. Tama tukee palveluiden kehittamista ja johtamista eri
tasoilla.

* Vahvistaa integraatiota ja vahvan jarjestajan periaatteita
Hyvinvointialueen rakenteiden tulee tukea palveluiden yhteensovittamista
ja jarjestajan roolia, jotta palvelut muodostavat ihmislahtdisen ja
yhtenaisen kokonaisuuden. Tama edellyttaa selkeitad vastuunjakoja,
saumatonta yhteisty6ta eri palvelualueiden valilla seka strategista
ohjausta.

* Vahvistaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia joustavin
rakentein

Toimielinrakenteen tulee mahdollistaa monipuoliset ja joustavat
osallistumismallit, jotka tukevat asukkaiden, palvelunkayttajien ja muiden
sidosryhmien vaikutusmahdollisuuksia. Osallistamisen lisddminen
vahvistaa luottamusta paatdksentekoon ja varmistaa, etta eri ndkokulmat
tulevat huomioon paatdksenteossa.

Toimielirakenteen arviointiprosessi

Arviointity6ta ovat ohjanneet aluevaltuustoryhmien puheenjohtajat ja
aluehallitus. Operatiivista ty6ta on ohjanut Keski-Suomen hyvinvointialueen
johtoryhma seka hyvinvointialueen viranhaltijoista koostuva
valmistelutyéryhma. Arviointiprosessiin on osallistettu laajasti
luottamushenkil6itéd sahkdisen kyselyn avulla, haastatteluin seka tyopajoin



syksyn 2024 aikana.

Arviointiprosessin alussa syyskuussa 2024 ty0 aloitettiin vertailemalla
muiden hyvinvointialueiden toimielinrakenteita. Taman lisaksi haastateltiin
Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielintydskentelyssa keskeisesti
mukana olevat 13 viranhaltijaa. Taman jalkeen toimielinten varsinaisille
jasenille toteutettiin marraskuussa itsearviointi- ja toimielinrakenteen
arviointiin liittyva kysely sahkoisesti. Kyselyn tuloksia on hyddynnetty
arviointiraportin laadinnassa. Kyselyn vastausprosentti oli noin 42 %.
Vastaajia oli kaikista toimielimista pois lukien aluevaltuusto ja aluehallitus,
jotka toteuttivat oman toimielimensa osalta itsearvioinnin. Myoskaan
aluevaalilautakunta ei ollut kyselyssd mukana. Kyselyn tuloksia kasiteltiin
ja tdydennettiin marras-joulukuussa toimielinten tydpajoissa, joissa
tyostettiin kunkin toimielimen nakemysta toimielinrakenteesta. Joulukuussa
jarjestettiin lisdksi parihaastattelut toimielinten puheenjohtaijille ja
esittelijoille ja annettiin ndin heille mahdollisuus syventaa ja tarvittaessa
tasmentaa toimielimen nakemysta.

Arviointityén aineistonkeruuvaihe valmistui vimesen tydpajan myéta
18.12.2024, jonka jalkeen materiaalista on muodostettu arviointiraportti.
Arviointiraportti sisaltda keskustelun pohjaksi valmistellut vaihtoehdot
toimielinrakenteeksi. Vaihtoehtoja ja arvioinnin kokonaisuutta on kasitelty
aluehallituksessa, muissa toimielimissa, aluevaltuustoryhmien
puheenjohtajien seka aluevaltuuston kanssa tammikuussa 2025. Kaikki
aluevaltuustoryhmat ovat ottaneet kantaa toimielinrakenteeseen
tammikuussa 2025.

Yhteenvetoa arvioinnista

Arviointiprosessissa on tarkasteltu paitsi toimielinrakenteen toimivuutta
myos toimielinrakennetta suhteessa organisaation elinkaareen. Keski-
Suomen hyvinvointialueen toiminta on alkanut vakiintua
kaynnistymisvaiheen verrattuna. Paatoksentekoprosessit seka
toimintatavat ovat selkeytyneet, joskin kaipaavat edelleenkin
selkeyttamista. Ensikertaisia asioita kasitellaan enaa harvoin ja monet
prosessit ovat muuttuneet sujuvammiksi ja ennakoitavammiksi. Nykyinen
toimielinrakenne on valittu, koska sen on arvioitu tukevan organisaation
kaynnistymisvaihetta parhaalla mahdollisella tavalla, luotaessa pohjaa
uuden organisaation toiminnalle.

Arvioinnin perusteella toimielimet ovat toimineet hyvin, niiden ilmapiiri on
ollut kehittdmismyonteinen ja luottamushenkilét ovat saaneet danensa
kuuluviin hyvin. Vakiintuneemmassa organisaationelinkaaren vaiheessa on
kuitenkin perusteltua arvioida kriittisesti toimielinten tydskentelya
kokonaisuutena, sen vaikutuksia ja vaikuttavuutta. Resurssien viisas kayttd
seka organisaation kehitysvaihe huomioiden on noussut esiin tarve
tarkastella luottamushenkildorganisaation tiivistamista.

Jaostot

Arvioinnin perusteella jaostot ovat toimineet hyvin ja ne on koettu
tarpeelliseksi toiminta-alueellaan ja henkildstdjaostolle nahtiin
mahdollisena delegoida paatdsvaltaa aluehallitukselta. Toisaalta on nahty
mahdollisena vaihtoehtoehtona myos se, ettd henkildstdjaoston ja sisdisen
tarkastuksen jaoston tehtavat siirrettaisiin suoraan aluehallitukselle.
Arvioinnin ja aluevaltuustoryhmien kannanottojen perusteella esitetaan,
ettd 1.6.2025 alkaen hyvinvointialueella olisi edelleen nykyrakenteen
mukaisesti kolme jaostoa. Henkildst6jaostolle delegoidaan paatdsvaltaa
aluehallitukselta.



Lautakunnat

Lautakuntien tyoskentely on koettu ilmapiiriltdan hyvaksi ja
kehittamismyonteiseksi. On kuitenkin todettu, etta paatdsvallan
puuttuminen ja lautakuntien valmisteleva rooli on koettu jossain maarin
haastavaksi. Hallintosdannon kirjauksiin on toivottu selkedampaa
paatdsvaltaa, joka selkeyttaisi lautakunnan roolia. Kolmen lautakunnan
malli on aiheuttanut myds tilanteen, jossa asioiden kasittely siiloutuu ja on
osin paallekkaista erityisesti lasten, nuorten ja perheiden lautakunnan seka
tydikaisten ja ikdantyneiden lautakunnan osalta. Taman vuoksi esitetaan,
ettd 1.6.2025 alkaen lautakuntia olisi kaksi: turvallisuuslautakunta seka
hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta. Muutoksen yhteydessa lautakuntien
tehtavia ja paatosvaltaa lisatdan hallintosaannon kirjauksin.

Vaikuttamistoimielimet

Kaikki viisi vaikuttamistoimielinta tekivat toiminnan kehittamisen tueksi
itsearvioinnnin, joissa todettiin, ettd kunkin vaikuttamistoimielimen toiminta
on koettu merkitykselliseksi ja ilmapiiriltddn mydnteiseksi.

Toimielinrakenteen arvioinnin aikana ei keskitytty lakisdateisiin
vaikuttamistoimielimiin (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto,
nuorisovaltuusto) vaan enemmankin jarjestéjen ja seurakuntien seka
palveluntuottajien vaikuttamistoimielimiin.

Molempien arvioinnissa nousi esille nykyisen hallinnollisesti muodollisen
vaikuttamistoimielin-rakenteen rajaava vaikutus osallisuuteen. Todettiin,
ettd molempien toimielinten jatkokehittdminen ja uudistaminen on
tarpeellista, kuitenkin varmistaen, etta toimijoille on olemassa
hyvinvointialueen koolle kutsuma rakenteellinen vaikuttamiskanava.

Seka jarjestoille ja seurakunnille ettd palveluntuottajille otetaan kayttoon
yhdessa hyvinvointialueen kanssa uudenlainen osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia tukeva foorumi, joka kokoaa alueen eri
toimijoita entista laajemmin yhteen.

Arvioinnin aikana foorumin tavoitteeksi sanoitettiin, etta foorumin kautta
saataisiin entistd paremmin hyvinvointialueen eri puolilla toimivat,
erikokoiset ja eri alojen toimijat yhteen. Seka jarjestdjen ja seurakuntien
etta palveluntuottajien toimijoita toimii hyvinvointialueella valtava maara,
joiden aani halutaan saada kuuluviin mahdollisimman laajasti ja joille
halutaan tarjota osallistumis- ja vaikuttamiskanava. Foorumi saa lopullisen
muotonsa yhteiskehittdmisen aikana. Perusperiaatteena kuitenkin
todetaan, etta

- foorumi on hyvinvointialueen koollekutsuma ja sdanndllinen osallisuuden
ja vaikuttamisen vayla.

- se luo itselleen toimintaperiaatteet, kuten lakisaateiset
vaikuttamistoimielimetkin tekevat.

- se on vaikuttamiskanavan lisdksi my&s avoin foorumi vuoropuhelulle
toimijoille, hyvinvointialueen viranhaltijoille seka hyvinvointialueen
luottamushenkilille.

Arviointitydn aikana on noussut esiin, etta jajestdjen rooli lakisdateisissa
toimielimissa tukisi hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd seka yhteista
vuoropuhelua vaikuttamistoimielinten seka jarjestdjen kesken jopa
paremmin kuin erillisena vaikuttamistoimielimena, jonka vuoksi kolme
kiinteda paikkaa on nahty perustelluksi esitykseksi. Edella kuvatun
foorumin lisaksi lakisadateisiin vaikuttamistoimielimiin varataan kolme
paikkaa kuhunkin jarjestojen ja seurakuntien edustajille.
Vaikuttamistoimielinten jasenmaarasta ja valinnasta tehdaan erilliset



paatdkset kunkin vaikuttamistoimielimen toimintasdannén hyvaksymisen
yhteydessa. Hallintosdanndn mukaisesti vaikuttamistoimielinten
toimintasdannosta paattaa aluehallitus.

Toimielinten jasenmaarat

Jaostojen jasenmaaraa esitetdan pienennettavaksi seitsemasta viiteen.
Henkildstojaoston ja sisdisen tarkastuksen jaoston jasenet olisivat
aluehallituksen jasenia tai varajasenia.

Nuorisovaltuuston jasenmaara noudattaisi samoja periaatteita kuin
vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston jasenmaara, eli jasenmaara olisi
jatkossa yksi edustaja per kunta, nykyisen kahden sijaan.
Nuorisovaltuuston jasenmaarasta paatetaan toimintasadanndssa, jonka
hyvaksyy hallintosdannén mukaan aluehallitus.

Luottamushenkilopalkkiot

Arvioinnissa vertailtiin muiden hyvinvointialueiden kokouspalkkioita.
Vertailun perusteella Keski-Suomen hyvinointialueen
luottamushenkilopalkkiot ovat matalat. Olemassa olevat kokouspalkkiot ja
vuosipalkkiot esitetaan pidettavan ennallaan.

Keski-Suomen hyvinvointialueelta puuttuu kokonaan yleisesti kaytossa
oleva valtuustoryhmien puheenjohtajien vuosipalkkio. Valtuustoryhman
puheenjohtajan vuosipalkkio esitetdan lisattadvaksi hallintosaantéon.
Vuosipalkkion maara olisi 100 euroa/valtuutettu/vuosi.

Yhteenveto esitettavista muutoksista 1.6.2025 alkaen

1. Keski-Suomen hyvinvointialueella on kaksi lautakuntaa nykyisen kolmen
sijaan: hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta seka turvallisuuslautakunta
2. Keski-Suomen hyvinvointialueella toimii kolme lakisaateista
vaikuttamistoimielinta: nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto. Ei-lakisdateisten vaikuttamistoimielimet korvataan
vapaamuotoisemmalla foorumilla

3. Keski-Suomen hyvinvointialueella toimii nykyrakenteen mukaisesti
jatkossakin kolme jaostoa: henkilostdjaosto, sisaisen tarkastuksen jaosto
seka yksildasiainjaosto

4. Nuorisovaltuuston jasenmaara muutetaan vastaamaan muiden
vaikuttamistoimielinten jasenmaaraa seuraavan toimikauden alkaessa
15.9.2025 siten, etta nuorisvaltuustossa yksi edustaja kuntaa kohden

5. Lakisaateisiin vaikuttamistoimielimiin varataan kuhunkin kolme paikkaa
jarjestoille ja seurakunnille

6. Jaostojen jasenmaara muutetaan 1.6.2025 alkaen viiteen henkilé6n
nykyisen seitseman sijaan. Henkildstdjaoston ja sisaisen tarkastuksen
jaostojen jasenet ovat aluehallituksen jasenia tai varajasenia.
Yksildasiainjaoston jaseniksi voidaan valita myods muita henkildita.

7. Luottamushenkil6ille maksettavat kokouspalkkiot, vuosipalkkiot ja
aluehallituksen puheenjohtajan osa-aikaisuutta koskevat maaraykset
sailytetdan ennallaan. Hallintosaantéon lisatdan aluevaltuustoryhmien
puheenjohtajien vuosipalkkiomalli 100 euroa/valtuutettu/vuosi.

Toimielinrakenteeseen tehtavilla muutoksilla arvioidaan saavutettavan noin
70.000 euron valiton vuotuinen saastd kokouskustannuksista seka
luottamushenkilépalkkioista.

Hallintosaantdon tehdaan edella kuvattuja muutoksia vastaavat muutokset



pykalissa 12 §, 13 §, 14§, 17§, 18 §, 29 §, 178 §, jotka ovat voimassa
1.6.2025 alkaen.

Toimivalta

hallintosaanté 16 §

Esittelija Hyvinvointialuejohtaja Tollet Jan

Paatdsehdotus Aluehallitus paattaa esittda aluevaltuustolle hyvaksyttavaksi uuden
toimielinrakenteen ja sita vastaavat hallintosaannon muutokset 1.6.2025
alkaen.

Pdytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.

Paatos



