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Johdanto

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa
1.1.2023 valtakunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen ja
pelastustoimen uudistuksen myota.
Hyvinvointialueen kdynnistymista edelsi
ns. vdliaikaisen valmistelutoimielimen
(VATE) vaihe. Valiaikainen
valmistelutoimielin aloitti toimintansa
Keski-Suomessa 5.7.2021. Se vastasi
hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kdaynnistamisen valmistelusta siihen
saakka, kunnes ensimmainen
aluevaltuusto (69 jasenta) valittiin
tammikuussa 2022 ja aluevaltuuston
asettama aluehallitus aloitti toimintansa
1.3.2022. Aluehallituksen ja
aluevaltuuston lisaksi hyvinvointialueella
on vahvistettu toimielinrakenne, joka
tukee luottamushenkiloita
hyvinvointialueen paatoksenteossa.
Kaikkiaan Keski-Suomen
hyvinvointialueella on 16 toimielinta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen
ensimmainen aluevaltuusto kokoontui
ensimmaisen kerran 1.3.2022. Se hyvaksyi
tuolloin hallintosdannon 1. vaiheen, joka
piti sisdllaan toimielinorganisaation osalta
lakisdateiset

toimielimet ja niiden tehtdvat. Muu
toimielinrakenne hyvaksyttiin
hallintosaannon viidennessa vaiheessa.
1.11.2022.

Suomessa pidetdan aluevaalit 13.4.2025
ja Suomen historian ensimmaisten
aluevaltuustojen toimikausi paattyy
31.5.2025. Tassa muutoskohdassa on

tarkeda pysahtya arvioimaan, miten
toimielinrakenteen kokonaisuus on
kaynnistynyt ja kehittynyt toiminnallisesti
ensimmaisen kahden vuoden aikana ja
kuinka se on edistanyt niita tavoitteita,
joita hyvinvointialueen strategiaan ja
hyvinvointialueen toiminnalle on
asetettu.

Toimielinrakenne arvioidaan
aluehallituksen toimeksiannon (7.11.2023
§341) mukaisesti syksylla 2024 ja esitys
toimielinrakenteesta tuodaan
paatettavaksi alkuvuodesta 2025, hyvissa
ajoin ennen aluevaaleja ja valittavan
aluevaltuuston toimikauden alkamista.
Mahdolliset muutokset astuvat voimaan
1.6.2025 alkaen.

Infolaatikko

Toimielinrakenteen
arviointiraportin ohella on tehty
myo0s tulevaisuuskatsaus seka
strategian valiarviointi, jotka on
huomioitu laatiessa vaihtoehtoja
toimielinrakenteeksi.
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1.Keski-Suomen hyvinvointialueen
tamanhetkinen toimielinrakenne

Tassa kappaleessa kuvataan lakisdateiset toimielimet seka Keski-Suomen
hyvinvointialueen toimielinrakenne kokonaisuudessaan. Kappaleessa 6 kootaan yhteen
arviointia toimielinten tehtavista ja toiminnasta tarkemmin.

1.1. Lakisdateiset hyvinvointialueen toimielimet

Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialueella on oltava aluevaltuusto, aluehallitus,
seka tarkastuslautakunta (laki hyvinvointialueesta 29.6.2021/611, 35 §). Lisaksi
hyvinvointialueella on oltava vaalilain mukainen aluevaalilautakunta (Vaalilaki
2.10.1998/714). Kansalliskielilautakunnasta seka saamen kielen lautakunnasta
saadetdan Hyvinvointialuelain 33 §:ssd, mutta tama sdaados ei koske Keski-Suomen
hyvinvointialuetta.

Edelld mainittujen lisaksi aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai
vastaava nuorten vaikuttajaryhma, ikdantyneen vaeston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hyvinvointialueen vanhusneuvosto seka
vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
hyvinvointialueen vammaisneuvosto (laki hyvinvointialueesta 29.6.2021/611, 32 §).

Edellda mainittujen lisdksi aluevaltuusto voi asettaa lain mukaan:

1) aluehallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyvaisluonteisia tehtavia;
2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtavan hoitamista varten;
3) jaostoja aluehallitukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan.

Aluehallituksen ja aluevaltuuston paatoksen nojalla muukin toimielin voi asettaa
toimikunnan maaratyn tehtavan hoitamista varten.

1.2. Hyvinvointialueen toimielimet ja niiden toiminta

Keski-Suomen hyvinvointialueella on 16 toimielinta, joista 7 on lakisdateisia. Tassa
luvussa kuvataan kunkin toimielimen tehtavat ja toiminta yleisella tasolla. Alla olevassa
kuvassa ja taulukoissa kuvataan kunkin toimielimen jasenmaara.

Nadiden lisdksi kokouksissa on ldsna esittelija, kokouksen sihteeri sekd nimetyt
viranhaltijat. Hallintosdannon 154 § mukaan toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi
toimielimen kokouksessa on ldsndolo- ja puheoikeus:

1. aluehallituksen kokouksessa aluevaltuuston puheenjohtajalla ja

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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varapuheenjohtajilla hyvinvointialuelain 26 §:n mukaan;

2. muiden toimielinten kokouksessa aluehallituksen puheenjohtajalla ja
hyvinvointialuejohtajalla, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika aluevaltuuston
tilapdisen valiokunnan kokouksessa eika vaalilaissa saddettyjen vaalitoimielinten
kokouksissa.

Nykyinen toimielinrakenne

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne (288 mahdollista paikkaa)

Lakisaateizet
soimialimet r’ Aluevaltuusto (69) S ——
arkastusiautakunta

Nuorisovaltuusto (2¥22+6) Aluehallitus (13)
1
Vanhusneuvosto (22)

Aluevaalilautakunta (5)

Yksilasiainjaosto (7)

Vammaisneuvosto (22)
TKKI-neuvottelukunta (13)

Henkilostojaosto (7)

Jarjestdjen ja seurakuntien
ikuttamistoimielin (15 .
call e ) Sisdisen tarkastuksen jaosto (7)

Palvelutuottajien
vaikuttamistoimielin (10}

Lasten, nuorten ja perheiden Tyoikdisten ja ikddntyneiden
lautakunta (13) lautakunta (13)

( KESKI-
Shomn
FVINvoINTI-

27.12.2024 ALUE

Turvallisuuslautakunta (13)

Kuva 1 Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne

Aluevaltuusto

Keski-Suomen hyvinvointialueen nykyinen toimielinrakenne on esitelty kuvassa 1.
Ylinta paatantavaltaa kayttaa aluevaltuusto. Aluevaltuusto aloitti toimintansa 1.3.2022.
Aluevaltuustossa on 69 edustajaa ja se johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja
taloutta. Aluevaltuuston tehtavistd on sdadetty hyvinvointialuelaissa (611/2021, 228§)
sekd hallintosddanndssa. Aluevaltuusto paattda muun muassa
hyvinvointialuestrategiasta, hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
sekd hyvinvointialueen hallintosdannosta.

Aluevaltuustossa on hyvinvointialuelain 24§ mukaisesti asukaslukuun perustuen 69
jasenta, joka on lain edellyttdma vahimmaismaara (taulukko 1). Valtuutettujen
madrasta on tehty ilmoitus sisaministeridlle vuoden 2024 lopussa. Aluevaltuuston koko
sailyy ennallaan myos tulevalla valtuustokaudella.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Taulukko 1 Valtuutettujen vihimmdéismddrd hyvinvointialueen asukasluvun mukaan

Asukasluku Valtuutettuja vahintaan
enintaan 200 000 59
200 001-400 000 69
400 001-600 000 79
yli 600 000 89
Aluehallitus

Aluevaltuusto nimesi kokouksessaan 1.3.2022 aluehallituksen, jonka toimikausi jatkuu
vuoteen 2025 saakka. Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja
taloutta. Lisdksi se huolehtii muun muassa siita, etta aluevaltuuston hyvaksymaa
omistajapolitiikkaa, omistajaohjauksen periaatteita ja konserniohjeita noudatetaan.
Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Aluehallituksessa on 13 jasenta.

Aluehallituksen alaisuudessa toimii lautakuntia, jaostoja, vaikuttamistoimielimia seka
yksi neuvottelukunta. Seuraavissa alaluvuissa ja taulukoissa kuvataan naiden
toimielinten tehtavia ja rakennetta.

Aluevaltuusto kokoontuu noin kerran kuukaudessa ja aluehallitus on kokoontunut
viikoittain kokouksiin ja/tai seminaareihin.

Lautakunnat

Tarkastuslautakuntaa lukuun ottamatta Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakuntien
roolina on toimia palveluiden jarjestamisen tukena seka valmistelevana toimielimena
aluehallitukselle. Kussakin lautakunnassa on 13 jasentd, joiden tulee olla joko
varsinaisia tai varavaltuutettuja. Tarkastuslautakunta toimii sille laissa erikseen
saadetylla alueella ja jasenia on 9. Lautakunnat ja niiden paasaantoiset tehtavat,
jasenmaarat ja kokoustahti on kuvattu taulukossa 2.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Taulukko 2 Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakunnat ja niiden tehtévdt Keski-Suomen hyvinvointialueen

hallintosddnnén mukaan

Toimielimen nimi

Toimielimen tehtava

(poimintoja hallintosaannosta,
hallintosd@annon mukaiset tehtavat
kokonaisuudessaan liitteessa 1)

Jasenmaara

Kokouksia vuodessa
(keskimaarin)

Lasten, nuorten ja
perheiden lautakunta

Tyoikaisten ja
ikadntyneiden
lautakunta

Lasten nuorten ja perheiden ja
tyoikaisten ja ikdantyneiden
lautakunta:

. varmistaa ja seuraa
strategisten tavoitteiden
toteutumista ko.
vdestéryhman osalta;

. valmistelee ko.
vdestéryhman
palvelustrategiaa,
jarjestamissuunnitelmaa
ja
palveluverkkomuutoksia,
talousarviota ja
investointisuunnitelmaa
aluehallitukselle;

(] seuraa, arvioi ja edistaa
lasten, nuorten ja
perheiden palveluiden
vaikuttavuutta,
saatavuutta,
saavutettavuutta, laatua
ja ihmislahtoisyytta

13 jasenta

11

13 jasenta

11

Turvallisuuslautakunta

Turvallisuuslautakunta:

. edistaa turvallisuuden ja
varautumisen
saumatonta
yhteensovittamista
hyvinvointialueen
muuhun toimintaan ja
kuntien toimintaan,

®  seuraa asukkaiden
turvallisuuden
kokemusta ja tekee
aluehallitukselle
ehdotuksia asiaintilan
parantamiseksi.

13 jasenta

11

Tarkastuslautakunta

Hyvinvointialuelain 125 §:n
mukaisesti tarkastuslautakunnan
tehtdvana on arvioida
aluevaltuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tarkastuslautakunta arvioi talouden
tasapainotuksen toteutumista seka
asetettujen tavoitteiden ja
toimenpiteiden riittavyytta
talouden tasapainotuksen
kannalta.

9 jasenta

11

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Jaostot ja neuvottelukunta

Aluevaltuuston asettamana toimii kolme jaostoa ja yksi neuvottelukunta (taulukko
3). Jaostoissa on 7 jasenta, joista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
hallintosaannén mukaan olla valtuutettuja. Henkilostdjaoston ja sisdisen
tarkastuksen jaoston jaseniksi voidaan valita aluehallituksen jasenten lisaksi myds
valtuutettuja. Aluevaltuuston lisaksi tarkastuslautakunta voi asettaa keskuudestaan
jaostoja ja paattaa niiden tehtavista.

Yksildasiainjaoston jaseniksi voidaan valita my6s muita henkildita. Tutkimuksen,
koulutuksen, kehittamisen ja innovaatioiden neuvottelukunnassa (TKKI) on 13
jasentd, joista viiden tulee olla valtuutettuja. Valtuutettujen lisdksi
neuvottelukuntaan voidaan valita myds enintdan kahdeksan oppilaitosten ja
tutkimuksen seka elinkeinoelaman edustajaa. Neuvottelukunta toimii
aluehallituksen neuvoa antavana elimena koskien tutkimuksen, osaamisen ja
koulutuksen roolia ja tulevaisuuden ennakointia.

Taulukko 3 Keski-Suomen hyvinvointialueen jaostojen nimet ja tehtdvdt Keski-Suomen hyvinvointialueen
hallintosdédnndn mukaan

Toimielimen nimi  Toimielimen tehtdva Jasenmadarda Kokouksia vuodessa

(keskimaarin)
Henkilost6jaosto | Henkilostéjaosto seuraa ja edistaa 7 jasenta 8
hyvinvointialueen henkildstopolitiikkaa ja
strategisten tavoitteiden toteutumista seka
henkildston saatavuutta, tydhyvinvointia ja
tyoterveyshuoltoa, laatii aluehallitukselle
toimeenpanosuunnitelman
hyvinvointialueen hyvinvoivan, osaavan ja
osallistuvan henkiloston osalta ja seuraa
suunnitelman toteutumista, edistaa
tyonantajan ja henkil6ston valista
yhteistoimintaa ja sen kehittdmista seka
antaa suuntaviivat paikallisesti
neuvoteltavien virka- ja tydehtosopimusten
hyvaksymiselle.

Sisdisen Sisaisen tarkastuksen jaosto valmistelee 7 jasenta 6—7
tarkastuksen sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
jaosto koskevat ohjeet ja menettelytavat

aluehallitukselle ja valvoo osaltaan, etta
sisdinen valvonta ja riskienhallinta
toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti

Yksiloasiainjaosto | Yksiloasiainjaosto tekee sosiaali- ja 7 jasenta 11
terveydenhuollon toimialaan ja
toimivaltaan kuuluvat yksilopaatokset,
kasittelee viranhaltijoiden paatoksista
tehdyt oikaisuvaatimukset, jotka koskevat
yksilokohtaisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja, kasittelee sosiaali- ja
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potilasasiamiehen raportit ja antaa niista
lausunnon aluehallitukselle seka raportoi
aluehallitukselle palvelujarjestelmaan
liittyvat kehittdmiskohteet.

Tutkimuksen,
koulutuksen,
kehittamisen ja
innovaatioiden
neuvottelukunta

Tutkimuksen, koulutuksen, kehittdmisen ja 13 jasenta

innovaatioiden (TKKI) neuvottelukunnan
tehtdavana on toimia aluehallituksen neuvoa
antavana elimena koskien tutkimuksen,
osaamisen ja koulutuksen roolia seka
tulevaisuuden ennakointia.

Vaikuttamistoimielimet

Keski-Suomen hyvinvointialueella toimii viisi vaikuttamistoimielinta (taulukko 4),
joista nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto ovat lakisaateisia.
Lain mukaan (lakisdateisten) vaikuttamistoimielinten jasenet valitaan kunnissa

toimivista vastaavista vaikuttamistoimielimista. Vaikuttamistoimielimiin voidaan
valita myds muita henkil6ita.

Lakisaateisten vaikuttamistoimielinten lisaksi Keski-Suomessa toimii
palveluntuottajien seka jarjestojen ja seurakuntien vaikuttamistoimielimet.
Vaikuttamistoimielimet vaikuttavat (heille hyvaksyttyjen toimintasdantojen
mukaan) aloittein, lausunnoin ja kannanotoin hyvinvointialueen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai
joilla ne arvioivat olevan merkitysta vaeston ja heidan tarvitsemiensa palveluiden

kannalta.

Taulukko 4 Keski-Suomen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet ja niiden tehtdvdt

Toimielin

Toimielimen tehtdva

Jasenmaara

Kokouksia
vuodessa
(keskimaarin)

merkitysta ikddantyneen vdeston ja heidan
tarvitsemiensa palveluiden kannalta.
Vanhusneuvosto osaltaan auttaa, etta Keski-
Suomen hyvinvointialueella turvataan hyva
arki ikdantyneelle vaestolle

Nuorisovaltuusto Nuorisovaltuusto on hyvinvointialueen ja 2 varsinaista 6
maakuntaliiton yhteinen nuorten jasenta/
vaikuttajaryhma, jonka tehtavana on mm. kunta + 6
tuoda nuorten mielipiteita esille palveluiden avointa
kehittamisen ja paatoksenteon tueksi. paikkaa

Vammaisneuvosto Vammaisneuvosto kehittda ja edistda osaltaan | 22 jasenta 6
vammaisten osallistumisen ja kuulemisen (1/ kunta)
mahdollisuuksia hyvinvointialueella.

Vanhusneuvosto Vanhusneuvosto vaikuttaa aloittein, 22 jasenta 6
lausunnoin ja kannanotoin asioihin, joilla on (1/ kunta)
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Jarjestdjen ja
seurakuntien
vaikuttamistoimielin

Palveluntuottajien
vaikuttamistoimielin

Vaikuttamistoimielin osallistuu valmisteluun 15 jasenta
koskien hyvinvointialueen suunnitelmia ja

toimenpiteita keskisuomalaisten

hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden

edistamiseksi seka arvioi jarjestéjen ja

seurakuntien toimintaedellytyksia ja

hyvinvointialueen jarjestoyhteistyon ja
yhteisty6rakenteiden toimivuutta.

Vaikuttamistoimielin tuo valmisteluun 10 jasenta
palveluntuottajien ja yrittajien d4anta seka

tukee palveluntuottajien ja hyvinvointialueen

yhteistyota.

Jokaisessa vaikuttamistoimielimessa on lasnaolo- ja puheoikeus

hyvinvointialuejohtajalla, aluehallituksen puheenjohtajalla seka aluehallituksen
nimedamalld edustajalla. Nuorisovaltuustossa on lisdksi Keski-Suomen liiton
viranhaltijoiden seka luottamushenkildiden edustus. Vammaisneuvostoon seka
jarjestdjen ja seurakuntien ja palveluntuottajien vaikuttamistoimielimeen on
myonnetty lasndolo- ja puheoikeus viidelle hyvinvointialueen tyontekijalle.

2.Kuinka tamanhetkiseen

toimielinrakenteeseen paadyttiin

2.1. Keski-Suomen mallin rakentuminen

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakennetta valmisteltaessa vertailtiin eri

10

hyvinvointialueiden organisoitumisenmalleja Finnish Consulting Group Oy:n (jatkossa

FCG) tuella. Vertailua tehtiin ns. laajan ja suppean toimielinrakenteen suhteen,

valiokunta- ja lautakuntamallien vililla (taulukko 5), organisoitumisen periaatteiden

seka lakisaateisten toimielinten lisaksi muiden mahdollisten toimielinten suhteen.
Valmisteluvaiheessa suurimmassa osassa hyvinvointialueista oli otettu kayttoon

lautakuntamalli, Pirkanmaalla valiokuntamalli ja Pohjois-Karjalassa yhdistelmamalli,

jossa lautakuntien lisdksi toimielinrakenne sisalsi osallisuusvaliokunnan.

Toimielinrakenteen osalta malleja todettiin olevan yhta monta erilaista kuin on

alueitakin ja ne voitiin karkeasti jakaa kolmeen eri malliin:
* toimialamalli
* eldamankaarimalli
* strategia-, eli teemamalli

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Taulukko 5 Laajan ja suppean toimielinrakenteen vertailua FCG:n mukaan

Laaja Suppea

Toimielinrakenteet

Toimielinten jasenyys

Toimivaltajako

Luottamushenkilémalli

Mallin ominaisuuksia

Tehtavien ja toimivallan vdahainen
keskittyminen

Toimielinten lukumaara on suuri

Ylimaaraiset vaikuttamiselimet (esim.
asukas- ja asiakasfoorumit)

Toimielinten jasenmaara on suuri
Lautakuntamalli

Valtuusto valitsee toimielinten jasenet
Hallituksen toimivaltaa on delegoitu
Lautakuntien rooli korostuu
Perinteinen palkkiomalli
Osallistavuus

Edustuksen laajuus

My0ds pienemmat puolueet padsevat
mukaan paatoksentekoon
Luottamustehtavien hoito kevyempaa

Vastuu kollektiivisempaa
Vaalituloksella pienempi merkitys

11

Tehtavien ja toimivallan suurempi
keskittyminen

Toimielinten lukumaara on pieni

Ei ylimaaraisia vaikuttamiselimia (esim.
asukas- ja asiakasfoorumit)

Toimielinten jdsenmadara on pieni
Valiokuntamalli

Hallitus valitsee toimielinten jasenet
Hallituksen toimivaltaa ei ole delegoitu
Hallituksen rooli korostuu

Osa-aikaiset ja paatoimiset
luottamushenkilt

Paatoksenteon tehokkuus
Asiantuntemus ja perehtyneisyys
Valta keskittyy suuremmille puolueille
Luottamustehtdvien hoito
kuormittavampaa

Vastuu henkildityneempaa
(”"kasvottaminen”)

Vaalituloksella suurempi painoarvo

2.2. Toimielinmallien luonnostelua ohjanneet periaatteet

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinmallien luonnostelua ohjasivat seuraavat

periaatteet’:

e Toimielimilla tulee olla toiminnallinen strategiasta |ahteva tarkoitus seka selkeat

tehtavat

e Lautakuntien tulee olla samanarvoisia ja tehtavat yhta merkittavia

e Toimielinten tehtdavana tukea ajatusta vahvasta jarjestdjasta: toimitaan
ihmisten hyvinvointi, terveys ja turvallisuus edella.

e |hmislahtdisyys kantavana periaatteena

e Ajatus integraatiosta taustalla: valtetdan siiloutumista

e L3htokohtana aloittaa mieluummin harvemmilla toimielimilld ja kokemusten
perusteella mallia voidaan kehittda
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Ehdotuksia toimielinmalleiksi olivat:

Malli 1a, elamankaarimalli: Lautakuntarakenne on organisoitu elamankaarimallin
perusteella ja lautakuntien tehtavat perustuvat hyvinvointialueen strategisiin
menestystekijoihin

Malli 1b: Muuten sama kuin 1a, mutta aikuisten lautakuntia yhdistetty

Malli 2, teemamalli: Lautakuntarakenne on organisoitu horisontaalisesti strategisia
menestystekijoita mukaillen ja niita yhdistellen. Lautakuntien tehtavat on kytketty
teema-alueeseen ja myos tehtadvissa on strategian mukaisia painotuksia.
Elamankaarimallia ja teemamallia vertailtiin niiden etujen ja mahdollisten kysymysten
valossa (taulukko 6). Keski-Suomen hyvinvointialueella paadyttiin elamankaarimalliin
1b, jossa aikuisten lautakunnat on yhdistetty tydikdisten ja ikdantyneiden
lautakunnaksi. Lisdksi perustettiin lasten, nuorten ja perheiden lautakunta seka
turvallisuuslautakunta.

Valittua lautakuntamallia perusteltiin mm. silld, ettad se yhdistdaa elamankaaren ja
strategisen otteen. Lisdksi hyvinvointialueen alkutaipaleella oli tulossa suuria
asiakokonaisuuksia paatettavaksi (mm. palvelustrategia, sosiaalihuollon palvelujen
myontamisen perusteet ja asiakasmaksut) ja todettiin, ettd nama laajat kokonaisuudet
olisi parempi jakaa kahteen elamankaarilautakuntaan kasiteltaviksi.
Toimielinrakennetta muodostettaessa todettiin myos, etta rakennetta ja toimielinten
tehtdvia seka toimivaltaa voidaan arvioida ja uudistaa jatkossa tunnistettujen
muutostarpeiden mukaan.

Taulukko 6 Elimédnkaarimallin ja teemamallin vertailua

Edut Pohdittavaa

Eldamankaarimalli

- Helppo mieltaa ja viestia asukkaille - Malli jattaa kokonaisuuden

- Kasvottaa paatoksentekoa, koska punnitsemisen vastuun hallitukselle
ihmisilla on kasitys siitd, kenen vastuulla
oman ihmisryhman asiat ovat

- Tukee kokemusten perusteella eri
toimialojen yhteistyota

- Sitouttaa enemman luottamushenkil6ita
palvelustrategian valmisteluun ja
mahdollistaa erikoistumisen tietyn
vaestoryhman asioihin

- Hajauttaa valmistelua laajalle

Teemamalli
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- Uudenlainen ja luova tapa jakaa
paatoksentekoa

- Yhdistaa paljon asioita samoille
paattajille, mika tukee
kokonaisvaltaisuutta — voi my6s johtaa
asioiden puuroutumiseen

Onko hyvinvointialue viela kypsa
tallaiseen?

Vaatii jasenikseen generalisteja

Onko ihmisten lautakunta
"superlautakunta”, josta tulee
kaytanndssa hallituksen tyovaliokunta
(vaatii paljon tyopanosta)?

Riski hallituksen ja superlautakunnan
valiseen jannitteeseen

Onko mahdollista eriyttaa eri
vaestoryhmien palvelutarpeita ja tietoa
ja kumppanuuksia?

Tassa mallissa turvallisuuden ja
varautumisen tehtavat kuuluvat
hallitukselle

3.Toimielinrakenteen ja
tyoskentelyprosessien kehittaminen

Toimielintyoskentelyn kdynnistyttya vuoden 2023 alussa, kaynnistettiin hyvin pian
toimielintyoskentelyn tuen projekti FCG:n tuella, joka valmistui elokuussa 2023.
Tavoitteena oli selkeyttaa erityisesti valmistelevien lautakuntien roolia osana
hyvinvointialueen toimielinmallia ja kirkastaa hyvinvointialueen poliittisen
johtamisen ja edustuksellisen aluedemokratian rakenteita ja prosesseja. Tassa
kappaleessa kdydaan lapi nykyisen toimielinrakenteen toimivuutta FCG:n

loppuraportin suositusten pohijalta.

FCG:n projektissa tyostettiin poliittisen paatoksenteon prosessikuvaukset
toimielinten roolia kuvaamaan hyvinvointialueen strategisessa johtamisessa ja
kirkastamaan toimielinten tehtavia ja vastuita osana hyvinvointialueen laajempaa
johtamisjarjestelmaa. Projektin loppuraportissa nostettiin esiin nelja teemaa,
joiden avulla valmistelevaa lautakuntamallia tulisi kehittda ja naiden pohjalta
listattiin kehittamisehdotukset hyvinvointialueen paatéksenteon jatkokehittdmisen

tueksi.

Teemat olivat:

1. Yhteinen ymmarrys lautakuntien roolista ja tehtavista

2. Erilaisten paatoksentekoprosessien tunnistaminen ja kehittaminen
3. Viranhaltijatyon kehittdminen ja resurssien realistinen arviointi

4. Perehdytyskirja toimielinten tydohon

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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3.1. Toimielinrakenteen ja -prosessien kehittamisprojektin
loppuraportin kehittamissuositukset

Tassa alaluvussa kuvataan edella mainittujen neljan teeman ja naihin sisaltyneiden
kehittamisehdotusten kautta toimielintydskentelyn kehittymista syksyyn 2024
mennessa ja se toimii osin pohjana syksylla 2024 tehdylle arvioinnille.

3.1.1. Yhteinen ymmarrys lautakuntien roolista ja tehtavasta

1. Kehittamisehdotus: Tarvitaan parempi yhteinen kdisitys siitd, millaiseksi
lautakuntien roolia halutaan kehittéd: lautakunta kuin aluehallituksen jaosto
vai lautakunta kuin strateginen jérjestéimislautakunta.

e Tahan kysymykseen haetaan vastausta tdydentavasti myos tassa
toimielinrakenteen arviointity6ssa. Kevaalla 2023 toimintaa arvioitaessa ja
kehittdaessa tyoskentelya oli takana vasta hyvin lyhyt aika. Tuolloin todettiin,
ettd moni asia oli jo tuolloin kehittynyt hyvaan suuntaan ja haluttiin antaa
edelleen aikaa kokeilla erilaisia tapoja tyoskennelld, jotta I0ydetdaan Keski-
Suomeen sopivin malli.

2. Kehittamisehdotus: Tyénjakoa elimdnkaarilautakuntien viilillé selkeytetdidn.
Pdidiperiaate on, ettd asia kdsitelléiéin vain yhdessd
eldménkaarilautakunnassa.

e Tyobnjakoa on selkiytetty jonkin verran ja kokeiltu tapoja, joilla asioiden
kasittelya saadaan sujuvoitettua. Edelleen on kuitenkin paljon asioita, jotka
kasitelldaan kaikissa kolmessa lautakunnassa seka yhdessa tai useammassa
vaikuttamistoimielimessa ennen hallitus ja valtuustokasittelya. Tata
kokonaisuutta tarkastellaan ldhemmin kappaleessa 6.

3. Kehittamisehdotus: Tunnistetaan toimielinten valtuuksiin liittyvét
selkeyttdmistd vaativat asiat (mm. hankintaprosessit)

e Hallintosdaantoa on paivitetty useita kertoja kuluneen kahden vuoden aikana.
Tarkennettu on esimerkiksi hankintoihin liittyvia asioita.

e Hallintosdanto tullaan paivittamaan toimielinten toimivallan osalta kevaalla
2025. Hallintosaantoon kaivataan selkeytta ja yksiselitteista listaavaa
rakennetta, toimivaltaluetteloa, jossa otetaan selvasti kantaa mista asioista
kukin paattaa tai lausuu tai muutoin toimii.

4. Kehittamisehdotus: Jatkokehitetdiéin hyvin alkanutta viestintdd lautakuntien
tyostd ja lavennetaan sitd myds jaostojen ja vaikuttamistoimielinten
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tyoskentelyyn. Pohditaan tarvetta pddtoksentekijoiden uutiskirjeisiin, joissa
sddnndllisin viliajoin kootaan toimielinten tekemdd tyotd.

e Jaostojen ja vaikuttamistoimielinten kohdalla on viestitty tarpeen mukaan ja
viestintaa on tiivistetty. Valtuutetuille menevat nykyisin kaikki tiedotteet, joita
hyvinvointialue julkaisee.

e Viestintda lautakuntien kokouksista on tehostettu — aiemmin jokaisen
lautakunnan kokouksista lahti erillinen ennakkotiedote seka toinen tiedote,
"kokoustiedote” kokouksen jalkeen. Ennakkotiedotteet paatettiin yhdistaa
yhden tiedotteen alle vuoden 2024 alussa ja kokoustiedotteista luovuttiin.

e Lisaksi lautakuntien toiminnasta on kirjoitettu erillisia uutisia esimerkiksi
vierailujen yhteydessa.

e On todettu tarve sille, etta toimielinten esityslistat menevat suoraan myds
aluehallitukselle ennakkoon (ei pelkadstaan julkiseen tietoverkkoon) jonka vuoksi
tama menettelytapa otettiin kayttoon loppuvuoden 2024 aikana varmistamaan
tiedonkulkua.

3.1.2.  FErilaisten paatoksentekoprosessien tunnistaminen ja kehittaminen

5. Kehittamisehdotus: Pddtoksenteon kehittéimisen kannalta on tédrkedd luoda
mekanismit erilaisten pdédtoksentekoprosessien tunnistamiseksi ja
ohjaamiseksi. Téitd varten analysoidaan aluehallituksen kdisittelyyn tulevat
asiat ja mddiritellddn selvemmin suorat hallitusprosessit ja ne, jotka
edellyttdivét lautakunta- tai jaostoprosessia.

e Prosesseissa on edelleen selkeyttamista, mutta niiden osalta on edetty
maaratietoisesti. Hallinnon prosessien sisdinen kuvaaminen visuaaliseen
esitystapaan on aloitettu kevaalla 2024.

e Toimielinrakenteen arvioinnin yhteydessa on tarkoitus selkeyttaa
hallintosdannon kirjaukset. Taman tyon jalkeen hallintosdantéon olisi
yksiselitteisesti kirjattu, mitka asiat kasitellaan missakin toimielimessa. Tama
selkeyttaa ja tukee prosessien ohjaamista seka lisda ennakoitavuutta.

6. Kehittamisehdotus: Ennakoinnin parantamiseksi pidetddn toimielinten ja
vaikuttamistoimielinten yhteinen vuosikellopalaveri syksyisin ja kevdiisin.
Pohjana on aluehallituksen ja valtuuston pddtoéksenteon vuosikello, jonka
perusteella ennakoidaan, priorisoidaan ja suodatetaan toimielinten
kdsittelyyn tulevat asiat. Samalla ennakoidaan toimielinten yhteiset
tilaisuudet, mahdollisuudet tekniikan parempaan hyédyntimiseen sekd
vaikuttamistoimielinten kanssa tehtdvd yhteistyé. Vuosikellopalaverissa
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tunnistetaan myds mahdolliset lausuntotarpeet ja tarve asukkaiden
osallistamiseen.

e Vuosikellopalaverit (syksyn 2023 merkittavat asiat, kevaan 2024 merkittavat
asiat jne.) kdynnistettiin valittdmasti ndiden kehittamisehdotusten antamisten
jalkeen. Vuosikellopalaverit on koettu tarpeelliseksi ja hyddylliseksi
muutokseksi hallinnollisten prosessien suunnitteluun ja vuorovaikutuksen
lisadmiseen toimielinten valilla seka kasittelyyn nousevien asioiden
ennakoimiseksi.

7. Kehittamisehdotus: Hyvinvointialueen poliittisen péddtdksenteon
kokonaisuutta ja valmistelevan lautakuntamallin toimivuutta (ml. tarve
hallintosdédntémuutoksille) olisi syytd arvioida vuoden 2024 loppupuolella.

e Toimielinrakenteen arvioinnin projektilla arvioidaan hyvinvointialueen
poliittisen paatoksenteon kokonaisuutta ja arvioinnin lopputulosta kuvataan
tassa raportissa.

3.1.3.  Viranhaltijatyon kehittdminen ja resurssien realistinen arviointi

8. Kehittimisehdotus: Olennaista on tunnistaa valmisteluun osallistuvien
viranhaltijoiden tydskentelyn haasteet ja koordinaation pulmat. Mddiritetdén
selkedisti vastuu toimielinkokonaisuuden kehittémisestd sekd tyoskentelyn
koordinaatiosta (ml. Lautakunnat, jaostot, vaikuttamistoimielimet, TKKI-
neuvottelukunta). Arvioidaan liséiresurssitarpeet.

e Tyobnjakoa ja koordinaatiota on selkiytetty jonkin verran. Koordinaation
haasteita on kuitenkin edelleen niin aikatauluissa kuin sisalléissakin, joihin
paneudutaan kappaleessa 6.

e Jarjestamispaallikko on palkattu loppuraportin julkaisemisen jalkeen tukemaan
toimielintyoskentelya ja lautakuntien esittelyd, ja tama on helpottanut
resurssointia lautakuntien toiminnan osalta. Resurssien riittavyyden haasteita
on kuitenkin edelleen erityisesti vaikuttamistoimielinten osalta. Jatkossa on
hyva pohtia, mitka toimielimista tarvitsevat tosiasiallisesti ns.
viranhaltijaesittelyn, jotta henkilostda voisi hyddyntda monipuolisemmin.

3.1.4. Perehdytyskirja toimielinten ty6hon

9. Kehittamisehdotus: Laaditaan toimielinkohtainen materiaali
luottamushenkiléiden perehdytykseen Hyvaks Akatemian luottamushenkiléitd
koskevan osion kehittimisen yhteydessd.
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e Varsinaisten toimielinten luottamushenkil6illa on kdytdssa sahkdinen
oppimisalusta vuoden 2024 loppuun. Oppimisalusta sisaltdaa koulutusta
hyvinvointialueelle keskeisista aihealueista ja lisaksi ns. Keski-Suomen oman
osion.

e Luottamushenkildiden perehdytys uuden valtuustokauden alkaessa nahdaan
tarkedna, jotta seka oma rooli ja tehtava luottamushenkilona, etta esittelijan ja
virkavalmistelun rooli selkeytyvat heti alusta alkaen.

o Kevaalla 2025 valittavan aluevaltuuston perehdytysta on jo alettu
valmistelemaan saadun palautteen sekd ensimmaisten vuosien kokemuksen
perusteella. Ensimmainen perehdytystilaisuus jarjestetdaan 6.5.2025 ennen
varsinaisen valtuustokauden alkua.

4.Toimielintyoskentelyn kustannukset

Alla olevissa taulukoissa on eritelty vuoden 2023 toimielintyéskentelyn kustannukset.
Taulukossa 7 kuvataan sellaiset toimielinten kustannukset, jotka voidaan tunnistaa

yksittdisiin kokouksiin. Naita kustannuksia ovat kokouspalkkiot, tilavuokrat,
kokoustarjoilut, ansionmenetyskorvaukset, matkakulut seka striimaus.
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Toimielinten arvioidut kustannukset per kokous

Palkkiot = Vuokrat

Aluevaltuusto 11 160 0
Aluehallitus 2680 180
Tarkastus LTK 1140 0
Aluevaali LTK 840 0
LNP LTK 1860 0
Tyéikaisten ja 1860 0
ikddntyneiden LTK

Turvallisuus LTK 1860 0
Yksil6asiainjaosto 900 0
Henkilostojaosto 900 0
Sisdisen 900 0
tarkastuksen jaosto

TKKI 1620 0
neuvottelukunta

Nuorisovaltuusto 2350 0
Vanhusneuvosto 2350 100
Vammaisneuvosto 2350 150
Jarjestdjen ja srk 1550 0
vaikuttamistoimielin

Palveluntuottajien 1150 0

vaikuttamistoimielin

Tarjoilut

1200
375
150
100
200
200

200
100
100
100

200

150
150
150
100

100

Ansionmenetys- | Matkakulut
korvaukset
1000 3900
375 900
150 500
100 285
200 850
200 850
200 850
100 400
100 400
100 400
200 750
0 250
0 1300
100 1300
0 300
0 300

Striimaus
/tekstitys
5500

Yht./
kokous
22760

4635
1990
1315
3130
3130

3130
1520
1520
1520

2770

2750
3900
4050
1950

1550

Lisdksi kuluina kokouksille lasketaan valtuustosalin sisdiset vuokrakustannukset seka

pysakointimenot yhteensd noin 40 000 €/vuosi seka luottamushenkildiden vuosipalkkiot.

Vuosipalkkiot on kirjattu hallintosdantoon alla olevan taulukon mukaisesti.

Toimielin kokouspalkkio puheenjohtaja

Aluevaltuusto
Aluehallitus

Tarkastuslautakunta

Aluevaalilautakunta

Muut lautakunnat
Aluehallituksen jaostot
TKKI-neuvottelukunta
Vaikuttamistoimielimet

Nuorisovaltuuston toiminnasta hyvinvointialue maksaa 8 200 € vuodessa Nuorten Suomi ry:lle.

280
280

180

200 +aluevaalien kertapalkkio 1000e

180
180
180
150

kokouspalkkio jasen

160
160

120

160

120
120
120
100

Keski-Suomen liitto maksaa myds vastaavan summan.
Taulukko 7 Toimielinten kustannukset/kokous Keski-Suomen hyvinvointialue

puheenjohtaja

7500
9000

3500

3000
3000
3000
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Kuluista puuttuvat luottamushenkildiden puhelimet, tietokoneet ja naiden liittymat
seka asiantuntija- ja koulutuspalvelut ja muut palvelut, jotka eivat ole
kokouskohtaisia kuluja. Tilinpaatosluvut vuoden 2024 osalta eivat ole olleet
arviointiraporttia tehdessa kaytossa.

Taman lisaksi kokouksista suoraan aiheutuvien kulujen ohella on otettava
huomioon henkil6ston palkkakulut, joihin sisdltyvat viranhaltijoiden seka muun
henkiloston kokousten valmisteluun ja itse kokouksiin osallistumiseen kaytetty aika.
Kustannukset ovat riippuvaisia toimielinten ja kokousten maarasta. Viranhaltijoille
ei makseta kokouspalkkioita.

Tarkasteltaessa asukasluvultaan vastaavan kokoisten hyvinvointialueiden (Pohjois-
Savo sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet) seka itdisen YTA-alueen
kokouspalkkioita, voidaan todeta Keski-Suomen kokouspalkkioiden olevan
maltillisia ja vertailun matalampia. Lisaksi useilla muilla hyvinvointialueilla
maksetaan aluevaltuustoryhmien puheenjohtajille vuosipalkkiota, jota Keski-
Suomen hyvinvointialueella ei makseta.

5.Toimielinten toiminnallinen arviointi

5.1. Periaatteet ja tavoitteet

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenteen arviointia ja kehittamista ovat
ohjanneet seuraavat periaatteet ja tavoitteet:

Periaatteet:

Strategia: Nykyisen toimielinrakenteen kehittamisen yhtena periaatteena on ollut
hyvinvointialueen strategia, jonka pohjalta on maaritelty toimielinten tarkoitus ja
tehtavat. Hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa, toimielinrakenteen
lahtokohtana oli aloittaa maltillisesti harvemmilla toimielimilla, jotta toiminnan
vaikuttavuutta voidaan arvioida ja tarvittaessa kehittda mallia kokemusten
perusteella. Tama periaate on toiminut myds arvioinnin pohjana seka sitd samaa
periaatetta on hyodynnetty vaihtoehtojen kehittamisen tukena.

Vahva jarjestdja: Toimielinten keskeinen tehtédva on ollut ja tulisi edelleen olla
aluehallituksen roolin tukeminen vahvana jarjestdjana ja toiminnan perustua
ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen sekd hyvinvointialueen
strategiaan.

Ihmisldhtdisyys: Ihnmisldhtdisyys toimii kantavana periaatteena kaikessa
paatoksenteossa ja toiminnan suunnittelussa.
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Integraatio: Rakenteen tulee tukea integraatiota ja torjua hallinnon siiloutumista.
Integraatioajattelu ohjaa yhteistydta toimielinrakenteen sisalla.

Osallisuus ja edustuksellisuus paatoksenteossa: Paatoksenteossa toteutetaan
enemmiston nakemysta ja paatosprosessit ovat lapindkyvia, osallisuutta ja
yhteisty6ta eri toimijoiden valilla korostaen. Osallisuus ja toisaalta edustuksellisuus
takaavat, etta eri tahojen aani tulee kuulluksi paatoksenteossa ja hallinnossa.

Kumppanuus ja osallisuus: Toimielinmallin taustalla vaikuttavat keskeiset arvot,
kuten kumppanuus ja osallisuus. Yhteistyon nakokulma ja kumppanuuksien
hyédyntaminen toimintojen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa on
merkityksellista.

Tehokkuus ja resurssiviisaus: Toimielinrakennetta arvioitaessa on huomioitu edelld
kuvattujen periaatteiden lisaksi myds tehokkuuden nakokulma, kaytettavissa oleva
henkildstoresurssi seka kustannusvaikuttavuuden ja resurssiviisauden periaatteet.

Hyva hallintotapa: Hyvan hallintotavan periaatteet ohjaavat myds
toimielinrakenteen kehittamista.

Tavoitteet:

Resurssiviisas tapa toimia muuttuneessa toimintaymparistéssimme: Tavoitteena
on loytaa toimintamalleja, jotka mahdollistavat tehokkaan ja kestavan resurssien
kdayton hyvinvointialueen muuttuvassa toimintaymparistdssa. Tama tarkoittaa
rakenteiden ja prosessien kehittamista siten, etta ne tukevat tarkoituksenmukaista
paatoksentekoa, vahentavat paallekkaisyyksia ja edistavat palvelujen
vaikuttavuutta.

Vahvistaa hyvan hallintotavan mukaisesti paatéksenteon luotettavuutta,
lapindkyvyytta: Hyvan hallintotavan mukaisesti paatoksenteon tulee olla avoimesti
seurattavissa ja perustua selkeisiin ja lapinakyviin prosesseihin. Rakenteiden
kehittamisessa painotetaan vastuullisuutta, johdonmukaisuutta ja paatosten
perusteluiden ymmarrettavyytta.

Hajauttaa paatdsvaltaa aluehallitukselta lautakunnille ja jaostoille ja tukea
hyvinvointialueen palveluiden johtamista ja kehittamista: Toimielinrakenteen
uudistamisen keskeinen periaate on paatosvallan tarkoituksenmukainen
jakautuminen aluehallituksen, lautakuntien ja jaostojen kesken. Tama tukee
palveluiden kehittamista ja johtamista eri tasoilla.

Vahvistaa integraatiota ja vahvan jarjestdjan periaatteita: Hyvinvointialueen
rakenteiden tulee tukea palveluiden yhteensovittamista ja jarjestajan roolia, jotta
palvelut muodostavat ihmislahtoisen ja yhtendisen kokonaisuuden. Tama
edellyttaa selkeitd vastuunjakoja, saumatonta yhteistyota eri palvelualueiden valilla
seka strategista ohjausta.
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e Vahvistaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia joustavin rakentein:
Toimielinrakenteen tulee mahdollistaa monipuoliset ja joustavat osallistumismallit,
jotka tukevat asukkaiden, palvelunkayttdjien ja muiden sidosryhmien
vaikutusmahdollisuuksia. Osallistamisen lisédminen vahvistaa luottamusta
paatoksentekoon ja varmistaa, etta eri nakokulmat tulevat huomioon
paatoksenteossa.

5.2. Arviointiprosessi

Toimielinten toiminnallinen arviointi toteutettiin monivaiheisena prosessina, joka
sisalsi viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden haastatteluja, sahkoisen kyselyn
seka toimielinten ty6pajoja. Syys-lokakuussa 2024 haastateltiin
toimielintyoskentelyssa keskeisesti mukana olevat 13 viranhaltijaa, jonka jalkeen
toimielinten varsinaisille jasenille toteutettiin marraskuussa itsearviointi- ja
toimielinrakenteen arviointi sahkoisena kyselyna. Kyselyn toimielinrakenteen
arvioinnin osuutta on hyédynnetty taman raportin laadinnassa. Kyselyn
vastausprosentti oli noin 42 %. Vastaajia oli kaikista toimielimista pois lukien
aluevaltuusto ja aluehallitus, jotka toteuttivat oman toimielimensa osalta
itsearvioinnin. Myoskdan aluevaalilautakunta ei ollut kyselyssa mukana.

Kyselyn tuloksia kasiteltiin marras-joulukuussa toimielinten tyopajoissa, joissa
tyostettiin kunkin toimielimen yhteinen nakemys toimielinrakenteesta. Joulukuussa
jarjestettiin lisdksi parihaastattelut toimielinten puheenjohtajille ja esittelijoille ja
annettiin ndin heille mahdollisuus syventaa toimielimen ndakemysta.

Taulukossa 8 on kuvattu toimielinten vastaukset Webropol-kyselyyn, joka kasitteli
toimielinrakennetta ja -tyoskentelya.
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Taulukko 8 Toimielinrakennekyselyn tulokset

toimivalta

Tehtavit ja

Luottamushenkil6illd on
yhteinen nakemys
toimielimen tavoitteista ja
tehtdvistd

Tarkastus-

lautakunta

(keskiarvo)
3,0

lautakunnat
(keskiarvo)

3,2

(keskiarvo)

Vaikuttamis-
toimielimet
(keskiarvo)

3,7

22

yht.

3,5

Toimielin on toiminnallaan
pystynyt vaikuttamaan
hyvinvointialueen
paatoksentekoon

4,0

3,0

3,7

3,7

Toimielimen tehtavat ja
toimivalta ovat selkedt

2,8

3,9

3,7

3,9

Tunnistan ettd lautakunnissa
kasitellddn usein paallekkaisia
asioita

2,3

4,0

Esittelijan rooli on selked

3,5

4,6

4,3

4,3

Toimielimeni tydskentelyssa
on helppo noudattaa
hyvinvointialueen
hallintosdantoa

3,3

3,5

3,8

3,7

Toimielin-
rakenne ja
kokoonpano

Hyvinvointialueen
toimielinrakenne
kokonaisuudessaan on
toimiva

2,0

2,9

3,6

3,1

Lautakuntien maara on sopiva

2,3

3,2

4,0

3,6

3,3

Vaikuttamistoimielinten
maara on sopiva

3,0

3,5

3,9

819

3,6

Jaostojen maara
kokonaisuudessaan on sopiva

2,3

3,3

4,1

3,4

3,3

Yhteistyo

Yhteisty6 lautakuntien kanssa
on ollut toimivaa

2,8

4,0

3,0

3,2

Yhteisty6 aluehallituksen
kanssa on ollut toimivaa

2,7

3,0

4,4

3,4

3,4

Yhteistyo
vaikuttamistoimielinten
kanssa on ollut riittavaa ja
toimivaa

3,3

2,7

3,7

S\

3,2

Yhteistyo jaostojen kanssa on
ollut toimivaa

2,9

Olemme pystyneet
hydédyntamaan
vaikuttamistoimielinten
tyoskentelya lautakunnan
tyossa

3,0

Minulle on selvaa, miten
toimielimeni antamat
evastykset ovat vaikuttaneet
aluehallituksen ja valtuuston
paatoksiin

3,0

2,8

3,4

3,3

Toimielimeni tydskentely
tukee hyvinvointialuetta
padsemaan tavoitteisiinsa

3,0

3,1

B10)

3,5

Asteikko: 1=tdysin eri mieltd, 2=osittain eri mieltd, 3=ei samaa eika eri mieltd, 4=osittain samaa mielts,
5=tdysin samaa mieltd

Arvioinnissa tarkasteltiin myos muiden hyvinvointialueiden toimielinrakenteita.
Monet hyvinvointialueet ovat tehneet toimielinrakenteen arviointia rakenteiden
sujuvoittamiseksi omista lahtokohdistaan ja tarpeistaan tarkasteltuna. Keski-
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Suomen toimielinrakenteen arvioinnissa ei nahty tarkoituksenmukaisena arvioida
syvallisemmin muiden hyvinvointialueiden vanhoja toimielinrakenteita, koska mallit
ovat juuri olleet arviotavina ja nykyiset rakenteet ovat vasta tarkentumassa.
Yleisena periaatteena toimielinorganisaatioita tarkastellessa on todettu edelleen
yleisimman mallin olevan lautakuntamalli. Budjettivaltaa ei padsaantoisesti ole
lautakunnille osoitettu. Lautakuntien ja jaostojen maara vaihtelee alueittain.

5.3. Toimielinrakenteen kokonaisuus ja yhteistyo

Asioiden kasittelyn paallekkaisyys

Toimielinrakennekokonaisuuden arviointi osoittautui jossain maarin haastavaksi,
silla toimielinten jasenilla oli paasaantoisesti syvempi kasitys vain oman
toimielimen toiminnasta. Toimielinrakenteen kokonaistarkastelussa nousi kuitenkin
esiin rakenteen monipolvisuus ja raskaus seka paallekkdinen tyoskentely joidenkin
toimielinten osalta. Erityisesti paallekkaisyytta koettiin lasten, nuorten ja perheiden
lautakunnan seka tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunnan kesken. Toisaalta myos
lautakuntien ja vaikuttamistoimielinten rooli koettiin hyvin samankaltaisena, ts.
vaikuttamistoimielin ja lautakunta kasittelevat asiaa samankaltaisesti, evastden ja
kommentoiden kuhunkin asiaan.

Henkilostojaostolla ja sisadisen tarkastuksen jaostolla on asioiden kasittelyissaan
paallekkaisyytta aluehallituksen kanssa, joka johtuu lahinna lainsaadannosta seka
sen kautta hallintosaantoon kirjatusta toimivallasta. Toimivaltaan liittyvaa
kokonaisuutta kasitelladn tarkemmin alaluvussa 5.3.

Lautakuntien valista asioiden paallekkaista kasittelya on vahennetty jarjestamalla
esimerkiksi yhteisia seminaareja lautakunnille. Lisdksi on jarjestetty
vaikuttamistoimielinten seka lautakuntien yhteisia infotilaisuuksia esimerkiksi
talousarviokasittelyyn liittyen. Mikali seminaari jarjestetaan ennen lautakunnan
kokousta, osuuden jalkeen lautakunnat kokoontuvat erikseen omiin kokouksiin
keskustelemaan ja antamaan evastykset kasiteltdvdaan asiaan omasta
nakokulmastaan. Tallaisesta tyoskentelytavasta oltiin kyselyjen ja
tyopajatyoskentelyn perusteella kahta mielta. Toisaalta malli nahtiin toimivana, jos
lautakunnat evastdvat selkedsti oman lautakunnan nakékulmasta. Toisaalta malli
nahtiin kustannuksia kasvattavana, kun asia kéasitelldan sekd seminaarissa etta
omissa kokouksissa. Lisdksi seminaarit pidentdavat merkittavasti kokouspaivan
pituutta, mika on koettu kielteisena asiana varsinaisen kokouskasittelyn osalta.

Kasiteltdvien asioiden priorisointi ja evastykset

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 24
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

Kaikissa arvioinneissa tuli esille kokousmateriaalien runsaus. Asioihin liittyvat
materiaalit jaetaan laajasti ja niistad saa valtavasti tietoa kasiteltavasta asiasta. Lahes
kaikki toimielimet toivat kuitenkin esiin tarpeen priorisoida ja tiivistaa toimielimille
kasiteltavaksi tulevia asioita. Laajasta materiaalista on vaikea poimia oleellista ja
kohdentaa huomiota oikeaan asiaan.

Mikali toimielimilta toivotaan evastyksia asiakirjoihin tai asiakokonaisuuksiin, naihin
toivottiin jatkossa tarkempia, selkeita ja kirjallisia toimeksiantoja, joissa
maaritellaan, mihin seikkoihin kannanottoja erityisesti odotetaan. Monet kasitellyt
asiat ovat olleet liian laajoja asiakokonaisuuksia, ja sivumaaradisesti omaksuttavaa
tietoa on ollut valtavasti, useista sadoista sivuista liki tuhanteen sivuun.
Toimielimissa ei valttamatta ole nahty suoraa asiayhteytta kasittelyyn tuotujen
asioiden ja toimielimen perustehtdvan valilla. Asiakokonaisuuksien laajuuden
vuoksi toimielimen keskustelusta ja evastyksista on voinut muodostua varsin
yleisluonteisia tai laveita. Toisaalta asian ymparilla kdyty monipuolinen keskustelu
on jaanyt pimentoon, kun laaja keskustelu pyritdan tiivistamaan poytakirjaan vain
muutamaan lauseeseen. Toimielinten tyopajoissa nousi laajasti esiin toive, etta
kasiteltavia asioita olisi vdhemman, mutta niihin voitaisiin paneutua syvallisemmin
sen sijaan, etta kasitellddn suuri maara asioita pintapuolisesti.

Toimielintydskentelyn vaikuttavuuden ja vaikutusten seuranta

Toimielinten jasenten kokemukset toimielintydskentelyn vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta paatoksentekoon vaihtelivat. Erityisesti lautakunnissa
tyoskentelyn vaikuttavuus koettiin epaselvana ja sen myota nahtiin
toimielintyoskentelyyn sitoutumisen heikentyneen jossain maarin. Evastysten ja
lausuntojen huomioimisesta tai todellisista vaikutuksista paatoksenteossa ei ollut
riittavasti tietoa. Vaikuttamistoimielimet taas kokivat varsin mydnteisena oman
vaikuttamismahdollisuutensa hyvinvointialueen paatoksentekoon, samoin
paasaantoisesti jaostot.

Nykyista toimielinrakennetta pidettiin kuitenkin yleisesti melko raskaana
kustannuksiltaan sen vaikuttavuuteen ja vaikutuksiin ndhden. Epaselvyyden
kokemus nousee esimerkiksi siitd, ettd toimielintyoskentelyn vaikutuksia ja
vaikuttavuutta ja sita kautta tyon tuloksia on vaikea objektiivisesti mitata ja tehda
nadkyvaksi. Toimielinrakenteen ja tyoskentelymenetelmien kautta tulisi
mahdollistaa ja varmistaa eri toimielinten nakemysten tuleminen enemman osaksi
padtdksentekoa. Evastykset tulisi antaa selkeasti, ja niiden pohjalta syntyvien
padtdsten yhteys toimielinten tyéhon ja lopulliseen paatokseen tulisi nakya.
Evastysprosessissa tulee huomioida, kenelle evastykset annetaan ja missa
vaiheessa prosessia.
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Toimielinten vilisen yhteistyon tiivistaminen vaikuttavuuden lisaamiseksi

Kaynnistymisen vaiheessa yhteistyon rakentamiselle on jaanyt suhteellisen vahan
aikaa. Jokaisen toimielimen on ensin pitanyt rakentaa oma toimintansa ja
toimintakulttuurinsa. Tyoskentelyn aikana kuitenkin tuotiin esiin, etta toimielinten
valista vuorovaikutusta lisdédmalla voitaisiin parantaa tiedonkulun lisdksi myos
vaikuttavuutta ja toisaalta kasittelyn sujuvuutta.

Esimerkiksi epdmuodollisempia puheenjohtajistojen yhteisia tapaamisia on toivottu
vuorovaikutteisuuden ja yhteistyon lisddamiseksi. Erityisesti aluehallituksen
puheenjohtajiston ja aluevaltuustoryhmien puheenjohtajien valisen
vuorovaikutuksen lisddamiseksi on esitetty toive saannollisesti kokoontuvasta
epamuodollisesta toimielimesta, joka tukisi yhteisty6ta ja tiedonkulkua.

Hallintosaantoon ei ole erikseen kirjattu epamuodollisia tapaamisia kuten
esityslistojen suunnitteluun liittyvia palavereja, joita pidetdan esittelijoiden,
valmistelijoiden ja puheenjohtajan tai puheenjohtajiston kesken. Naiden
tapaamisten on koettu sujuvoittavan kokouskasittelya ja niistd on positiivisia
kokemuksia kaikilla toimielimilla. Jatkossa olisi suositeltavaa, etta esityslistan
valmistelupalavereihin kutsutaan puheenjohtajan lisdaksi varapuheenjohtaja, mikali
tama ei ole jo kdytantona.

Kaiken kaikkiaan yhteys erityisesti aluehallitukseen koettiin tarkedna asiana
jatkossakin.

Lapinakyvyyden lisdidminen paatoksentekoprosessin kaikissa vaiheissa nahtiin
tarkedana seka luottamushenkildiden etta asukkaiden ndakékulmasta. Tama lisdisi
avoimuutta ja sitd kautta luottamusta kaikilla tasoilla entisestaan. Erityisesti
toimielinten kokouskasittelyista toivottiin kattavampaa dokumentointia. Usein
kokouksissa kdydaan laajoja keskusteluja, mutta evastykset kiteytyvat vain yhteen
tai kahteen lauseeseen, mika ei aina anna riittdvaa kuvaa kokouksen kasittelyn
sisallosta.

5.4. Toimielinrakenteen tuki strategialle

Toimielinrakenteen kokonaisuus vahvistettiin marraskuussa 2022 ja yhtena
periaatteena oli, ettad toimielinrakenne tukee strategian toimeenpanoa. Taman
lisdksi arvioinnin aikana keskusteluissa nousi esiin toive tarkastella, millainen
henkilostborganisaation rakenne ja paatoksenteon rakenne toimisivat parhaiten
vhteen. Tahéan ei kuitenkaan noussut konkreettista esitystd, millainen
toimielinrakenne tall6in olisi.
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Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinmallien luonnostelua vuonna 2022

ohjasivat seuraavat periaatteet':

e Toimielimilla tulee olla toiminnallinen strategiasta |ahteva tarkoitus seka selkeat
tehtavat

e Lautakuntien tulee olla samanarvoisia ja tehtavat yhta merkittavia

e Toimielinten tehtdvana tukea ajatusta vahvasta jarjestajasta: toimitaan
ihmisten hyvinvointi, terveys, turvallisuus edella.

e |hmislahtoisyys kantavana periaatteena

e Ajatus integraatiosta taustalla: valtetaan siiloutumista

e Lahtokohtana aloittaa mieluummin harvemmilla toimielimilla ja kokemusten
perusteella mallia voidaan kehittaa

Vuonna 2022 valmistelua ohjanneet periaatteet vaikuttavat edelleen
ajankohtaisilta ja niita tarkasteltiin osana toimielinrakenteen arviointia. Nykyisesta
toimielinrakenteesta loytyy liittymapinta strategian menestystekijoéihin, kuten
henkilostoon (henkilostdjaosto), Tietoon (TKKI-neuvottelukunta), Kumppanuuteen
(vaikuttamistoimielimet) ja ndiden kautta myds uudistumiseen. Lisaksi
turvallisuuden painotus seka visiossa, missiossa etta tavoitteissa nakyy
toimielinrakenteessa. On kuitenkin huomattava, etta strategisesti kaikkein
merkittavimmat asiat on perusteltua kasitella ja paattaa aluehallituksessa.

Vahva jdrjestdjd: Vahvan jarjestdjan tavoitetta samalla tukee mutta myos haastaa
erityisesti hallintosaannon kirjaukset, joissa aluehallitukselle annetaan vastuu
jarjestamisvastuun toteutumisesta, mutta jarjestamisvastuuseen liittyvien
teemojen seurantatehtava annetaan erityisesti lautakunnille. Lautakuntien
tehtdvana on varmistaa ja seurata strategisten tavoitteiden toteutumista
elamankaaren eri vaiheissa sekd varmistaa ja seurata turvallisuuden ja
varautumisen osalta hyvinvointialuestrategian toteutumista. Myos
henkilstojaostolle on annettu tehtavaksi “osaltaan seurata ja edistaa
hyvinvointialueen henkilostopolitiikkaa ja strategisten tavoitteiden toteutumista
seka henkiloston saatavuutta, tydhyvinvointia ja tyoterveyshuoltoa”.

Selkedt tehtdvdt ja integraatio: Tehdyn arvioinnin perusteella toimielinten tehtavat
eivat ole kaikilta osin olleet selkeitd ja niitd on tarpeen tasmentaa. Tehdyn
arvioinnin aikana on noussut usein esille, etta tavoite integraation tukemisesta ei
ole taysin toiminut nykyisella toimielinrakenteella. Tehtavien epaselvyys johtuu
yhtaalta siita, ettd kahden lautakunnan tehtavat ovat hallintosdannossa kyseisen
toimielimen elamankaaren ndakdkulmaa lukuun ottamatta identtiset ja toisaalta
siitd, ettd paatantavaltaa aluehallituksen ja -valtuuston lisdksi muilla toimielimilla
on hyvin vahan tai ei lainkaan, vaan niiden rooli on valmisteleva. Lautakuntien
osalta lisdksi eriytynyt rakenne mutta yhtaldinen toimivalta hajauttaa keskustelun
ihmisen arjesta kahteen paikkaan. Samaan aikaan tapahtuu siis keskustelun
siiloutumista ja toisaalta paallekkaista tyota.
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Jarjestamistehtavadssa toimielinrakenne vaikuttaa toimivan paremmin kuin
integraation tukemisessa, mutta jarjestamistehtavan vahvistaminen on edelleen
tarpeellinen nakékulma myds tulevaisuuden toimielinrakenteessa.

Ihmislahtoisyys ja sen varmistaminen nakyy kahden lautakunnan hallintosaantéon
kirjatuissa tehtavissa ja sita kautta naiden tyootteessa. Tama on keskeinen tehtava
myo0s tulevaisuudessa. Se, kuinka ihmislahtdisyyden huomioiminen parantuu tai
varmistuu toimielinrakenteen kautta, ei ole noussut arviointityén aikana
kuitenkaan esiin. lhmislahtoisyys on vahvasti arvopohjassa, jonka sita kautta tulisi
nakya niin henkildstdn kuin luottamushenkildorganisaation toiminnassa kaikkialla.
Vaikuttaa siis silta, etta ihmislahtoisyys varmistetaan tehtavien ja arvojen kautta
enemman kuin itse rakenteen kautta.

Samalla kun toimielinrakennetta on arvioitu, on tehty myos strategian
valiarviointia. Esimerkiksi toimielinten tyopajoissa on aina kasitelty rinnakkain seka
strategian valiarviointia, tulevaisuuskatsausta etta toimielinrakennetta.
Tulevaisuuskatsauksen osalta on tunnistettu 13 teemaa/muutostekijaa, jotka
voidaan ryhmitelld kolmen teeman (ndiden nimet voi vield tasmentya) alle:

e Turvallisuus

e |hmiset ja ihmislahtoiset palvelut

e Talous ja ohjaus

Nama tulevaisuuskatsauksen teemat on otettu huomioon strategian
valiarvioinnissa, mutta myds toimielinrakennetta on peilattu tulevaisuuden
epadvarmuustekijéihin ja ndihin varautumiseen nahden.

Strategian valiarvioinnissa on kokonaisuutena oltu varsin tyytyvaisia strategian
kokonaisuuteen. Valiarvioinnin aikana on tullut esiin ainoastaan muutamia
strategiaan liittyvid tdydentamisen tarpeita, joihin ratkaisut I6ytyvdt enneminkin
hallintosdannon paivittamisesta kuin suoraan toimielinrakenteesta.

5.5. Toimielinten tehtavat ja toimivallan selkeyttaminen

Toimielinten jasenet ja esittelijat toivat yhteisesti esiin, etta kussakin toimielimessa
yhteiset toimintatavat ovat vakiintuneet ja tydskentely kunkin toimielimen sisalla
on sujuvaa ja keskustelevaa. Toimielinten sisdlla yhteinen tavoite ja suunta
tyoskentelylle on padsaantoisesti I16ytynyt ja ilmapiiri on hyva ja avoin.

Toimielinten tehtdvien ja toimivallan selkeyttamiseen jo aiemminkin kuvatulla
tavalla nahtiin selkeda tarvetta. Erityisesti lautakunnat kokivat roolinsa epaselvana,
poikkeuksena tarkastuslautakunta, jonka tehtavan maarittely koettiin selkedna.
Lautakuntien jasenet toivat esiin huolen toimielintydskentelyn heikosta
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vaikuttavuudesta ja kaipasivat toimivallan lisadamista ja paatdsvaltaisuutta.
Lautakuntien lisaksi myods henkiléstojaostossa tuotiin esille, etta aluehallitukselle
annettua toimivaltaa olisi mahdollista antaa enemman jaostoille ja
henkiléstdjaostontoiminta koettiin vaikuttavana seka selkedana, myés muiden kuin
henkiléstdjaoston itsensa arvioimana.

Toimivallan lisdamisen arvioitiin vaikuttavan suotuisasti toimielintydskentelyyn niin
jaostoissa kuin lautakunnissakin. Lautakuntien toimivaltaa lisaamalla olisi
mahdollista keventaa hallitustydskentelya ja vahvistaa lautakuntatyon
vaikuttavuutta seka demokratiaa paatéksenteossa hajauttamalla valtaa.
Toimielinten arvion mukaan tama lisaisi mielekkyyttad hakeutua ja osallistua
hyvinvointialueen poliittiseen paatdksentekoon seka tehostaisi
toimielintyoskentelya.

Tehtavien, roolin ja toimivallan kirkastamista toivottiin, jotta tyoskentely
kohdentuisi nykyista vahvemmin oikeisiin ja keskeisimpiin asioihin erityisesti
jarjestamisen vahvistamiseksi. Tuotiin esiin, etta ajoittain kasittelyssa tuottamisen
ja jarjestamisen rajaus on ollut hieman epaselva ja kasittely voi sita kautta
kohdentua vaariin asioihin.

Yhtena ratkaisuna ehdotettiin palvelujen jarjestamisen lautakuntaa, mika auttaisi
selkeyttamaan tuottamisen ja jarjestamisen rajausta, sen maarittelya ja toteutusta.
Lautakunnan keskeinen tehtava olisi jarjestamistehtdvan seka palveluintegraation
seuranta, mika tukisi osaltaan hyvinvointialueuudistuksen integraatiotavoitteiden
saavuttamista. Riskina palvelujen jarjestamisen lautakunnalle nahtiin sille
mahdollisesti syntyva liian laaja tehtavakentta, johon ratkaisuna ehdotettiin
lautakuntaan nimettavien jasenten valista “erikoistumista” tiettyihin elamankaaren
vaiheisiin, jotta varmistetaan kaikkien asukasryhmien huomioiminen
paatoksenteossa ja sitd kautta asukkaan kokonaisuus. Tassa mallissa
vaikuttamistoimielinten roolia tulisi muotoilla entista tiivimpaan
vuorovaikutukseen lautakuntien kanssa.

TyOpajoissa nousi esiin tulevaisuustydskentelyn kautta toive vahvemmalle
toiminnan mutta myds talouden ennakoinnille. Mahdollisia ratkaisuja tahan on
ennakointitehtavan selkea kirjaaminen hallintosdant66n vahvemmin tai jopa
ennakointiin keskittyvan toimielimen, kuten tulevaisuuslautakunnan perustaminen.
TKKI-neuvottelukunta toimii hallintosddannén mukaan aluehallitukselle neuvoa
antavassa roolissa muiden tehtaviensa ohella myds tulevaisuuden ennakoinnissa,
joten taman tehtdvan vahvempi esiin nostaminen TKKI-neuvottelukunnassa tukisi
tyOpajoissa esiin noussutta toivetta ja tukisi hyvin alkanutta
tulevaisuustydskentelya. Tulevaisuuskatsauksen teemat turvallisuus ja ihmiset
sopivat hyvin seurattaviksi teemoiksi mahdollisille lautakunnille tulevassa
toimielinrakenteessa.
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Toimielinten talousvastuu jakoi mielipiteita. Osa luottamushenkildista oli valmis
antamaan talousvastuuta lautakunnille, mutta osa suhtautui talousvastuun
jakamiseen varsin kriittisesti. Talousvastuun delegoiminen aluehallitukselta ja
valtuustolta useille toimielimille nahtiin lisadavan riskia ei toivottuun talouden
seurannan ja johtamisen pirstaloitumiseen.

Henkilostdjaosto ja sisdisen tarkastuksen jaosto toimivat arvioinnin perusteella
hyvin. Niiden toiminnassa tulee kuitenkin ottaa huomioon, etta ne toimivat
hyvinvointialuelaissa ja hallintosaannossa aluehallitukselle maaratylla toimivallan
tehtavaalueella ja ne kasittelevat ja valmistelevat asioita, joista aluehallitus paattaa.
Laki hyvinvointialueesta maaraa aluehallitukselle tehtavaksi edustaa
hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastata hyvinvointialueen henkilostopolitiikasta.
Yhta lailla hyvinvointialuelaissa saddetdan aluehallitukselle tehtdvaksi huolehtia
hyvinvointialueen sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Lakiin perustuen Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosaannon kirjauksen
mukaan aluehallitus vastaa henkildstopolitiikan ja kannustavan
palkkausjarjestelman yleisperiaatteista seka kokonaishenkildstoresurssien
ohjauksesta hyvinvointialuetasolla. Aluehallituksen toimivaltaan kuuluu antaa
osana sisdisen valvonnan raportointia seka toimintakertomuksessa tiedot
turvallisuus- ja varautumisjarjestelyista, keskeisista johtopaatoksista seka
selvityksen merkittavimmista turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Nykyisessa mallissa aluehallituksen ja edellda mainitun kahden jaoston toimivallassa
on nailta osin paallekkaisia tehtavia strategisesti merkittaviin asiakokonaisuuksiin
liittyen. Paallekkaisyys liittyy osin asioiden valmisteluun, silla esimerkiksi
hyvinvointialueen johtamisjarjestelmassa sisdinen tarkastus on
hyvinvointialuejohtajan suorassa alaisuudessa ja hyvinvointialuejohtaja on
aluehallituksen esittelija. Sisdisen tarkastuksen jaoston esittelijana taas toimii
sisdisen tarkastuksen paallikkd. Nykyisellddn toimielinrakenne aiheuttaa myos
tilanteen, jossa paatoksista vastuussa olevat aluehallituksen jasenet tulevat
heikommin ja eriaikaisesti informoiduksi kuin jaoston jasenet. Jaostossa kasiteltyjen
asioiden kasittelysyvyys aluehallituksessa on jaostokasittelyn jalkeen kevyempi,
vaikka aluehallituksessa on lopullinen paatosvalta asiaan.

Asiaan voisi toisaalta selkeyttaa delegoimalla hallintosaannoélla jaostoille suoraa
paatosvaltaa, mutta talloin aluehallituksen toimivalta ja informointi kyseisista
tehtavaalueista kaventuisi. Henkilostopolitiikka ja sisdisen tarkastus ovat
merkittavia hyvinvointialueen kokonaisjohtamiseen liittyvia asiakokonaisuuksia,
jolloin toimivalta on tarkoituksenmukaista sailyttda aluehallituksella.

Toisena vaihtoehtona nousee esiin kahden jaoston poistaminen
toimielinrakenteesta ja asioiden suora kasittely suoraan aluehallituksessa. Tama
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olisi mahdollinen ratkaisu, koska mahdollisten paatettavien asioiden
lukumaaramaara on vahainen (tunnistettu 4 paatettavaa asiakirjaa). Kahden
jaoston poistaminen tukisi myos ajatusta, etta aluehallituksen tulisi kasitella
strategisesti kaikkein merkittavimmat asiat, jotta asiat saavat niille kuuluvan
painoarvon ja merkityksen.

Hallintosaanto

Seka toimielinten jasenet etta esittelijat toivat esiin tarpeen selkeyttaa
laajemminkin toimielinten roolia hallintosaannolla. Hallintosaantéon kaivataan
erityisesti selkeda toimivallanjakoluetteloa, josta kdy ilmi mita mikin taho paattaa ja
mista antaa lausunnon tai minka asian hyvaksyy. Toimivalta tulisi olla
yksiselitteisesti ilmaistuna, etta tulkinnanvaraa ei jaa vaan jokainen toimielin
tunnistaa roolinsa ja tehtdavansa. Nain myos hyvan hallintotavan periaatteista
paatosten ennakoitavuus ja lapinakyvyys paranisi, kun toimivalta olisi selkeasti
kuvattu. Tata kautta voitaisiin rakentaa entistd loogisempia ja helposti seurattavia
toimielinten vuosikelloja.

Toimielinten tydpajoissa nousi esiin tarve luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden
roolien kirkastamiselle. Toimielimissa tulisi olla selkea jako poliittisen vastuun ja
virkavalmistelun kesken. Viranhaltijoiden tulee vastata objektiivisesta ja
laillisuusperiaatteet huomioivasta asioiden valmistelusta, jonka jalkeen asia
tuodaan poliittisen toimielimen kasittelyyn ja paatokset tehdaan taman jalkeen.
Erityisesti lautakuntien valmisteleva rooli on haastanut tata rajaa, mutta tuli esille
my06s muiden toimielinten kokonaisuuksissa.

Esittelijan rooli

Toimielinten jasenet nakivat padasiassa toimielimen esittelijan roolin selkedna (ka.
4,3). Haastattelujen perusteella esittelijat tai toimielimissa muuten tiiviisti
tyoskentelevat taas kokivat roolinsa osin hyvinkin epaselvana.

Asiat paatetdan toimielinten kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Perustuslain 118
§ mukaan viranhaltijat ja luottamushenkil6t toimivat virkavastuulla ja vastaavat
toimiensa lainmukaisuudesta. Hyvan hallintotavan mukaan hallinnon periaatteina
ovat avoimuus ja selkeys toimissa. Esittelijan roolin haastavuus tulee esille
erityisesti lautakuntatyoskentelyssd, joka on ollut haastavampaa verrattuna
perinteisempaan lautakuntamalliin. Yksi syy tehtavan haasteellisuudelle nousee
Hallintosaannon 18 §, jossa sanotaan, etta lautakuntien tehtdvana on paaasiassa
varmistaa, seurata, kehittaa seka valmistella asioita. Kirjaus on
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kdaynnistymisvaiheessa aiheuttanut epaselvyyksia lautakuntien roolista ja esittelijan
roolista ns. valmistelevassa lautakunnassa.

Esittelijan velvollisuus on tehda valmistelun perusteella paatésehdotus
toimielimelle. Taman lisaksi viranhaltija on virkavastuussa paatosesityksen lisaksi
valmistelemastaan esittelytekstista. Lautakunnalle ei kuitenkaan ole annettu
paatosvaltaa, jonka takia paatosesityksen tekeminen tai lautakunnan nakemyksen
rakentaminen on ollut hankalaa. Paatosesitys on usein ollut sisalléltaan “merkitaan
tiedoksi”, joka on koettu jossain maarin riittamattomaksi paatdsesitykseksi ja jattaa
usein liilan vahaiselle huomiolle toimielimissa kaydyn keskustelun aiheen ymparilta.
Lautakunnalla ei ole toimivaltaa hyvaksya tai hylata kasiteltyja asioita, ellei tata
toimivaltaa ole erikseen sille annettu. Lisdksi hallintosdantoa paivitettaessa on
tarkeaa kiinnittaa huomiota hallintosdaannén mahdollisiin tulkinnanvaraisuuksiin
seka epaselviin termeihin.

Toimivaltaan esitettavat muutokset on esitetty kootusti liitteessa 1.

5.6. Valmistelun koordinointi ja resurssit

FCG: ”“Olennaista on tunnistaa valmisteluun osallistuvien viranhaltijoiden
tyodskentelyn haasteet ja koordinaation pulmat. Mddiritetdiéin selkedsti vastuu
toimielinkokonaisuuden kehittdmisestd sekd tyéskentelyn koordinaatiosta (ml.
Lautakunnat, jaostot, vaikuttamistoimielimet, TKKI-neuvottelukunta). Arvioidaan
lisdresurssitarpeet.”

Tyonjaon ja koordinaation ja resurssin kohdentamisen kehittaminen

Tybnjakoa ja koordinaatiota on pystytty selkiyttdmaan jonkin verran FCG:n
laatiman toimielintydskentelyn loppuraportin julkaisemisen jalkeen. Koordinaatio-
ongelmia on kuitenkin edelleen niin aikataulullisesti kuin sisalldllisestikin. Edelleen
on runsaasti sellaisia asioita, jotka kasitellaan esimerkiksi kaikissa kolmessa
lautakunnassa seka useassa vaikuttamistoimielimessa. Asioiden kulkeminen usean
toimielimen kautta hidastaa niiden kasittelya ajallisesti, mutta toisaalta vahvistaa
demokratiaa. Yhden asian kasittelyyn vaikuttamistoimielimista valtuustoon on
varattava noin 2 kuukautta. Vaikka asioiden kasittelyn hitaus ei aina ole ongelma,
se voi muodostua haasteeksi erityisesti aikataulukriittisten asioiden osalta, mutta
myo0s sellaisten asioiden kasittelyjen osalta, joiden aikataulutus ei ole yksin
hyvinvointialueen kasissa.

Koordinaation kehittamisessa on panostettu erityisesti asioiden loogiseen
juoksuttamiseen, jolloin aikataulut pyritaan laatimaan niin, etta
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vaikuttamistoimielinten kannanotot olisivat jaostojen tai lautakuntien kaytdssa ja
sita kautta aluehallituksen ja aluevaltuuston kaytettavissa. Nain myds ajallisesti
paastaan lyhyempaan kasittelyaikaan, kun asia vieddaan suunnitelmallisesti
paatoksentekoon.

Koordinaatiota helpottamaan on palkattu jarjestamispaallikkd FCG:n loppuraportin
julkaisemisen jalkeen. Hanen tehtdavansa on tukea toimielintydskentelya ja
lautakuntien esittelya, ja tama on helpottanut resurssointia lautakuntien toiminnan
osalta. Resurssien riittdavyyden haasteita ja sita kautta haavoittuvuutta
valmistelussa ja kokonaisuuden koordinoinnissa on kuitenkin edelleen.

Valmisteluvoimaa ja koordinaatiota tulee toimielinten osalta olla riittavasti, jotta
asiat ehditdan valmistella kattavasti, laadukkaasti ja siten, ettd valmistelevien
toimielinten kasittely tuottaa lisdarvoa asioiden kasittelylle. Nykyinen
toimielinrakenne toimii edelleen osittain liian pienelld valmistelijajoukolla, mika
tekee jarjestelmasta haavoittuvan esimerkiksi akillisten poissaolojen tai muiden
kiireellisten tilanteiden aikana. Tama voi johtaa siihen, etta valmistelussa joudutaan
tekemaan kompromisseja asian valmistelun kattavuuden, syvyyden tai aikataulujen
suhteen. Nykyisellad toimielinrakenteella jatkaminen edellyttaisi valmisteluun
osallistuvan henkiléston maaran (viranhaltijoiden) kasvattamista. Tama loisi
toisaalta resilienssia ja parantaisi valmiuksia reagoida joustavasti muutoksiin tai
uusiin listalle tuleviin asioihin, vahentaisi haavoittuvuutta, keventaisi yksittdisten
viranhaltijoiden tyokuormaa ja mahdollistaisi viranhaltijan ty6ajan kayttamisen
tehokkaasti muihin virkavastuulla oleviin tehtaviin, mutta lisdisi samalla
kustannuksia.

Vaikuttamistoimielinten osalta on mietitty vaihtoehtoisia vaikuttamisen ja
kokoontumisen muotoja erityisesti jarjestdjen ja seurankuntien seka
palveluntuottajien vaikuttamistoimielimen osalta, jotta saataisiin varmistettua
laajempi osallisuus seka yhdenvertaiset vaikuttamismahdollisuudet. Mikali
vaikuttamistoimielimen muoto muuttuisi epdmuodollisempaan suuntaan, se
mahdollistaisi olemassa olevan henkildston hyddyntamisen monipuolisemmin ja
keventaisi hallinnollisen tyén maaraa. Vaikuttamistoimielinten tyopajassa nousi
esiin foorumin malli, jossa osa foorumiin kutsuttavista olisi nimettyja ja pysyvia
jasenia, mutta ovet olisivat aina avoinna myds muille halukkaille. Koko ajan
vaihtuvaa osallistujajoukkoa ei pidetty asioihin perehtymisen kannalta jarkevana
mallina.

Arvioinnissa on noussut esille my6s, etta viranhaltijoiden osallistumista toimielinten
kokouksiin voisi toisaalta vahentda harkitusti myos siten, ettd ldsnaolo rajattaisiin
sellaisiin asioihin, joissa heiddn asiantuntemustaan tarvitaan erityisesti
paatoksenteon tueksi. Tama keventaisi resurssikayttod kokouksissa ja mahdollistaisi
viranhaltijoiden keskittymisen ydintehtaviinsa.
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Listatekstien valmistelu ja koulutustarpeet

Kokouksiin tulevia listateksteja valmistelee suuri joukko viranhaltijoita niin
konsernipalveluista, sosiaali- ja terveyspalveluista kuin pelastuksen toimialalta.
Valmisteluprosessi vaatii laajaa yhteistyotd, ja valmistelijoilla on hyvin erilaisia
taustoja toimielintydskentelyyn, nykyiselldan jopa kolmestakymmenesta eri
organisaatiosta.

Hyvinvointialueen organisaation prosessien vakiintuessa on tunnistettu tarve
parantaa valmisteluun osallistuvan henkiléston osaamista erityisesti selkean ja
ytimekkaan ja informatiivisen kirjoittamisen osalta. Toimielimet ovat
arvioinneissaan todenneet, etta listatekstit ovat toisinaan liian yksityiskohtaisia,
raskaita ja vaikeaselkoisia. Tama vaikeuttaa erityisesti sellaisten paattajien
tyoskentelya, joilla ei ole kyseisen alan erityisosaamista.

Tekstien selkeyteen ja ymmarrettavyyteen on jo kiinnitetty ja tullaan jatkossakin
kiinnittamaan enemman huomiota. Listatekstien tulee keskittya ydinkohtiin, jotta
ne palvelevat paremmin paatéksentekoa ja ovat helposti ymmarrettavissa kaikille
taustasta riippumatta. Taman tueksi on esitetty lisdkoulutusta paitsi kirjoittamisen,
myo0s esiintymisen ja asioiden esittdmisen selkeyden parantamiseksi. Ndin
varmistettaisiin, etta viranhaltijat pystyvat tehokkaasti tukemaan paatoksentekoa.

Seurantatiedon kehittaminen ja hyodyntaminen

Hyvinvointialueen kdynnistamisvaiheessa raportoinnin ja toiminnan seurannan
edellytykset ovat vaihdelleet merkittavasti tietojarjestelmien ja
kirjaamiskaytantojen erilaisuuden vuoksi. Raportointia on kehitetty merkittavasti
vuoden 2024 aikana, ja kehitystyo jatkuu edelleen vuoden 2025 aikana, jolloin
ajankohtaisempaa tietoa on mahdollista tuottaa myos toimielinten tyon tueksi.
My0s strategista mittaristoa on kehitetty ja selkeytetty, mika helpottaa strategian
toteutumisen seurantaa.

Hallintosaannon mukaan lautakuntien keskeisiin tehtaviin kuuluu strategisten
tavoitteiden, palvelutarpeen muutosten seuranta hyvinvointierojen kehityksen
seka hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden tilan ja kokemuksen seuranta. Lisaksi
tulisi seurata palveluiden vaikuttavuutta, saatavuutta, saavutettavuutta, laatua ja
ihmislahtoisyytta ja edistaa ndiden seurantaa. Jotta nama tehtavat voidaan hoitaa
tehokkaasti, lautakuntien on saatava systemaattisesti ajankohtaista seurantatietoa,
mita ei ole pystytty tahdan mennessa toimittamaan. Tehtavat sisallytetdan jatkossa
myos vuosikelloihin.

Myos henkilostojaostolle on hallintosddanndssa annettu seurantatehtava
hyvinvointialueen henkildstdpolitiikasta ja strategisten tavoitteiden toteutumisesta
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seka henkildston saatavuudesta, tyohyvinvoinnista ja tyoterveyshuollosta, jota
toteutetaan olemassa olevien reunaehtojen puitteissa.

Toimielimet ovat esittdneet toiveen, ettd kokousmateriaalien tueksi
hyédynnettaisiin aiempaa enemman tutkittua tietoa seka vaikutusten arviointia.
Lautakuntien osalta tamanhetkiseen hallintosaantéon on kirjattu, etta lautakunnat
"toteuttavat vaikutusten arviointia”. Jatkossa on térkeda varmistaa, etta
lautakunnat osallistuvat aktiivisesti vaikutusten arviointiin strategisesti
merkittavien paatdsten yhteydessa. Tama parantaa paatoksenteon lapinakyvyytta
ja tukee parempaa tiedolla johtamista. Vuonna 2024 vaikutusten arvioinnin
kokonaisuus on kehittynyt merkittavasti, ja arvioinnin viitekehysta on kehitetty ja
testattu kaytannossa. Vuoden 2024 lopussa vaikutusten arviointi on integroitu
osaksi asianhallintajarjestelmaa listatekstien pohjaan, mika varmistaa jatkossa
arvioinnin systemaattisen sisallyttdmisen valmisteluprosessiin.

5.7. Kokouskaytannot ja prosessit

Kokouskaytantdja ja naihin liittyvia prosesseja kehitettiin jo kevaalla 2023, mutta
ndissa on edelleen kehitettavaa ja naihin on jo osin viitattu aiemmissa alaluvuissa.
Tyoskentelyn aikana on tunnistettu, etta osa asioiden kasittelyprosesseista on
suoraviivaisempia kuin toiset. Esimerkiksi erilaisiin ulkoisin lausuntopyyntdéihin on
huomattavasti helpompi tehda viranhaltijan pohjaesitys kuin esimerkiksi
hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitykseen, johon toimielimia on pyydetty
ottamaan kantaa, vaikka sellaisenaan hallintosaannon toimivalta on kuvattu
valmisteluvaiheeseen.

Pitkat esityslistat ja kokousmateriaalin runsaus

Kokouksia on koettu rasittavan myds tasta nakokulmasta toimivallan rajauksen
epaselvyys, josta on jo edelld runsaasti kuvattuja havaintoja. Yksittdisten kokousten
nakokulmasta toimivallan epaselvyys on osaltaan johtanut pitkiin esityslistoihin ja
asioiden rajaamisen vaikeuteen. Kokouksiin toimitettavan materiaalin maara on
koettu ldahes yksimielisesti liian runsaaksi, ja se on vaikeuttanut jasenten
valmistautumista kokouksiin. Toimielinten jasenet toivoivat arvioinneissaan, etta
kokousten asialistat olisivat tiiviimpia, jotta asioiden sisdistaminen olisi helpompaa
ja perehtymisella olisi vaikuttavuutta pdatoksentekoon. Toimielinten kasittelyyn
tulevia asioita on toivottu valikoitavan ja rajattavan harkiten, jotta kokousten
ajankaytto ja kasiteltavien asioiden maara pysyisivat tasapainossa. Alla kuvattuna
vuonna 2024 eri toimielimissa kasiteltyjen asioiden lukumaarat (taulukko 9).
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Taulukko 9 Toimielimissd kdsitellyt asiat vuonna 2024 (huom: luvussa ovat mukana myds kaikki ns. vakiopykdldt
kuten kokouksen avaus ja laillisuuden ja pddtdsvaltaisuuden toteamiset)

Aluevaltuusto 78
Aluehallitus 338
Aluevaalilautakunta 24
Tarkastuslautakunta 93
Lasten, nuorten ja perheiden 116
lautakunta

Turvallisuuslautakunta 79
Tyoikaisten ja ikdantyneiden 122
lautakunta

Vanhusneuvosto 58
Vammaisneuvosto 54
Nuorisovaltuusto 62
Palveluntuottajien 42
vaikuttamistoimielin

Jarjestojen ja seurakuntien 38
vaikuttamistoimielin

TKKI — neuvottelukunta 36
Henkilostojaosto 62
Sisdisen tarkastuksen jaosto 35
Yksiloasiainjaosto 317
Yhteensa 1554

Materiaalien tiivistdminen ja asioiden tarkempi rajaaminen teemoittain seka
ydinkysymyksiin keskittyminen tukisivat ajankdyton terdvoittamista ja
helpottaisivat kokouksiin valmistautumista. Ndin kokouksissa voitaisiin myos
syventya paremmin kasiteltaviin aiheisiin ja niiden laadukkaaseen esittelyyn.
Tarkempaa kokousasioiden rajausta ovat toivoneet erityisesti
vaikuttamistoimielinten jasenet, lasten, nuorten ja perheiden lautakunnan seka
tyoikaisten ja ikdantyneiden lautakunnan jasenet. Turvallisuuslautakunnan
tehtavakokonaisuuden koetaan olevan selkeampi.

Osa toimielimista on toivonut kasittelyprosessin kehittamista kaksivaiheiseksi siten,

ettd ensivaiheessa kaytdisiin aiheesta alustava keskustelu ja seuraavassa
kokouksessa annettaisiin varsinainen lausunto tai evastykset. Myos muita
vaihtoehtoisia toimintatapoja tulisi pohtia, joilla voidaan paremmin valmistautua
kokoukseen. Vaihtoehtoisia kasittelyprosesseja tulisi harkita etenkin suurempien
asioiden kohdalla, kuten talousarvion yhteydessa. Kahden kasittelyn mallilla
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kuitenkin tunnistetaan olevan asian kasittelya entisestaan pidentava vaikutus ja
asioiden laajuuden vuoksi ensivaiheen kasittelyyn tuleva materiaali voisi olla
hyvinkin puutteellista, eika ndin ollen antaisi hyvaa kuvaa lopullisista esityksista.
Tatakin mallia on kuitenkin ehditty vuoden 2024 aikana kokeilemaan soveltuvin
osin.

Viestintaprosessit ja tiedonkulku

Toimielinten viestintaa ja toimielinten valista tiedonkulkua on parannettu, mutta
edelleen erityisesti viestintdprosesseissa koetaan edelleen olevan kehittamisen
varaa. Paatoksista viestimiseen on toivottu panostettavan enemman. Lisaa tietoa
kaivataan siita, mita aloitteilla, lausunnoilla ja kannanotoilla on saatu aikaiseksi.
Nykytilanteessa on koettu, etta tata ei ole tuotu tarpeeksi esille ja se on jaanyt
usealle toimielimelle epaselvaksi.

Aluehallituksen ja toimielinten kahdensuuntaista viestintda toivottiin tehostettavan
toimielintydskentelyyn tulevien asioiden suhteen: tydskentelyn perusteella
tarvitaan selkedmpi maarittely, mita toimielimiltd odotetaan.

Vuoden 2024 aikana evastysprosesseja on kehitetty erityisesti aluehallituksen
toiveesta, ja niitd on dokumentoitu aiempaa kattavammin. Toimielinten
evastyksista on lisdaksi laadittu koonteja esimerkiksi talousarvioprosessin
yhteydessa, jotta kaikkien toimielinten kannanotot ovat helposti saatavilla yhdessa
paikassa kokouspoytakirjojen sijaan. Jatkossa evastysten koonteja tullaan edelleen
kehittamaan, jotta niiden hyodyntaminen paatdksenteossa on entista sujuvampaa.

Kokousten ilmapiiri ja objektiivisuus

Toimielinten kokouksissa on koettu olevan avoin ilmapiiri, joka kannustaa
aktiiviseen keskusteluun ja mielipiteiden ilmaisuun. On koettu, etta kaikki
osallistujat ovat saaneet puheenvuoroja ja jasenet ovat tulleet kuulluksi. Erityisesti
vaikuttamistoimielimissa koettiin, ettd he ovat tulleet kuulluksi niin kokouksissa
kuin hyvinvointialueen paatoksenteossa ja omalla tyolla on ollut vaikutusta
hyvinvointialueen paatoksentekoon. Toisaalta osa toimielinten jasenista on
ilmaissut epaselvyyden siitd, mika vaikutus laajoilla keskusteluilla on lopulta ollut
paatoksentekoon.

Arvioinneissa nousi esille myds, ettd toimielinten jasenten itsendinen keskustelu ja
mielipiteiden muodostaminen tulee mahdollistaa ilman ohjausta esimerkiksi
hyvinvointialueen poliittiselta taholta, viranhaltijoilta tai kuntapolitiikasta. Lasna- ja
puheoikeudelliset edustajat eivat saisi ohjata kyseisen toimielimen tyoskentelys,
vaan ennen kaikkea varmistaa tiedonkulkua. Arvioinneissa painotettiin, etta
toimielintyoskentelyn tulee olla objektiivista ja lapinakyvaa.
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5.8. Toimielinten jasenet ja kokouspalkkiot

Suurin osa toimielinten jasenista on pitanyt toimielinten jasenmaaraa sopivana,
joidenkin mielesta varaa jasenmaarien vahentamiseenkin olisi. Webropol-kyselyssa
neljannes vastaajista toi esille, etta nakisi jasenmaaran pienentamisen
mahdollisena. Jasenmaaraa tarkeammaksi koetaan kuitenkin kasiteltavien asioiden
selked maarittely, jasenten aktiivisuus ja sitoutuminen toimielintyéskentelyyn seka
kokousasioihin etukateen perehtyminen. Kukaan ei ole arvioinnin edetessa
ehdottanut toimielinten jasenmaarien kasvattamista.

Nuorisovaltuuston osalta on ollut haastetta saada kokouksiin riittavasti osallistujia
toimivaltaisuuden ja laillisuuden saavuttamiseksi. Ehdotetaan, etta jatkossa myds
nuorisovaltuustoon nimettaisiin yksi varsinainen jasen/kunta (22) ja télle varajasen,
samaan tapaan kuin vanhus- ja vammaisneuvostoissa. Nykyiselldan lakisaateisten
vaikuttamistoimielinten jasenmaaraa ei ole maaritelty hallintosaantoon, vaan
aluehallituksen hyvaksymiin kunkin vaikuttamistoimielimen omiin
toimintasaantoihin. Nuorisovaltuusto on yhteinen Keski-Suomen liiton kanssa,
joten asiaa tulee kasitelld yhteisesti. Nuorisovaltuuston toimikausi vaihtuu aina
syyskuussa.

TyOpajojen aikana nousi esille myds ajatus siitd, etta lautakuntien jasenet olisivat
ainoastaan valtuutettuja. Taman ajateltiin lisadvan sitoutumista paatoksentekoon ja
sita kautta valtuutetut olisivat paremmin informoituja paatoksentekoon tulevista
asioista. Toisaalta tama rajaisi osallistumismahdollisuuksia pelkdstaan
valtuutettuihin. My0s jaostojen osalta tuotiin esiin, etta jasenet voisivat olla
aluehallituksen jasenia.

Toimielinten jasenten kokouspalkkioista keskusteltiin tyopajojen yhteydessa
luvussa viisi esitetyn taulukon perusteella, ja aihe jakoi mielipiteita. Toisaalta tuotiin
esille, ettd nykyisessa taloudellisessa tilanteessa perusteita kokouspalkkioiden
nostamiselle ei ole, mutta toisaalta keskusteluissa korostettiin, etta
toimielintyoskentely edellyttda jaseniltd merkittavaa ajallista panostusta ja
huolellista perehtymista kasiteltaviin asioihin. Nykyisida kokouspalkkioita pidettiin
yleisesti tydmaaraan nahden matalina ja tdman vahvistaa myos tarkastelu, joka
tehtiin asukasluvultaan vastaavan kokoisten hyvinvointialueiden (Pohjois-Savo seka
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet) seka itdisen YTA-alueen kokouspalkkioihin.
Sen perusteella voidaan todeta Keski-Suomen kokouspalkkioiden olevan maltillisia
ja vertailun matalampia.
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Ty6pajoissa tuotiin esiin, etta useilla muilla hyvinvointialueilla maksetaan
aluevaltuustoryhmien puheenjohtajille vuosipalkkiota, jota Keski-Suomen
hyvinvointialueella ei makseta.

Yksi hyvinvointialueen hallintosaantodn kirjattu palkkiokokonaisuus on
aluehallituksen puheenjohtajalle maksettava palkkio, yhta lailla kuin muutkin
kokouspalkkiot. Aluehallituksen puheenjohtajan rooli ja aluehallituksen
puheenjohtajalle maksettava palkkio oli yhtena teemana ja kasiteltavana aiheena
myo0s tyopajoissa, mutta keskusteluissa ei noussut esiin muutosesityksia tai —
tarpeita nykymalliin verrattuna.

Eri hyvinvointialueilla aluehallitusten puheenjohtajien rooli ja tehtavaan
hallintosdaannoissa mahdollistettu tydaika vaihtelee merkittavasti, samoin
tehtavasta maksettavat palkkiot ja palkkiorakenne. Malleja [6ytyy paatoimisesta
aluehallituksen puheenjohtajasta puolipdivdiseen ja toisaalta ilman tyoaikaa
toimivaan aluehallituksen puheenjohtajaan. Myos palkkiorakenne vaihtelee
merkittavasti. Pdijat-Hameessa maksetaan 75.000 euroa vuodessa, eika palkkion
paalle makseta kokouspalkkioita eikd muita korvauksia. Toisaalta Eloisan mallissa
aluehallituksen puheenjohtajalle maksetaan 10.000 euron vuosipalkkio sekd taman
lisdksi kokouspalkkiot. Kokoaikaisten aluehallitusten puheenjohtajien
kuukausipalkkiot vaihtelevat merkittavasti

Esimerkkeina

e Keski-Uusimaa, voi toimia osa- tai kokoaikaisesti, 6600 €/ kk, tall6in ei oikeutta
erilliseen vuosipalkkioon

e Pohjois-Pohjanmaa: 1.6 alkaen joko 6600 €/ kk, jolloin ei makseta palkkioita eika
ansionmenetyskorvauksia tai 1980 €/ kk ja palkkiot sekd ansionmenetyskorvaukset
maksetaan

e Lappi 5940 €/kk € (lisdksi ei makseta kokouspalkkioita eika ansionmenetyskorvauksia)

e Kymenlaakso 5200 € (liséksi ei makseta vuosipalkkioita eikd ansionmenetyskorvauksia
eika erillispalkkioita)

e Pohjois-Savo 6000 € (lisdksi maksetaan kokouspalkkiot)

e Varsinais-Suomi 5800 €/ kk (lisaksi maksetaan kokouspalkkiot)

Tyoskentelyn perusteella voidaan todeta, etta Keski-Suomen hyvinvointialueen
luottamushenkilopalkkiot ovat matalat. Jotkut yleisesti muualla maksettavat
palkkiot puuttuvat jopa kokonaan. Arvioinnin perusteella esitetdan
hallintosdantoon lisattavan valtuustoryhmien puheenjohtajien vuosipalkkio. Muita
muutoksia ei esiteta aluehallituksen puheenjohtajan palkkiomalliin eika
luottamushenkildiden palkkioihin seuraavalle valtuustokaudelle.

5.9. Tarve osallisuuden muotojen laajentamiselle
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5.9.1. Vapaaehtoisten vaikuttamistoimielinten tyéskentelyn muodon
muuttaminen epamuodollisemmaksi

Hyvinvointialueella tehdaan aktiivista ja monipuolista kumppanuustyota
palveluntuottajien seka jarjestojen ja seurakuntien kanssa (Taulukko 9), ja ndistd on
saatu hyvaa palautetta. Lisdksi arjen tyossa on valtava maara paikallisia verkostoja,
joita ammattilaiset hyodyntavat asukkaan parhaaksi. Yhteistyon sisadltoja on monin
tavoin teemoitettu tapauskohtaisesti, mika on koettu toimivaksi.
Palveluntuottajayhteistydta on myos kehitetty syksyn 2024 aikana esimerkiksi
tapaamalla palveluntuottajia ns. pyéreanpoydan tapaamisissa.

Taulukko 10 Jdrjestdjen ja yrittdjien muut alueelliset foorumit

Jarjesto- ja yritysyhteisty6foorumit

Jarjestojen ja seurakuntien vaikuttamistoimielin Palveluntuottajien vaikuttamistoimielin
Lisaksi saannollisesti kokoontuvat Lisaksi saanndllisesti kokoontuvat

Yrittajafoorumi
Hankintafoorumi

» Jarjestofoorumi
» Kumppanuuspoydat
» Yhteisovaikuttavuuden pilottien kautta Markkinavuoropuhelut

yhteiset tapaamiset Palveluntuottajien “py6rean poydan
> Jarjestoavustuksia koskevat keskustelut”

YV VVYYV

yhteistyotilaisuudet » Sopimuskohtaiset seurantapalaverit
» Ruoka-aputoiminnan > VYleiset palveluseteli tapaamiset ja
yhteistyotilaisuudet palvelusetelikohtaiset
palveluntuottajatilaisuudet
»  Hyvinvoinnin- ja terveyden ja » Hyvinvoinnin- ja terveyden ja
turvallisuuden edistamisen -neuvottelut turvallisuuden edistamisen -neuvottelut

Palveluntuottajien seka jarjestdjen ja seurakuntien vaikuttamistoimielimessa
mukana on hyvin pieni otos keskisuomalalaisesta jarjestdjen ja seurakuntien
kentasta, joka on koettu jossain maarin ongelmalliseksi yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta. Vaikka moni edustaja edustaa laajempia kattojarjestoja,
osallistujamaara on kuitenkin hyvin rajallinen. Palveluntuottajien osalta myos
hankintalain nakokulmasta voi olla myds ongelmallista, ettd osa palveluntuottajista
voi olla olennaisesti paremmin informoitu esimerkiksi hyvinvointialueen
hankintasuunnitelmista kuin toiset. Esteellisyyteen liittyvat haasteet tyoskentelyssa
nousevat esille myos jarjestdjen ja seurakuntien vaikuttamistoimielimessa, jossa
jasenet vaikuttavat hyvinvointialueen jarjestdavustusten myodntamisen perusteisiin
ja edustavat samaan aikaan my0s jarjestoavustuksia hakevia jarjestoja.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI- 40
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE

Vaikuttamistoimielimien toimintaan on nahty tarvetta laajemmalle vuoropuhelulle,
osallisuudelle ja yhteistyolle hyvinvointialueen, palveluntuottajien, jarjestéjen ja
seurakuntien valilla. Tasta syysta on jarjestetty rinnakkaisia, monimuotoisempia
tilaisuuksia yhdistys- ja palveluntuottajakentélle ja ndiden jatkokehittamiselle
nahdaan tarvetta. Vapaamuotoisempien tilaisuuksien koordinointi ei vaadi
viranhaltijaesittelyd, mika tuo toimintaan joustavuutta ja mahdollistaa laajemman
osallisuuden.

Ehdotetaankin, etta jatkossa palveluntuottajien seka jarjestdjen ja seurakuntien
vaikuttamistoimielimet muutetaan laajemmiksi ja joustavammiksi foorumeiksi, jotka
mahdollistavat osallistumismahdollisuuksien laajentamisen seka joustavamman
rakenteen. Vaikuttamistoimielinten tyopajassa nousi esiin foorumin malli, jossa osa
foorumiin kutsuttavista olisi nimettyja ja pysyvia jasenia, mutta kokoukset olisivat
avoimia my6s muille halukkaille. Koko ajan vaihtuvaa osallistujajoukkoa ei pidetty
asioihin perehtymisen kannalta jarkevana mallina. Foorumeissa pyrittaisiin
tarjoamaan kaikille toimijoille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa.
Esimerkiksi pienet paikalliset yhdistykset ja suuret valtakunnalliset toimijat olisivat
samalla viivalla. Foorumit voisivat kokoontua 2—4 kertaa vuodessa. Hyvinvointialue
toimisi ndissa koollekutsujana.

Lisaksi on tuotu esille, etta lakisaateisiin vaikuttamistoimielimiin voitaisiin lisdksi
avata ns. vapaita paikkoja jarjestojen edustajille. Nain saataisiin jarjestojen
edustajien nakemyksia siella paremmin esille.

Hyvinvointialueella on vuoden 2024 aikana pilotoitu uusia osallistamisen muotoja,
kuten asukaspaneeleita. Ndista on saatu hyvia kokemuksia ja niita tullaan jatkossa
edelleen kehittamaan. Virallisen toimielinrakenteen lisaksi tdydentavalla osallisuus-
ja yhteistyoverkostolla onkin merkittava rooli asukkaiden ja kumppanien
osallistamisella hyvinvointialueen toimintaan.

5.9.2.  Uusi foorumi yhteisty6ssa Jyvaskyldn kaupungin kanssa

Tamanhetkisten vaikuttamistoimielinten lisdaksi on aloitteella esitetty, etta Keski-
Suomen hyvinvointialueelle perustettaisiin maahanmuuttajaneuvosto. Aloitteen
hyvinvointialueelle on asiasta tehnyt Keski-Suomen monikulttuuristen jarjestdjen ja
kotoutumistyon verkosto Move aluehallituksen kokouksessa 10.9.2024.
Maahanmuuttajaneuvosto toimisi maahanmuuttajuuden ja monikulttuurisuuden
asiantuntijana, ja sen tehtavana olisi edistaa hyvia vaestosuhteita, vahvistaa
osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa ja ennaltaehkaista syrjaytymista seka
lisata keskinaista turvallisuutta.
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Jyvaskylan kaupungin kanssa on keskusteltu mahdollisuudesta yhteisen
maahanmuuttajafoorumin kdynnistamisesta vuonna 2025. Foorumi kokoontuisi
muutaman kerran vuodessa ja vahvistaisi niin yhdyspintatyota kuin olisi myos
yhteisovaikuttavuuden tapaa toimia. Foorumiin on tarkoitus nimeta tyéryhma
(maahanmuuttajien, Jyvaskylan kaupungin seka hyvinvointialueen edustus), jotka
valmistelevat tapaamiset. Varsinaiset foorumit ovat avoimia kaikille.

Foorumin lisdksi on muistettava, etta maahanmuuttajanuorilla on mahdollisuus

hakeutua nuorisovaltuuston paikoille ja muilla maahanmuuttajilla muihin
vaikuttamistoimielimiin.
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6. Toiminnallisen arvioinnin yhteenveto ja
johtopaatokset

Hyvinvointialueen kdynnistyminen on ollut suuruudeltaan Suomen historian suurin
hallinnollinen uudistamisen projekti. Kasiteltavien asioiden maara on ollut valtava
ja kasiteltavat asiat ovat tulleet kasittelyyn ensimmaista kertaa, ja kivijalan
rakentaminen on vaatinut aikaa. Hyvinvointialue on hydtynyt merkittavasti
toimielinrakenteesta, joka sille on valittu marraskuussa 2022, jossa asian kasittelyyn
osallistuneita toimielimia on ollut useita ja asioita on katsottu eri ndkokulmista.

Toimielinrakenne ja sen toiminta on kehittynyt kahdessa vuodessa merkittavasti
sujuvampaan ja toimivampaan suuntaan. Keski-Suomen hyvinvointialueella on
uskallettu rohkeasti kokeilla uusia tapoja ja malleja luottamushenkildorganisaatiolle
ja sen toiminnalle ja sita kautta etsia Keski-Suomeen toimivinta mallia. Tassa on
voitu hyodyntaa benchmarking -tietoa muilta hyvinvointialueilta, mutta lopulta
kunkin alueen erityispiirteet ja strategiset painotukset ohjaavat kutakin aluetta
[6ytamaan itselleen sopivimman tavan toimia.

Virallisen toimielinrakenteen rinnalla on pilotoitu onnistuneesti uusia
osallistamisen muotoja, kuten asukaspaneeleita ja kuulemistilaisuuksia. Nailla
toimintatavoilla on pyritty vahvistamaan vuorovaikutusta asukkaiden kanssa ja
edistamaan laajempaa osallisuutta. Pilottien tulokset ovat rohkaisevia, ja niita on
tarkoitus kehittaa edelleen, jotta ne voivat taydentada toimielinten virallista
paatoksentekoa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen mallin rakentuminen ja rakentuneen mallin ja
toiminnan arviointi on vaatinut avoimen ja luottamukseen perustuvan
toimintakulttuurin syntymistd. Samalla kun on arvioitu toimielinrakenteen
kokonaisuutta, on arvioitu my06s organisaation elinkaarta ja sitd missa vaiheessa
organisaatiomme nyt on. Emme ole enda samassa kdynnistymisen vaiheessa, jossa
oltiin 2022, jolloin nykyista mallia laadittiin. Toiminta on merkittavasti
vakiintuneempaa ja vuosittain kasiteltavia asioita kasitelldan tulevalla valtuustolla
jo kolmatta kertaa, jolloin prosessit ja toimintatavat ovat jo selkedmpia ja
ennakoitavampia. Ensikertaisia asioita tulee yha harvemmin. Laaja
toimielinrakennemalli on ollut valttamaton ja silla on varmistettu vahvan perustan
luominen alueen toiminnalle. Vaikka toimielimet toimivatkin arvioinnin perusteella
hyvin, toiminnan alkaessa vakiintua, on tarkeaa tarkastella kriittisesti, kehittavalla
otteella ja resurssiviisaasti eri toimielinten tyoskentelyn vaikutuksia ja
vaikuttavuutta eri ndakokulmilta.

Toiminnan vakiinnuttua johtamisjarjestelmaa ja henkiléstéorganisaatiota on
tiivistetty merkittavasti ja myds sen vuoksi ensimmaisen vaalikauden tullessa
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paatokseen on perusteltua tarkastella myds luottamushenkiléorganisaation
tiivistamista.

Arvioinnin perusteella on luotu nelja eri vaihtoehtoa toimielinrakenteeksi 1.6.2025

alkaen. Nykyisella mallilla jatkaminen on yksi vaihtoehto, mutta arvioinnin
perusteella toimielinrakenteen tiivistamiseen on tarvetta eri nakdkulmista.

Vaihtoehtojen keskeisimmat vaikutukset on arvioitu kappaleessa 6.1 ja arviointia

tullaan edelleen taydentamaan hyvinvointialueen osallistavan
vaikutustenarvioinnin prosessin mukaisesti, hydédyntaen lautakuntien,
aluehallituksen ja -valtuuston tydskentelya.

Vaihtoehto 1 — nykyinen toimielinrakenne

Vaihtoehto 1 — nykyinen toimielinrakenne

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne (288 mahdollista paikkaa)

Lakisgaty t
e l—’ Aluevaltuusto (69) T p—
arkastuslautakunta

Nuorisovaltuusto (44 +6) Aluehallitus (13) Aluevaalilautakunta (5)
I

Vanhusneuvosto (22)

Yksildasiainjaosto (7)

Vammaisneuvosto (22)
TKKI-neuvottelukunta (13)

Henkildstdjaosto (7)

Jarjestojen ja seurakuntien
ikuttamistoimielin (15]
vaikuttamistoimielin (15) Sisdisen tarkastuksen jaosto (7)

Palvelutuottajien
vaikuttamistoimielin (10)

Lasten, nuorten ja perheiden Tybikdisten ja ikddntyneiden
lautakunta (13) lautakunta (13)

( KESKI
SUGMEN
HYVINVOINT)

1 16.1.2025 ALUE

Turvallisuuslautakunta (13)

Kuva 1 Vaihtoehto 1 - Nykyinen toimielinrakenne
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Vaihtoehto 2. ja sen keskeiset muutokset

Vaihtoehto 2

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne (208 mahdoliista paikkaa)

Lakis3dteiset
I l—- Aluevaltuusto (69) Tarkastuslautakunta (9)
arkastusiautakunta

Nucrisovaltuusto (22+6)+3 Aluehallitus (13)
1

Vanhusneuvosto (22)+3
Yksildasiainjaosto (7)
Vammaisneuvosto (22)+3

TKKI-neuvottelukunta (13)

(Hyvinvointi- ja) Palveluiden

jarjestimislautakunta (13) Turvallisuuslautakunta (13)

Kuva 2 Toimielinrakennevaihtoehto 2

1) Ehdotettavat muutokset vaikuttamistoimielimissa:

e Kahden ei-lakisaateisen vaikuttamistoimielimen toiminnan muuttaminen
toimintamalleiltaan joustavammaksi foorumi —malliksi, jolla halutaan
laajentaa jarjestdjen ja seurakuntien seka yrittdjien osallistumisen
mahdollisuuksia seka hyédyntamaan olemassa oleva henkil6sto
tdysmaaraisesti.

e Nuorisovaltuuston jasenmaardan muuttaminen siten, ettd myos
nuorisovaltuustoon nimettaisiin yksi henkilé per kunta vastaavalla tavalla
kuin vanhusneuvostossa sekda vammaisneuvostossa. Lisaksi kuusi avointa
paikkaa sailytetdaan. Nuorisovaltuusto on yhteinen toimielin Keski-Suomen
liiton kanssa, joten ehdotusta taytyy kasitelld yhteisesti muidenkin
toimijoiden kanssa.

e Jarjestoille ja seurakunnille suunnatut 3 avointa paikkaa kussakin
lakisdateisessa vaikuttamistoimielimessa

2) Ehdotettavat muutokset lautakunnissa:

e Yhdistamalla lasten, nuorten ja perheiden lautakunta seka tyoikaisten ja
ikdantyneiden lautakunta palveluiden jarjestamisen lautakunnaksi
vahvistetaan integraatiota ja valtetdan paallekkaista tyota. Talléin myods
lautakunnalle auki kirjattaisiin hallintosdantoon vahvempi hyvinvoinnin ja
terveydenedistamisen tehtava. Kuvaavampi nimi lautakunnalle olisi
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hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta, joka tukee myds vahvan jarjestajan
periaatetta.

3) Ehdotettavat muutokset hallintosaantoon:
e Hallintosaantoon esitettavat muutokset kasitellaan liitteessa 1

4) Ehdotettavat muutokset jaostojen rakenteeseen:

e Seka henkilostdjaosto etta sisdisen tarkastuksen jaosto ovat toimineet
arvioinnin perusteella hyvin. Toimivaltaa olisi toisaalta kannatettavaa antaa
suoraan jaostoille, mutta on kuitenkin otettava huomioon toimivaltaan ja
lainsaadantoon liittyvat kirjaukset seka paatettavien asioiden varsin pieni
maara. Vaihtoehdossa yksi asioiden kasittelya suoraviivaistetaan ja nama
kaksi jaostoa poistetaan ja strategisesti merkittdvien asioiden kasittely
tapahtuu suoraan aluehallituksessa, jossa paatdsvalta asioihin on.

e Yksiloasianjaosto sdilytettdisiin. Yksiloasianjaoston sdilyttamista puoltaa
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen kannanotto (EOAK/4224/2023). Han
puoltaa sosiaalihuoltolain muutosta asiakkaan oikeuksien ja yhtenaisen
hallintokdytannon turvaamiseksi. Lakimuutosluonnoksessa esitetadn, etta
sosiaalihuoltolain paatosten oikaisuvaatimukset kasiteltaisiin aina
hyvinvointialueen toimielimessa, eika yksittaisella viranhaltijalla.

Vaihtoehto 3. ja sen keskeiset muutokset

Vaihtoehto 3

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne (222 mahdoliista paikkaa)

Lakisaateiset

toimielimet I Aluevaltuusto (69)

Tarkastuslautakunta (9)

Nuorisovaltuusto (22+6)+3 Aluehallitus (13) Aluevaalilautakunta (5)
|

Vanhusneuvosto (22)+3
Yksiloasiainjaosto (7)
Vammaisneuvosto (22)+3

Sisdisen tarkastuksenjaosto (7) TKKI-neuvottelukunta (13)

Henkiléstéjaosto (7)

Palveluiden Hyvinvointi- ja
jarjestamislautakunta (13) turvallisuuslautakunta (13)

Kuva 3 Toimielinrakennevaihtoehto 3

1) Ehdotettavat muutokset vaikuttamistoimielimissa:
e samat muutokset kuin vaihtoehdossa 2
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2)

3)

4)

Jarjestoille ja seurakunnille suunnatut 3 avointa paikkaa kussakin
lakisdateisessa vaikuttamistoimielimessa

Ehdotettavat muutokset lautakunnissa:

Yhdistamalla lasten, nuorten ja perheiden lautakunta seka tyoikaisten ja
ikaantyneiden lautakunta palvelujen jarjestamisen lautakunnaksi
vahvistetaan integraatiota ja valtetdan paallekkaista tyota. Talloin myods
turvallisuuslautakunnalle auki kirjattaisiin hallintosaantéon selvempi
jarjestamistehtava turvallisuuteen, strategian nakdkulmasta olisi mahdollista
lisasta turvallisuuslautakunnalle my6s hyvinvoinnin edistamisen roolia.
Naista kahdesta I6ytyy yhteista tarttumapintaa runsaasti, oli kyse sitten
esimerkinomaisesti nostettuna yksinaisyydesta tai vakivallan ehkaisytyosta.

Ehdotettavat muutokset hallintosda@nt6on:
Hallintosaantoon esitettavat muutokset kasitellaan liitteessa 1

Ehdotettavat muutokset jaostojen rakenteeseen

Seka henkilostojaosto etta sisdisen tarkastuksen jaosto ovat toimineet
toimielimina arvioinnin perusteella hyvin. Siitd huolimatta, etta paatettavien
asioiden maara on pieni, on my6s mahdollista jatkaa niin, ettd nykyinen
jaostorakenne sailyy ja paatosvaltaa annetaan suoraan jaostolle niiden
paatettdvien asiakirjojen osalta, kun on mahdollista. Nama asiakirjat
nimetdan hallintosdantomuutoksiin keskittyvassa liitteessa 1.

Vaihtoehto 4. ja sen keskeiset muutokset

Vaihtoehto 4

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne (180 mahdollista paikkaa)

Lakisa4teiset

li Aluevaltuusto (69
formielimet l_> (69) Tarkastuslautakunta (9)

Nuorisovaltuusto (22 +6) +3 Aluehallitus (13) Aluevaalilautakunta (5)
Vanhusneuvosto (22) +3

Vammaisneuvosto (22) +3

Henkilostojaosto (5)

Yksiloasiainjaosto (5)

Turvallisuuden ja palveluiden jarjestamisen lautakunta (13)

Kuva 4 Toimielinrakennevaihtoehto 4
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1) Ehdotettavat muutokset vaikuttamistoimielimissa:

e samat muutokset kuin vaihtoehdossa 2

e Jarjestoille ja seurakunnille suunnatut 3 avointa paikkaa kussakin
lakisaateisessa vaikuttamistoimielimessa

2) Ehdotettavat muutokset lautakunnissa:
Yhdistamalla lasten, nuorten ja perheiden lautakunta, tydikaisten ja
ikaantyneiden lautakunta seka turvallisuuslautakunta turvallisuuden ja
palveluiden jarjestamisen lautakunnaksi vahvistetaan integraatiota ja
valtetdaan paallekkaista asioiden kasittelya.

3) Ehdotettavat muutokset hallintosdantoon:
e Hallintosdaantoon esitettavat muutokset kasitellaan liitteessa 1.

4) Ehdotettavat muutokset jaostojen rakenteeseen:

e Vaihtoehdossa nelja jaostoista henkilostdjaosto ja yksiloasiainjaosto pysyy
toimielinrakenteessa ja sisdisen tarkastuksen jaoston asioiden kasittely
tapahtuisi suoraan aluehallituksessa, jossa paatdsvalta asioihin on.
Jasenmaara aiemmasta poiketen viisi.

5) Ehdotettavat muutokset TKKI-neuvottelukunnan osalta:

e TKKI-neuvottelukunnan tehtavien ja asioiden kasittely tapahtuisi suoraan
aluehallituksessa. Korkeakoulu- ja oppilaitosyhteistyo varmistetaan
vapaamuotoisten foorumeiden ja yhteistydkokousten kautta.

6.1. Vaikutusten arviointi

Alla olevassa taulukossa on kuvattu vaihtoehtojen keskeisimpia vaikutuksia.
Arviointia tullaan edelleen taydentamaan hyvinvointialueen osallistavan
vaikutustenarvioinnin prosessin mukaisesti, hyodyntaen lautakuntien,
aluehallituksen ja -valtuuston tyoskentelya.

Taulukko 11 Vaikutusten arviointi vaihtoehtoisissa toimielinrakennemalleissa 1, 2 ja 3

Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3 Vaihtoehto 4

Vaihtoehto 1

ehdotetu | - Nykyinen Elinkaarimallin Elinkaarimallin Lautakunnat
t malli, ei mukaiset mukaiset yhdistyvat
muutoks muutoksia lautakunnat lautakunnat turvallisuuden ja
et tdmanhetkisee yhdistyvat yhdistyvat palveluiden

n palveluiden palveluiden
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toimielinraken
teeseen

jarjestamisen
lautakunnaksi
lakisdateisten
vaikuttamistoimie
linten roolia
vahvistetaan
suhteessa
jarjestamisenlaut
akuntaan
Nuorisovaltuusto
n jasenmaaran
pienentaminen
Kahden ei-
lakisdateisen
vaikuttamistoimie
limen
korvaaminen
vaihtoehtoisella
foorumi —mallilla
henkilostojaosto
ja sisaisen
tarkastuksen
jaosto poistuu

80 paikkaa
vahemman (13
paikkaa
lautakunnista, 22
paikkaa
nuorisovaltuustos
ta, 25 paikkaa ei
lakisaateisista
vaikuttamistoimie
limistd, 14
paikkaa
jaostoista)

jarjestamisen
lautakunnaksi,
lisataan
hyvinvoinnin ja
terveyden
edistdmisen
nakokulmaa
lakisdateisten
vaikuttamistoimie
linten roolia
vahvistetaan
suhteessa
jarjestamisenlaut
akuntaan
Nuorisovaltuusto
n jasenmaaran
pienentaminen
Kahden ei-
lakisdateisen
vaikuttamistoimie
limen
korvaaminen
vaihtoehtoisella
foorumi —mallilla
yht. 66
luottamushenkilo
paikkaa
vahemman (13
paikkaa
lautakunnista, 22
paikkaa
nuorisovaltuustos
ta, 25 paikkaa ei-
lakisdateisista
vaikuttamistoimie
limista)
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jarjestamisen
lautakunnaksi
lakisdateisten
vaikuttamistoimi
elinten roolia
vahvistetaan
suhteessa
turvallisuuden ja
palveluiden
jarjestamisen
lautakuntaan
Jaostoista
henkilostojaosto
ja
yksildasiainjaost
ojaa

yht. 59
luottamushenkil
Opaikkaa
vahemman (26
paikkaa
lautakunnista,
22 paikkaa
nuorisovaltuust
osta, 25 paikkaa
ei-lakisaateisista
vaikuttamistoimi
elimista, 11
paikkaa
jaostoista)
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1. Tavoite

Jarjestam | integraation

isen ja tukemisesta ei ole

strategia | taysin toiminut

n nykyisella

nakékulm | rakenteella.

a Elinkaarilautakunti

en tehtavat ovat
nakokulmaa
lukuun ottamatta
identtiset, mutta
eriytynyt rakenne
hajauttaa
keskustelun
ihmisen arjesta
kahteen paikkaan.
Samaan aikaan
tapahtuu
keskustelun
siiloutumista ja
toisaalta
paallekkaista
tyota.

Integraatiota voisi
olla mahdollista
kehittdd myos
tdmanhetkisessa
mallissa, mikali
toimielinten roolia
selkeytettdisiin ja
vuorovaikutusta
toimielinten valilla
tiivistettaisiin.

Yhdistaa asioiden
kasittelya, mika tukee
kokonaisvaltaisuutta.
Tukee
hyvinvointialueuudist
uksen
integraatiotavoitteide
n saavuttamista ja
samalla organisaation
integraatiotavoitetta

Tukee tyoskentelyn
keskittymista oikeisiin
asioihin
(jarjestaminen vs.
tuottaminen),
vahvistaa
jarjestamisen
tehtavaa

Yhteistyo
vaikuttamistoimielint
en ja lautakuntien
valilla tivistyy.
Asioihin tulee
samassa
kokonaisuudessa
koko
elamankaarinakokul
ma.

Riskind ndhd&dan
jarjestamisen
lautakunnalle syntyva
laaja toimintakenttd,
johon ratkaisuna
ehdotettu
lautakuntaan
nimettavien jasenten
valista
“erikoistumista”
tiettyihin
elamankaaren
vaiheisiin, jotta
varmistetaan kaikkien
asukasryhmien
huomioiminen
paatoksenteossa ja

Yhdistaa asioiden
kasittelya, mika tukee
kokonaisvaltaisuutta.
Tukee
hyvinvointialueuudist
uksen
integraatiotavoitteide
n saavuttamista ja
samalla organisaation
integraatiotavoitetta

Tukee tyoskentelyn
keskittymista oikeisiin
asioihin
(jarjestaminen vs.
tuottaminen),
vahvistaa
jarjestamisen
tehtavaa

Yhteistyo
vaikuttamistoimielint
en ja lautakuntien
valilla tivistyy.
Asioihin tulee
samassa
kokonaisuudessa
koko
elamankaarinakokul
ma.

Riskind nahd&aan
jarjestamisen
lautakunnalle syntyva
laaja toimintakentta,
johon ratkaisuna
ehdotettu
lautakuntaan
nimettavien jasenten
valista
“erikoistumista”
tiettyihin
elamankaaren
vaiheisiin, jotta
varmistetaan kaikkien
asukasryhmien
huomioiminen
paatoksenteossa ja
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Yhdistaa asioiden
kasittelya, mika
tukee
kokonaisvaltaisuutta
. Tukee
hyvinvointialueuudis
tuksen
integraatiotavoitteid
en saavuttamista ja
samalla
organisaation
integraatiotavoitetta

Tukee tyoskentelyn
keskittymista
oikeisiin asioihin
(jarjestaminen vs.
tuottaminen),
vahvistaa
jarjestamisen
tehtdvaa

Yhteistyo
vaikuttamistoimielin
ten ja lautakunnan
valilla tivistyy.
Asioihin tulee
samassa
kokonaisuudessa
koko
elaméankaarindkokul
ma seka
turvallisuuden
nakokulma.

Riskind nahdaan
turvallisuuden ja
palveluiden
jarjestamisen
lautakunnalle
syntyva laaja
toimintakentta,
johon ratkaisuna
ehdotettu
lautakuntaan
nimettavien
jasenten valista
“erikoistumista” tai
tarpeen mukaan
tiettyihin
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2. Demokratian
Ilhmiset, voidaan ajatella
vdestoryh @ toteutuvan, kun
mat paatoksenteon

valmisteluun
osallistuu laaja
joukko ihmisia.
Toisaalta
tamanhetkisessa
mallissa erityisesti
lautakuntien
asema
paatoksenteossa
on koettu
epaselvaksi, ja
talla voi olla
heikentava
vaikutus jasenten
sitoutumiselle ja
sita kautta
demokratian
toteutumiselle.

sita kautta asukkaan
kokonaisuus.

Strategisesti
keskeisten teemojen
kasittely (henkilosto
ja sisdinen tarkastus)
vahvistuu, kun ne
kasitellddn suoraan
aluehallituksessa ja
paallekkaisilta
kasittelyiltd valtytdaan

Tukee jarjestamisen
seka palveluiden
integraatiota, jolla
myonteinen vaikutus
asukkaalle.

Strategian
tavoitteiden
toteutumisen
seuraamiseen koko
elamankaarinakokul
ma

Jaostojen osalta ei
tunnisteta valittomia
vaikutuksia
vaestoryhmille.
Epdsuoria vaikutuksia
on tunnistettavissa

sita kautta asukkaan
kokonaisuus.

Tukee jarjestamisen
seka palveluiden
integraatiota, jolla
myonteinen vaikutus
asukkaalle.

Strategian
tavoitteiden
toteutumisen
seuraamiseen koko
elamankaarinakokul
ma
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eldmankaaren
vaiheisiin keskittyvia
tyoryhmis, jotta
varmistetaan
kaikkien
asukasryhmien
huomioiminen
paatoksenteossa ja
sita kautta asukkaan
kokonaisuus.

Tukee jarjestamisen
seka palveluiden
integraatiota, jolla
myonteinen vaikutus
asukkaalle.

Strategian
tavoitteiden
toteutumisen
seuraamiseen koko
elamankaarinakokul
ma seka turvallisuus

Riski, etta
vaihtoehto 4 ei tue
demokratian
toteutumista, jos
valmistelu ja
paatoksenteko
keskittyy pienelle
joukolle
luottamushenkil6ita
a viranhaltijoita.

Jos paatoksenteko
koetaan kaukaiseksi
tai
l[apinakymattomaksi,
se voi heikentaa
asukkaiden
luottamusta
hyvinvointialueen
toimintaan. Voisi
lisata painetta luoda
edelleen muita
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3.Talous | Laaja
toimielinverkosto
vaatii paljon
resursseja.
Tamanhetkiset
kustannukset
kuvattu

kappaleessa 5.

4. Nykyinen
Henkilost @ toimielinrakenne
toimii edelleen

Kustannussaasto per
VUosi:

e Kahden ei-
lakisdateisen
vaikuttamistoimie
limen
lopettaminen
20000 €

e Nuorisovaltuusto
n jasenmaadran
puolittaminen:
13200 €

e Yhden
lautakunnan
lopettaminen
43 000 €

e sisdisen
tarkastuksen
jaoston
lopettaminen
11000 €

e Henkilostojaosto
n lopettaminen
17 000 €

Yhteensd 104 200 e

Taman lisaksi
valmisteluun kuluva
hallinnollinen tyo
vahenee
merkittavasti

Ei-lakisaateisten
vaikuttamistoimielimi
en korvaaminen

Kustannussaasto per
VUosi:

e Kahden ei-
lakisaateisen
vaikuttamistoimie
limen
lopettaminen
20000 €

Nuorisovaltuusto
n jasenmaadran
puolittaminen:
13200 €

e Yhden
lautakunnan
lopettaminen
43 000 €

Yhteensd 76 200 e

Taman lisaksi
valmisteluun kuluva
hallinnollinen tyo
vihenee
merkittavasti

Ei-lakisaateisten
vaikuttamistoimielimi
en korvaaminen
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osallistamisen
mekanismeja.

Kustannussaasto per
VUosi:

e Kahden ei-
lakisaateisen
vaikuttamistoimi
elimen
lopettaminen
20000 €

e Nuorisovaltuust
on jasenmaaran
puolittaminen:
13200€

e Kahden
lautakunnan
lopettaminen:
41000 € +
37000 € =
78 000 €

e sisdisen
tarkastuksen
jaoston
lopettaminen
11000 €

e TKKI-
neuvottelukunn
an lopettaminen
12 000 €

Yhteensd 134 200 e

Taman lisaksi
valmisteluun kuluva
hallinnollinen tyo
vihenee
merkittavasti

Sitoo vahan
resursseja ja
vahentaa
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0 ja muut | osittain liian
resurssit | pienella

valmistelijajoukoll
a, mika tekee
jarjestelmasta
haavoittuvan
esimerkiksi
poissaolojen tai
kiireellisten
tilanteiden aikana.
Toisaalta myos
muun kuin
esittelijana
toimimisen
virkatehtdvan
hoitoon kaytettava
aika on ajoittain
riittamaton
nykyisessa
mallissa

Mikali
toimielinrakentees
een ei tehda
muutoksia,
tarvitaan
resurssien
lisaamista

foorumeilla pystytdan
jarjestamaan
olemassa olevilla
resursseilla.
Kokousten
jarjestelyvastuuta
pystytdaan jakamaan
joustavasti
laajemmalle, koska ei
vaadi
viranhaltijaesittelya.

Haavoittuvuus
valmistelussa
vahenee. Edesauttaa
laadukkaampaa
valmistelua ja
vahentaa
hallinnollista tyota.

Asioiden kasittelyn
paallekkaisyyden
poistaminen
sujuvoittaa kasittelya
ja vaikuttaa
myonteisesti
resurssien
hyodyntamiseen

foorumeilla pystytaan
jarjestamaan
olemassa olevilla
resursseilla.
Kokousten
jarjestelyvastuuta
pystytdaan jakamaan
joustavasti
laajemmalle, koska ei
vaadi
viranhaltijaesittelya.

Haavoittuvuus
valmistelussa
vahenee. Edesauttaa
laadukkaampaa
valmistelua ja
vahentaa
hallinnollista tyota.

Vahentaa asioiden
paallekkaista
kasittelya ja sita
kautta sitoo
vahemman
resursseja.
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hallinnollista tyota
merkittavasti.

Riski, etta
turvallisuuden ja
palveluiden
jarjestamisen
lautakunnan
tyomaara olisi hyvin
suuri. Tarvitaan
elamankaaren eri
vaiheisiin ja
turvallisuuteen
erikoistuneita
jasenia tai
tyoryhmia.

Vaihtoehdossa 4
enemman
valtuutettuja jaisi
ulkopuolelle
paatoksentekoon
menevien asioiden
valmistelusta, koska
lautakuntien maara
vdhentyisi yhteen.
On riski, ettd tama
heikentaisi
valtuutettujen
sitoutumista
luottamustehtdvaan
sa.
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"FCG raportti 14.9.2022: Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne — periaatteista luonnoksiin,
Jenni Airaksinen ja Santeri Lajunen.
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