Valtuustoaloite lastensuojelun jalkihuollon ikdrajan sailyttamisessa 25:ssa ikdvuodessa Keski-
Suomen hyvinvointialueella

Aluevaltuusto 22.8.2023 § 61
Hyvaks/147/00.02.00/2022

Selostus asiasta

Paatos

Aluevaltuuston kokouksessa jatettiin seuraava valtuustoaloite:

Vilma Viitaasaaren (Vihr.), Bella Forsgrénin (Vihr.) ja Katri Savolaisen
(Vihr.)

valtuustoaloite:

Lastensuojelun jalkihuollon ikaraja sailytettava 25:ssa ikdvuodessa Keski-
Suomen hyvinvointialueella

Valtuustoaloite liitteena.

Aluevaltuusto merkitsi valtuustoaloitteen tiedoksi ja antoi sen
aluehallituksen valmisteltavaksi.

Lasten nuorten ja perheiden lautakunta 21.2.2024 § 14

Valmistelijat

Selostus asiasta

palvelupaallikko, sijais- ja jalkihuollon palvelut Piritta Huttunen p. 050 552
4883, vastuualuejohtaja, lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Paivi Kalilainen p. 050 370 0245, palvelupaallikkd, sosiaalipalvelut Laura
Vanttinen p. 014 269 6571, palvelujohtaja, sosiaalipalvelut Ulla Kuittu

p. 050 353 8310

Aloitevastaus lastensuojelun jalkihuollon ikarajan sailyttamisessa Keski-
Suomen hyvinvointialueella

Vilma Viitasaaren, Bella Forsgrenin ja Katri Savolaisen ja muiden
21.8.2023 tekeman aloitteen mukaan jalkihuollon ikaraja tulisi sailyttaa
lakimuutoksesta huolimatta 25 vuodessa (Hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta - Sosiaali- ja
terveysministerio (stm.fi).

Lastensuojelun jalkihuollon asiakkaiden nykytilanne Keski-Suomen
hyvinvointialueella

Keski-Suomen hyvinvointialueen lastensuojelun jalkihuollossa on 14
sosiaalitydntekijaa, 6 sosiaaliohjaajaa ja yksi jalkihuollon ohjaaja seka
kaksi johtavaa sosiaalitydntekijaa. Jalkihuollossa hoidetaan taysi-ikaisten
jalkihuoltooikeuden saaneiden nuorten asioita. Jalkihuollon budjetti on
vuositasolla n. 4,3 M€.

Lastensuojelulakia on 1.1.2024 alkaen muutettu hallituksen esityksen
mukaisesti siten, etta jalkihuollon ikarajaa laskettiin kahdella vuodella 23
vuoteen paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti.
Keski-Suomen hyvinvointialueella on talla hetkella 744 jalkihuollon
asiakasta.

Ikarajan laskeminen tarkoittaa Keski-Suomen hyvinvointialueella sita, etta
jalkihuollosta siirtyy 283 asiakasta muihin palveluihin vuoden 2024 aikana.
Naista arviolta 100 nuorta siirtyy aikuissosiaalityon asiakkaaksi.

Jalkihuollon asiakkuudessa olevilla nuorilla tutkitusti noin kolmasosa parjaa



paasaantoisesti hyvin; heilla on opiskelupaikka ja vakituinen asunto, eika
heilld ole vakavia paihde- tai mielenterveyden ongelmia. Noin kolmasosa
jalkihuollossa olevista nuorista parjaa kevyilla tukitoimilla, kuten
satunnaisella sosiaaliohjauksen tuella. Kolmasosa jalkihuollosta olevista
nuorista on talla hetkella hyvin huonossa fyysisessa ja psyykkisessa
kunnossa, mika on nakynyt palveluiden tarpeen kasvuna. Talla hetkella ko.
nuoret tarvitsevat erikoissairaanhoidon palveluita ja vahvoja tukipalveluita
jalkihuollosta. Nuoret ovat myds tunne-elaman kehitykseltaan selvasti
ikatasoaan jaljessa.

Viimeisimman vuoden aikana Keski-Suomen hyvinvointialueen alueella on
menehtynyt useita jalkihuoltonuoria, mika on alueellisesti hyvin
poikkeuksellista ja kertoo nuorten huonovointisuuden vakavasta
lisdantymisesta.

Jalkihuollon tarkoitus

Jalkihuoltonuoret ovat tutkimusten mukaan suuremmassa
syrjaytymisvaarassa, heilla on heikompi yleisterveydentila, vaikeuksia
pysya koulutuksessa ja suurempi riski kuolla nuorena kuin muilla
samanikaisilla nuorilla.

Jalkihuoltoon siirtyminen muuttaa nuoren juridista asemaa suhteessa
sijaishuollon palveluihin ja jalkihuollossa asiakkuus on vapaaehtoista, eika
nuorta voida enaa rajoittaa tai pakottaa palveluiden piiriin. Jalkihuollon
tydskentelyn perustuessa vapaaehtoisuuteen, asettaa se myos vaateita
luottamussuhteen rakentamisella ja jalkihuollon tyon sisall6lle seka
kestolle.

Jalkihuollosta jarjestetdan kokonaisvaltainen tuki sijoituksesta
itsenaistyvalle nuorelle. Jalkihuoltonuoret eivat ole verrattavissa kotoaan
itsenaistyviin nuoriin rikkindisen perhetaustan, traumaattisen lapsuuden tai
muun lastensuojelun suojeluntarpeeseen johtaneen elamantilanteen
vuoksi.

Taustansa vuoksi nuoren itsendistymisen taidot voivat olla olemattomat, ja
kehityksellinen valmius ja ikadtasoinen kehitys ovat muita vastaavassa
idssa olevia nuoria jaljessa. Jalkihuollon tehtavana on turvata nuorta ja
koordinoida palvelut nuoren ymparille, nimenomaisesti estden nuoren
putoaminen palvelujarjestelman ulkopuolelle. Palvelujarjestelman
ulkopuolelle putoaminen lisda nuorten eriarvoisuutta, mikd huonoimmillaan
lisda yhteiskunnan turvattomuutta.

Jalkihuollon tyd on usein asiakkuuden alussa nuoren motivointia ja
luottamussuhteen muodostamista, mika vaatii aikaa ja paljon ty6ta.
Jalkihuolto jatkaa lastensuojelun avo- ja sijaishuollossa alkavaa
kuntoutumista ja koska jalkihuoltoon siirtyville nuorille ei valttamatta ole
kertynyt elamanhallinnan- tai opiskelutaitoja; siihenkin tarvitaan tukea
jalkihuollosta.

Jalkihuollossa nuoret saavat myos pitkaaikaisen korjaavan suhteen
aikuiseen, minka merkitysta jalkihuollon asiakasnuoret ovat itse
korostaneet. Jalkihuollon kannatteleva ja kuntouttava pitkdaikainen tuki
mahdollistaa sen, etteivat jalkihuoltonuoret ajaudu esimerkiksi kalliiden
terveydenhuollon palveluiden piiriin. Jalkihuolto usein myos paikkaa
yhteiskunnan muita palvelu- ja turvaverkkojen puutteita.

Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen jalkihuollon ikarajan laskemisesta 23
vuoteen. Laki hyvaksyttiin siitymaajalla: "Nuoren, jonka oikeus 75 §:ssa



tarkoitettuun jalkihuoltoon on alkanut ennen tdman lain voimaantuloa ja
joka lain voimaantultua on 23-vuotias tai vanhempi ennen 1 paivaa
heindkuuta 2024, jalkihuolto-oikeus paattyy kuitenkin vasta 30 paivana
kesakuuta 2024.

Jos hyvinvointialue tai kunta on ennen tdman lain voimaantuloa antanut
nuorelle paatdksen 12 luvun mukaisesta tukitoimesta, hyvinvointialueen on
jarjestettava nuorelle tukitoimi paatdksen mukaisesti. Lain 77 §:ssa
tarkoitetut itsenaistymisvarat on maksettava 2 momentissa tarkoitetulle
nuorelle viimeistaan 30 paivana kesakuuta 2024 tai viimeistaan, kun
paatoksen mukainen tukitoimi paattyy." Kaytannossa lain siirtymaajalle
kuvattu sdadds mahdollistaa jalkihuollon tukitoimien jarjestdmisen myos yli
23 -vuotiaille, kun palvelusta on tehty paatds ennen lain voimaantuloa.

Siirtymaaikaa koskeva kirjaus ei kuitenkaan koske jalkihuolto-oikeuden
1.1.2024 jalkeen saavia lapsia ja nuoria, joille jalkihuolto-oikeus on
mahdollista myontaa vain 23 -vuotiaaksi. Lastensuojelulaissa maaritellaan
minimivaatimukset tuelle, jota lastensuojelusta itsenaistyville nuorille pitaa
jarjestaa.

Laki ei kuitenkaan kiella erityisen tuen tarpeessa olevien nuorten aikuisten
tuen jatkamista jalkihuollon tukitoimina silloin, kun nuori on ollut jalkihuollon
asiakkaana. Tama mahdollistaa jalkihuollon tuen jatkamisen erityisista
syistd myds yli 23- vuotiaille jalkihuollossa olleille asiakasnuorille, joiden
jalkihuolto-oikeus paattyy 23-vuoteen.

Jalkihuollon jarjestdmisvastuu on hyvinvointialueilla jaettu siten, etta
nuoren asuinpaikka ja hyvinvointialue, josta nuori on saanut jalkihuolto-
oikeuden jakavat jarjestamisvastuun jalkihuollon palveluista. Kaytanndssa
tama tarkoittaa sita, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen on jarjestettava
jalkihuollon palvelut alueellaan asuville muiden hyvinvointialueen
jalkihuoltonuorille.

Aloitteen osalta jaa siten ratkaistavaksi se, mydnnetaanko

jalkihuollon tukea harkinnalla myés niille nuorille, jotka saavat tukea
KeskiSuomen hyvinvointialueelta, vaikka jalkihuolto-oikeus on mydnnetty
heille muualta. Jalkihuollon jarjestdmisestd muun hyvinvointialueen
nuorelle laskutetaan siita syntyneet kustannukset jalkihuolto-oikeuden
mydntaneeltd hyvinvointialueelta. Epaselvaa kuitenkin on se, onko
harkinnalla mydnnettavasta tuesta mahdollista laskuttaa kustannuksia
muilta hyvinvointialueilta.

Taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset

Aloite koskee noin 94 nuorta, eli noin kolmasosaa 23-vuotta tayttaneista tai
ensi vuonna tayttavista nuorista. Nailla nuorilla on erityisen tuen tarve
esimerkiksi vaikean paihde- tai mielenterveysongelman vuoksi, minka
vuoksi he kayttavat paljon palveluita. Tuen keskittdminen jalkihuoltoon
mahdollistaa pidempiaikaisen kuntoutuksen ko. nuorille, mika vahentaa
nuorten palvelutarvetta muissa palveluissa, kuten terveydenhuollon
paivystyspalveluissa ja erikoissairaanhoidossa.

Aikuissosiaalitydn nakdkulmasta ndiden nuorten palveluiden jatkuminen
jalkihuollossa on perusteltua. Jarjestely turvaisi mahdollisuuksien
mukaisesti nuorten asiakassuhteiden jatkuvuuden tutulla tyontekijalla.
Aikuissosiaalitydssa tyontekijakohtaiset asiakasmaarat ovat suuria, jonka
vuoksi sosiaalityontekijoilla ei ole mahdollisuutta antaa asiakkaille yhta
intensiivista tukea kuin jalkihuollossa. Aikuisten sosiaalipalveluissa



sosiaalitydntekijan asiakasmaara oli vuonna 2023 noin 100
asiakasta/sosiaalityontekija (vaihteluvali 85-140). Sosiaaliohjaajan
asiakasmaara oli keskimaarin noin 95 asiakasta/sosiaaliohjaaja
(vaihteluvali 88- 125). Lastensuojelussa tehdyn arvioinnin mukaisesti
aikuissosiaalityon asiakkaiksi siirtyy vuonna 2024 noin sata 23-vuotta
tayttanytta jalkihuoltonuorta.

Mikali ei ole mahdollista, etta esitetyt 94 jalkihuoltonuorta jaisivat
jalkihuollon palvelun piiriin, kasvaa aikuissosiaality6hon siirtyvien maara
n. 200 asiakkaaseen kuluvan vuoden aikana. Molemmissa tilanteissa
jalkihuollosta tulee siirtaa tarvittava henkildstoresurssi aikuissosiaalityon
puolelle. Lakimuutoksen myodta vuonna 2025 jalkihuollosta siirtyvien
asiakkaiden maara aikuissosiaalitydbhdn edelleen kasvaa joka lisaa
henkiloston tarvetta.

Jos jalkihuollon tukea mydnnetaan harkinnalla myés muiden
hyvinvointialueiden nuorille, jaavat kustannukset todennakdisesti Keski-
Suomen hyvinvointialueen rasitteeksi.

Erityisen tuen tarpeen maarittely ja palvelun myéntamisen kriteerit:

¢ Vaikea paihdeongelma ja/tai jalkihuollon aikana aloitettu
paihdekuntoutus on kesken.

e Jalkihuollosta mydnnetty tukitoimi on kesken ja sen keskeyttdminen
vaarantaisi nuoren kuntoutumisen.

o Vaikea, paivittaista elamaa hairitseva mielenterveyden hairio ja tarve
esimerkiksi saanndlliselle ja tiiviille tuelle (sosiaalityd, sosiaaliohjaus,
ammatillinen tukihenkil®).

e Paljon perus- ja erityistason palveluita yhtdaikaisesti tarvitsevat
asiakkaat.

o Erityisen tuen tarve perustuu jalkihuollon johtavan sosiaalitydntekijan
arvioon.

Valmistelijan yhteenveto

Perusteltua on, etta niille nuorille, joilla on erityisen tuen tarve, jalkihuollon
tukea voidaan mydntaa harkinnalla enintdan siihen asti, etta nuori tayttaa
25 vuotta. Harkinnalla mydnnettavan jalkihuollon mydntamisperusteet on

kuvattuna edella.

Ts. jalkihuolto-oikeus paatetaan lakimuutoksen mukaisesti kaikilla
jalkihuollon asiakasnuorilla 23-vuotiaana, mutta jalkihuollon tukea
jarjestetaan 25-vuotiaaksi asti sellaisten Keski-Suomen hyvinvointialueen
jalkihuolto-oikeuden saaneiden nuorten kohdalla, joilla on erityisen tuen
tarve.

Tama mahdollistaisi kuntoutusprosessin jatkumisen niille nuorille, jotka
muuten olisivat vaarassa jaada ilman riittdvaa tukea. Ehdotus ei siten
koskisi muiden hyvinvointialueiden nuoria, ellei jalkihuolto-oikeuden
myontanyt hyvinvointialue ota vastuuta tuen jarjestamisen kustannuksista.

Ehdotuksen mukainen jalkihuollon tuen jatkaminen erityisen tuen tarpeen
perusteella tiivistaisi ja tehostaisi sijaishuollosta jalkihuoltoon siirtymisen
nivelvaihetta, seka vahentaisi kustannuksia niiden nuorten osalta, jotka
parjaavat muiden palveluiden tuella, tai kokonaan ilman tukea.
Hyvinvointialueella on ryhdytty rakentamaan aikuisten, nuorten
mielenterveys- ja paihdepalveluiden seka aikuissosiaalitydn kanssa
tehtavaa tiivimpaa yhteisty6ta perus- ja erityistasolla.



Jarjestamispaallikon
ehdotus

Paatos

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 18

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta esittda edelld kuvatun vastauksen
valtuustoaloitteeseen aluehallitukselle jatkokasittelyyn.

Asian kokouskasittely

Sirkku Ingervo teki kokouksessa vastaehdotuksen paatdésehdotukseen,
joka ei saanut kannatusta. Puheenjohtaja totesi vastaehdotuksen
rauenneen kannattamattomana.

Asiaa kokouksessa oli esittelemassa Piritta Huttunen.

Lautakunta hyvaksyi paatdsesityksen ja korostaa sen tarkeytta, etta
kriteerit ovat kaikille selkeat ja yhdenvertaiset koko hyvinvointialueella.

Paatoksenteon jalkeen Sirkku Ingervo jatti paatdkseen eriavan mielipiteen,
mika on poytakirjan liitteena.

Tydikaisten ja ikdantyneiden lautakunta 21.2.2024 § 12

Strategiajohtajan
ehdotus

Paatos

Tyoikaisten ja ikaantyneiden lautakunta esittda edelld kuvatun vastauksen
valtuustoaloitteeseen aluehallitukselle jatkokasittelyyn.

Asiaa kokouksessa oli esittelemassa Piritta Huttunen ja Ulla Kuittu.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Aluehallitus 26.03.2024 § 99

Valmistelijat

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

palvelupaallikkd, sijais- ja jalkihuollon palvelut Piritta Huttunen p. 050 552
4883, vastuualuejohtaja, lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Paivi Kalilainen p. 050 370 0245, palvelupaallikkd, sosiaalipalvelut Laura
Vanttinen p. 014 269 6571, palvelujohtaja, sosiaalipalvelut Ulla Kuittu

p. 050 353 8310

Hyvinvointialuejohtaja Tollet Jan
Aluehallitus paattaa esittda aluevaltuustolle, ettd se hyvaksyy
valtuustoaloitteeseen laaditun vastauksen ja toteaa valtuustoaloitteen

loppuun kasitellyksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 14.05.2024 § 28

758/00.05.01/2024

Paatosehdotus

Aluevaltuusto hyvaksyy valtuustoaloitteeseen laaditun vastauksen ja
toteaa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.



Paatos

Keskustelun edetessa valtuutettu Vilma Viitasaari esitti, etta asia
palautetaan takaisin valmisteluun silla evastykselld, etta kaikille jalkihuollon
asiakkaille turvataan jalkihuolto-oikeus 25-vuotiaaksi asti eika ainoastaan
aloitteessa esitetyn mukaisesti erityista tukea tarvitseville. Valtuutetut
Riikka Rantanen, Sirkku Ingervo, Aila Paloniemi, Jukka Hamalainen ja
Leena Kautto-Koukka seka varavaltuutettu llse Weijo kannattivat
Viitasaaren esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty kannatettu esitys asian
palauttamisesta valmisteluun, on suoritettava danestys asian kasittelyn
jatkamisesta. Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi nimenhuutodanestyksen
seuraavasti: ne, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista, vastaavat
sanalla JAA, ja ne, jotka kannattavat Vilma Viitasaaren tekemaa esitysta
asian palauttamisesta valmisteluun, vastaavat sanalla El. Ainestysesitys
hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin 34 JAA-aanta, 28 EI-
aanta ja 2 tyhjaa (aanestysluettelo liitteena). Aluevaltuusto paatti nain ollen
jatkaa asian kasittelya.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



