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Keski-Suomen hyvinvointialue

Paatos kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasya koskevassa asiassa

Ratkaisu

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) paatdksen
22.12.2022 (Dnro V/31974/2022) mukaan kiireettomaan erikoissairaanhoitoon
paasy ei toteutunut Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa lain edellyttamalla ta-
valla. Koska tilanne oli selkeasti lainvastainen, Valviralla oli perusteet antaa
sairaanhoitopiirille maarays puutteiden korjaamisesta ja epakohtien poistami-
sesta. Saatujen selvitysten mukaan sairaanhoitopiiri oli tehnyt toimenpiteita
tilanteen korjaamiseksi. Valvira totesi lisaksi, ettd erikoissairaanhoidon jarjes-
tamisvastuu siirtyy 1.1.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Valvira ei pita-
nyt nain ollen tarkoituksenmukaisena antaa maaraysta sairaanhoitopiirille,
vaan kertoi jatkavansa hoitoon paasyn valvontaa vuonna 2023 hyvinvointialu-
eella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hoitoon paasyn tilannetta koske-
vien seurantatietojen 30.4.2023 mukaan hoitoa yli 6 kuukautta odottaneita po-
tilaita oli Keski-Suomen hyvinvointialueella 1128. Suurimmat suhteelliset
maarat olivat kirurgian (877 potilasta), silmatautien (144) seka iho- ja suku-
puolitautien (31) erikoisaloilla. Korva-, nena- ja kurkkutautien erikoisalalla hoi-
toa yli 6 kuukautta odottaneita oli 29, keuhkotaudeilla 17 ja sisataudeilla 14.

Lisaksi yli kolme viikkoa niiden saapumisen jalkeen kasiteltyja Iahetteita oli
30.4.2023 erityisesti kirurgian (45), silmatautien (19) ja "muut” (18) erikois-
aloilla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto maaraa Keski-Suomen
hyvinvointialueen jarjestamaan kiireettomaan erikoissairaanhoitoon
paasyn alueellaan lainmukaiseksi 31.3.2025 mennessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto maaraa Keski-Suomen
hyvinvointialueen antamaan sille 16.4.2025 mennessa selvityksen siita,
miten hyvinvointialue on jarjestanyt kiireettomaan erikoissairaanhoitoon
paasyn lainmukaiseksi. Selvitykseen on liitettava tietojarjestelmasta tu-
lostetut luotettavat ja ajantasaiset seurantatiedot hoitoon paasysta.
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Perustelut

1 Asiassa saatu selvitys

Asian ratkaisu perustuu seuraavaan selvitykseen:

— Keski-Suomen hyvinvointialueen johtajayliladkari Heikki Miettisen selvitys
21.9.2023 litteendan sairaalapalveluiden vastuualuejohtaja Juha Palone-
van selvitys 8.9.2023 ja seurantatiedot seka avosairaanhoidon palvelujoh-
taja Jari Raudasojan selvitys 30.8.2023 ja seurantatiedot

— johtajayliladkari Heikki Miettisen lisaselvitykset 13.10.2023 (liitteena hoito-
takuuraportti 31.8.2023 THL:n taulukkopohjalla) ja 30.10.2023

— THL:n kiireettdomaan erikoissairaanhoitoon paasyn seurantatiedot
31.8.2023, joita Valvira on kayttanyt hyvinvointialueen syys- ja lokakuussa
2023 toimittamien seurantatietojen poiketessa hieman toisistaan

— johtajaylilaakari Heikki Miettisen selitys 12.1.2024 liitteenaan hoitoon paa-
syn taulukot 31.12.2023

1.1 Keski-Suomen hyvinvointialueen kiireettémaan erikoissairaanhoitoon paasyn tilanne 31.8.2023

Valvira pyysi 29.6.2023 selvityksen Keski-Suomen hyvinvointialueen kiireetto-
maan erikoissairaanhoitoon paasyn tilanteesta 31.8.2023, kaikista niistd oma-
valvonnallisista ja muista keinoista, joita on kaytetty tai suunniteltu kaytetta-
vaksi, jotta hoitoon paasy saadaan lain edellyttamalle tasolle, ja siitd, missa
ajassa tama tapahtuu. Edelld mainitut tiedot tuli antaa erikseen myoés perus-
terveydenhuollon yhteydessa toteutettavasta kiireettomasta erikoissairaanhoi-
dosta. Valvira pyysi hyvinvointialuetta antamaan siita myos tarkemman selvi-
tyksen (esim. millaista ja misséa laajuudessa hoitoa annetaan, potilasmaarat ja
resurssit).

Johtajaylilaakari Heikki Miettisen selvitysten ja seurantatietojen mukaan Kii-
reettdmaan erikoissairaanhoitoon paasyn tilanne hyvinvointialueella on huo-
nontunut edelleen. Taustalla ovat Covid-19-pandemiasta ja vuoden 2022 ty6-
markkinahairidsta syntynyt jonoutuminen, selvasti lisaantyneet lahetemaarat
(+13,4 % vrt. 2022) erikoissairaanhoitoon seka jononpurkutyéhoén riittdmatén
erikoissairaanhoidon rahoitus. Liséksi pula jatkohoitopaikoista on ajoittain erit-
tain vaikea. Tasta seuraa "dominoefekti”, joka johtaa myos erikoissairaanhoi-
don ruuhkautumiseen ja jopa suunniteltujen leikkausten siirtymiseen myé-
hempaan ajankohtaan.

Sairaalapalveluiden vastuualuejohtaja Juha Palonevan selvityksen mukaan
31.8.2023 yli kolme viikkoa kasittelya odottaneita Iahetteita oli 206 kpl (0,5
%). Naista merkittdva osa oli oletettavasti hoitotakuulain puitteissa niin sanot-
tuja virheita eli lahete oli joko jarjestelysyysta tai virheellisen kirjauksen vuoksi
tullut tilastoon. Hoitoa yli kuusi kuukautta odottaneista merkittavimmat ylityk-
set liittyvat vatsaelinkirurgisiin, ortopedisiin ja plastiikkakirurgisiin hoitoihin.
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Muilla suuren kysynnan erikoisaloilla hoitoihin ja toimenpiteisiin liittyvia kuu-
den kuukauden hoitotakuun ylistyksia on silmatautien, keuhkosairauksien ja
urologian erikoisaloilla. Odotusajoissa on voimakasta erikoisalakohtaista vaih-
telua ja vaihtelua on myds erikoisalan sisalla eri hoitoihin. Syyna on hoito- ja
toimenpidekohtainen vaihtelu osaajien saatavuudessa. Hyvinvointialueen eri-
koissairaanhoidon henkilosto riittaa tayteen virka-aikaiseen leikkauskapasi-
teettiin. Leikkaustoimintaa on jouduttu kuitenkin jonkin verran rajoittamaan
jatkohoitopaikkojen pulan vuoksi. Virka-ajan ulkopuolista jononpurkuty6ta,
palveluseteleiden mydntamista ja hoitoon paasyn vauhdittamista toisiin sai-
raaloihin lahettamalla on toteutettu pidattaytyvasti johtuen erikoissairaanhoi-
don osalta kehittymassa olevasta alijadmaisesta tilinpaatdésennusteesta. Kai-
hileikkausten lisaksi palvelusetelia kaytetaan nivustyra-, circumcisio- ja mies-
ten sterilointileikkausjonojen hallintaan. Potilaiden vapaan valinnan kautta ta-
pahtuvat toimenpiteet hyvinvointialueen ulkopuolisissa sairaaloissa ovat myos
jonkin verran lisdantyneet. Erikoissairaanhoidon hoitojonojen purkaminen on
hyvinvointialueella merkittavissa maarin taloudellisiin resursseihin, ei pelkas-
taan henkiloston saatavuuteen kytkeytyva ongelma.

Avosairaanhoidon palvelujohtaja Jari Raudasojan selvityksen mukaan perus-
terveydenhuollossa on varsin kattavasti jarjestetty sellaista erikoissairaanhoi-
don laakaritoimintaa, joka soveltuu hyvin toteuttavaksi lahipalveluna sote-ase-
milla. Tyypillisesti tdma on ollut radiologin, kardiologin ja ortopedin vastaanot-
toja seka maha-suolikanavan tahystyksia ja seulontoja. Perustasoa tukeva
konsultaatiotoiminta vahentaa myds lahetetarvetta keskitettyyn erikoissai-
raanhoitoon. Tydnjaosta on sovittu erikoissairaanhoidon kanssa. Peruster-
veydenhuollon yhteydessa toteutettava erikoissairaanhoito on toteutunut paa-
saantoisesti hyvin, vaikka automaattista jonoaikojen seurantaa ei ole saatu
kayttéon. Merkittdvaa jonoutumista on ollut ainoastaan Saarijarven/Saarikan
alueen kardiologien vastaanottopalveluissa, miké on paatetty siirtdd Sydan-
sairaalan toiminnaksi syksyn 2023 aikana.

1.2 Keski-Suomen hyvinvointialueen selitys

Saamansa selvityksen perusteella Valvira katsoi alustavasti, etta kiireetto-
maan hoitoon paasy ei toteutunut Keski-Suomen hyvinvointialueella lain edel-
lyttamalla tavalla. Taman vuoksi Valvirassa harkittiin, etta hyvinvointialue
maarataan saattamaan kiireettémaan hoitoon paasy lain edellyttamalle tasolle
maarayksella.

Hyvinvointialue toimitti Valviralle johtajaylilaakari Heikki Miettisen selityksen
12.1.2024 liitteenaan hoitoon paasyn tiedot 31.12.2023.

Selityksen mukaan tilanne ei ole hyvinvointialueella korjaantunut syksyn 2023
aikana, vaan hoitoa lainvastaisesti odottaneiden potilaiden maara on pikem-
minkin lisdantynyt. Kaikki Keski-Suomen alueen erikoissairaanhoidon ja pe-
rusterveydenhuollon vuodeosastopaikat ruuhkautuivat vaikeasti syksylla 2023
infektioepidemioiden vuoksi. Henkildston poissaoloja on ollut erittain
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runsaasti, eika lyhytaikaisiin poissaoloihin ole saatu palkattua sijaisia. Pidem-
piaikaisten sijaisuuksien rekrytointiongelmat ovat jatkuneet, eika henkildstoa
ole pystytty aina rekrytoimaan edes lisapalkkioilla. Naiden syiden vuoksi vuo-
deosastojen paikkoja on jouduttu supistamaan ja lyhytaikaisesti myds kiiree-
tonta leikkaustoimintaa syys-lokakuussa 2023.

Valviralle syksylla 2023 annetun selvityksen jalkeen hyvinvointialueella on he-
rannyt myos erittain vahva epaily siita, ettd hyvinvointialueen raportoinnissa
on virheita. Epailyn mukaan hoitotakuun ylityksia raportoidaan tilanteissa,
joissa lahetteen kasittely tai hoitoon paasy on tapahtunut lainmukaisissa aika-
rajoissa. Nama mahdolliset virheet, jotka ovat selvittelyssa, eivat kuitenkaan
selita esimerkiksi kirurgian erikoisalojen hoidon odotuksen jonoja.

2 Asian arviointi ja johtopaatokset

2.1 Sovellettavat sdannokset

Terveydenhuoltolain 51 ¢ §:n mukaan perusterveydenhuollon yhteydessa to-
teutettavan erikoissairaanhoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon
kuluessa siita, kun Iahete on saapunut toimintayksikkdén. Hoidon tarpeen ar-
vioinnin yhteydessa laaketieteellisesti tai hammaslaaketieteellisesti tarpeel-
liseksi todettu hoito on jarjestettava perusterveydenhuollon yhteydessa toteu-
tettavassa erikoissairaanhoidossa potilaan terveydentila ja sairauden ennakoi-
tavissa oleva kehitys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kol-
messa kuukaudessa siita, kun hoidon tarve on arvioitu. Enimmaisaika saa-
daan ylittaa enintaan kolmella kuukaudella, jos |adketieteellisista tai hammas-
|3aketieteellisista, hoidollisista tai muista vastaavista perustelluista syista hoi-
don antamista voidaan lykata potilaan terveydentilan vaarantumatta.

Terveydenhuoltolain 52 §:n 2 momentin mukaan hoidon tarpeen arviointi on
aloitettava kolmen viikon kuluessa siita, kun lahete on saapunut hyvinvointi-
alueen sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksik-
koon. Jos hoidon tarpeen arviointi edellyttaa erikoislaakarin arviointia tai eri-
tyisia kuvantamis- tai laboratoriotutkimuksia, on arviointi ja tarvittavat tutki-
mukset toteutettava kolmen kuukauden kuluessa siita, kun lahete on saapu-
nut hyvinvointialueen sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan
toimintayksikkd6n. Pykalan 3 momentin mukaan hoidon tarpeen arvioinnin
perusteella |adketieteellisesti, hammaslaaketieteellisesti tai terveystieteelli-
sesti tarpeelliseksi todettu hoito ja neuvonta on jarjestettava ja aloitettava hoi-
don edellyttama kiireellisyys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin
kuuden kuukauden kuluessa siita, kun hoidon tarve on todettu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (valvontalaki) 39 §:n 1
momentin mukaan, jos sosiaali- tai terveyspalvelujen jarjestamisessa, tuotta-
misessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakas- tai potilasturvallisuutta vaa-
rantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin tdman tai
muun sosiaali- tai terveydenhuoltoa koskevan lain vastaista,
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valvontaviranomainen voi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai
epakohtien poistamisesta. Maaraysta annettaessa on asetettava maaraaika,
jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

2.2 Asian arviointi ja johtopaatokset

Johtajaylilaakari Heikki Miettisen selvityksessa lahetteiden kasittelya koskevat
tiedot seka kiireetdnta erikoissairaanhoitoa yli kuusi kuukautta odottaneiden
seurantatiedot oli esitetty hieman eri tavalla kuin THL:n seurantatiedoissa,
minka vuoksi Valvira pyysi hyvinvointialuetta toimittamaan seurantatiedot sa-
massa muodossa kuin THL ne julkaisee. Hyvinvointialueen ensin toimittamien
tietojen poikettua jonkin verran sen toisella kerralla toimittamista seurantatie-
doista ja myds THL:n julkaisemista tiedoista, Valvira paatyi kayttdmaan val-
vonnassaan THL:n julkaisemia tietoja.

Valvira toteaa, etta taulukoissa 1 ja 2 on vertailtu hyvinvointialueen kokonais-
tilannetta ja Valviran selvityspyynndssa mainittujen erikoisalojen tilannetta
30.4.2023 ja 31.8.2023. Suluissa on maaran suhteellinen osuus (prosenttia)
kaikista hoitoa odottavista potilaista ja lahetteista. Seurantatietoina 31.8.2023
on kaytetty THL:n julkiasemia tietoja.

Taulukko 1: I1ahetteet, jotka on kasitelty yli 3 viikkoa niiden saapumisesta

Erikoisala Lukumaara Lukumaara
30.4. (%) 31.8. (%)
kirurgia 45 (0,8) 85 (0,7)
muut 18 (2,2) 25(1,4)
sisataudit 19 (0,6) 33 (0,5)
Taulukko 2: hoitoa yli 6 kk odottaneet potilaat
Erikoisala Lukumaara Lukumaara
30.4. (%) 31.8. (%)
yhteensa 1128 (10,4) 1894 (16,8)
iho- ja sukupuolitaudit 31 (5,2) 84 (11,7)
keuhkosairaudet 17 (2,5) 139 (22,1)
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kirurgia 877 (19,8) 1262 (26,3)
korva-, nena- ja kurkkutaudit 29 (2,7) 119 (10,7)
silmataudit 144 (7,2) 233 (11,8)
sisataudit 14 (2,2) 15 (2,4)

THL:n seurantatietojen mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueella ol
31.12.2023 hoitoa yli kuusi kuukautta odottaneita 2164 (18,8 %).

Keski-Suomen hyvinvointialueella on ollut 30.4.2023 ja 31.8.2023 seka
31.12.2023 suuri maara potilaita, jotka ovat odottaneet kiireetdnta erikoissai-
raanhoitoa terveydenhuoltolaissa sdadettyjen enimmaisaikojen yli. Ongelmia
on useilla erikoisaloilla. Hyvinvointialue on pyrkinyt korjaamaan tilannetta esi-
merkiksi kehittamalla toimintaansa, teettamalla lisatoita ja kayttamalla palvelu-
seteleita. Tilanteeseen on hyvinvointialueen mukaan vaikuttanut myés Covid-
19-pandemia, vuoden 2022 tydomarkkinahairio, selvasti lisaantyneet lahete-
maarat, jononpurkutyohon riittamaton erikoissairaanhoidon rahoitus seka
ajoittainen pula jatkohoitopaikoista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen ja aiemmin Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasyn ongelmat ovat jatkuneet kauan, ja
tilanne on selkeasti lainvastainen niin kuin se oli joulukuussa 2022. Valvira
katsoo nain ollen perustelluksi maarata Keski-Suomen hyvinvointialue jarjes-
tamaan kiireettdomaan erikoissairaanhoitoon paasy alueellaan lainmukaiseksi
31.3.2025 mennessa ja toimittamaan siitd Valviralle Ratkaisu-kohdan mukai-
sen selvityksen 16.4.2025 mennessa.

Valvira toteaa lisaksi, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen tulee huolehtia
siitd, etta hoitoon paasyn seurantatiedot ovat luotettavia ja yksiselitteisia.

Asian ratkaisussa sovelletut sdannokset

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) 51 ¢ § ja 52 §:n 2—-3 mom.
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) 39 §:n 1 mom.
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Muutoksenhaku

Liite

Jakelu

Tiedoksi

Lisatietojen antaminen

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta valittamalla Ha-
meenlinnan hallinto-oikeuteen liitteena olevan valitusosoituksen mukaisesti.

Ratkaistu: 20.03.2024
Ratkaisija: Henriksson Markus
Virka-asema: Ylijohtaja
Esittelijat:

Karki Hanna, Lakimies

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu
asiankasittelyjarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Valitusosoitus

Keski-Suomen hyvinvointialueen johtajaylilaakari
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
-vastuualue

Lisatietoja antaa tarvittaessa lakimies Hanna Karki, puh. 0295 209 421.
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