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Yleista
Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys julkaistiin 9.10.2024.

Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden alijgdman kasvu tulee
taittumaan ja vuonna 2025 alijaama tulee olemaan huomattavasti aiempia
vuosia pienempi. Hyvinvointialue tekee merkittavan tulosparannuksen
vuonna 2025 ja talouden tasapaino saavutetaan vuonna 2026.

Hyvinvointialueen taloudellinen toimintaymparistd on tiukentunut samalla
kun asukkaiden palvelutarpeet kasvavat. Talousarvio on laadittu
huomioiden nama realiteetit, ja sen tavoitteena on turvata toimivat ja
yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut
Keski-Suomessa.

Vuodelle 2025 suunniteltu tulosparannus perustuu rahoitukseen tehtavaan
jalkikateistarkastukseen (67 miljoonaa euroa) seka vuodelle 2025
suunniteltuihin talouden sopeuttamistoimenpiteisiin (53 miljoonaa euroa).

Valtio on tehnyt vuoden 2024 aikana paatoksia, joiden takia Keski-Suomen
hyvinvointialueen rahoitus on supistunut. Julkisen talouden suunnitelman
mukaisten tehtdvamuutosten vuoksi hyvinvointialueen vuoden 2025
rahoitusta leikataan kevaan kehysriihen paatdésten mukaisesti lahes 20
miljoonaa euroa. Lisaksi syyskuussa julkaistujen, kuntien vuoden 2022
diagnoositietoihin perustuvien rahoituslaskelmien paivitysten myota arvio
hyvinvointialueen rahoituksesta vaheni 6,6 miljoonaa euroa.

Talouden k&antaminen ensin tasapainoiseksi ja sen jalkeen ylijaamaiseksi
tapahtuu suunnitelmakauden aikana, mutta siitd huolimatta kertyneita
alijaamia ei ehdita kattamaan lainsdadannon edellyttdmassa aikataulussa
vuoden 2026 loppuun mennessa. Vastaava tilanne on valtaosalla
hyvinvointialueista. Julkisen talouden suunnitelmassa on mukana
hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijgamakertyma, joka on -1,8 miljardia
euroa.

Talousarvioesitys sisaltaa talouden sopeuttamistoimenpiteet, joilla
tavoitellaan yhteensa 53 miljoonan euron vaikutuksia vuonna 2025.
Sopeuttamistoimenpiteet on suunniteltu tdydentamaan jo tehtyja ja tekeilla
olevia toimenpiteitd. Toimenpiteet sisaltdvat toimintamallien muutoksia,
henkildstévahennyksia seka organisaation merkittdvan virtaviivaistamisen
organisaatiomuutosten myota.

Valtiovarainministerié on nimennyt kuusi hyvinvointialuetta valtion kanssa
kaytaviin tukikeskusteluihin. Alueisiin kuuluvat Keski-Suomen, Lapin,
Kanta-Hameen, Satakunnan, Itd-Uusimaan ja Vantaa-Keravan
hyvinvointialueet.



Henkilostomuutokset

Organisaation virtaviivaistamista tehdaan vahentamalla johtajien ja
paallikdiden maaraa ja karsimalla hallinnollisissa tehtavissa toimivien
henkildiden maaraa. Talousarviossa suunniteltujen toimenpiteiden
henkildstovaikutuksia kasitelladdn parhaillaan neljansissa
yhteistoimintaneuvotteluissa. Vaikutukset kohdistuvat kaikille kolmelle
toimialalle ja henkildstévahennykset koskettavat yhteensa 247-252
henkila tai tydtehtdvaa. Johtaja- ja paallikkdtehtavia vahenee 37 vuoden
2025 aikana, joista nelja konsernipalveluista, 30 sosiaali- ja
terveyspalveluista ja kolme pelastuspalveluista. Kaiken kaikkiaan
henkiléston maara vahenee seuraavasti: konsernipalveluissa 55-60
henkil6a ja liikkeenluovutuksen kautta 30 henkil6a, sosiaali- ja
terveyspalveluissa 30 henkil6a ja liikkeenluovutuksen kautta 129 henkiloa
seka pelastuspalveluissa 3 henkilda. Johtaja- ja paallikkétehtaviin tehdaan
merkittavia supistuksia ja niukkenevat henkilostéresurssit kohdennetaan
asiakas- ja potilasty6ta tekeviin.

Hyvinvointialueen palveluiden toimivuus turvataan ja asukkaiden sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut jarjestaan lainsdadannon
velvoitteiden mukaisesti.

Palveluverkon uudistaminen

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluverkon uudistamisen toimenpiteita
viedaan eteenpain vuoden 2025 aikana. Vuokramenoista ei vield vuoden
2025 aikana pystytad merkittavasti sddstdamaan, silld useat sopimukset ovat
voimassa 31.12.2025 asti. Jamsan Terveys Oy:n liikkeenluovutuksen
vaikutukset ndkyvat niin ikdan taloudessa asteittain.

Asiakasmaksut

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevaan lainsdadantéon
ehdotetut muutokset ovat hyvaksytty 3.10. Terveydenhuollon
asiakasmaksuihin on esitetty sosiaali- ja terveyspalvelujen
asiakasmaksuasetusta vastaavat korotukset 1.1.2025 alkaen.
Asiakasmaksujen enimmaismaaria korotetaan perusterveydenhuollossa
paasaantoisesti 22,5 prosentilla ja erikoissairaanhoidossa paasaantodisesti
45 prosentilla. Maksutulojen kertymaan vaikuttavat myos muut tekijat kuten
terveydenhuollon maksukatto ja palveluiden kaytto.

Toimialakohtaiset katsaukset vuodelle 2025

Konsernipalveluiden toimialalla talousarvio sisaltda 8,5 miljoonan euron
sopeutustoimenpiteet, joiden talousvaikutukset jakautuvat vuosille 2025—
2026. Hallinnossa ja tukipalveluissa toteutetaan merkittavat
henkilostovahennykset irtisanomismenettelyin seka henkilostopoistumaa
hyddyntamalla. Toimialan johtamisjarjestelmaan ja
organisaatiorakenteeseen tehdaan muutoksia, joiden seurauksena
lakkautetaan yksi palvelujohtaja ja kolme paallikkotehtavaa. Sairaala
Novan tekninen huolto ulkoistetaan ja hankitaan jatkossa ulkoiselta
toimijalta siten, ettéd nykyinen henkiléstd siirtyy uuden palvelutuottajan
palvelukseen. Henkildstoravintola Poukaman ja kahvila Solinan toimintaan
ja tiloihin haetaan ulkopuolinen toimija. Vanhus- ja vammaispalveluiden
asukasvuokrien yhtenaistaminen aloitetaan 1.4.2025 alkaen
siirtymasaanndkset huomioiden. Tietojarjestelmia arvioidaan
vaikuttavuuden nakokulmasta. Hallinnon kaytossa olevia tiloja tiivistetaan
entisestaan. Hallinnon ja tukipalveluiden toimintatapojen maaratietoista
kehittamista jatketaan.



Sosiaali- ja terveyspalveluissa talousarvioesitys siséltaa noin 45,6
miljoonaa euroa sopeutustoimenpiteitd, joiden talousvaikutukset jakautuvat
vuosille 2025-2026. Henkildstomaararahoja tullaan vahentamaan
paaasiassa sijaismaararahoista. Henkildstomitoitusmuutos toteutetaan
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa sekd omassa etta ostetussa
palvelutuotannossa. Vuokratydvoiman hankintaa seka asiakaspalveluiden
ostoja erikoissairaanhoidossa ja lastensuojelussa tullaan vahentamaan.
Palvelutuotannon hankintaa suunnitellaan toteutettavan ostopalveluna
Keuruu-Multia alueen avosairaanhoidon vastaanottopalveluiden
hankinnalla. Kotihoidon oma tuotanto muutetaan ostopalveluina
tuotettavaksi kumppanuusmallilla. Henkiléstomaaraa vahennetaan
erityisesti asiantuntija- ja johtotehtavissa. Vastuualueiden maara vahenee
neljasta kolmeen, palvelualueiden maara vahenee seitsemastatoista
kymmeneen. Johtamistehtavista vahenee yhteensa 30 johtaja- ja
paallikkbtason tehtavaa vuoden 2025 aikana. Muutoksien
henkildstovaikutuksia on kasitelty kuluvan vuoden kevaan ja syksyn
yhteistoimintaneuvotteluissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa asiakasmaksuja nostetaan
asiakasmaksuasetuksen mukaisesti seka vuokratasoja tarkistetaan ja
nostetaan. Toimialan palvelutuotantoa tullaan supistamaan ja toiminnan
taukoja lisatdan. Omaishoidontuen myontamisperusteita kiristetaan taysi-
ikaisten alimman palkkioluokan uusien tukien osalta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaa uudistetaan edelleen siirtdmalla
painopistetta perustason palveluihin kehittdmalla hoito- ja palveluketjuja,
vaikuttavia tydmenetelmia ja digitaalisia palveluita. Hoitoon paasya
nopeutetaan moniammatillisen tiimityon toimintamallien kehittamisella.
Hoidon jatkuvuutta tuetaan oman ammattilaisen nimeamisella seka
pilotoidaan omalaakari- ja ammatinharjoittajamallia. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden tilannekeskuksen toimintaa valmistellaan.

Pelastustoimen toimialalla talousarvioesitys sisaltda noin 2 miljoonan
euron edesta sopeutustoimenpiteitd. Talousarvion valmistelussa
I&htékohtina ovat lakisaateisten palveluiden suorituskyvyn turvaaminen,
suunnitelmalliset palvelujen kehittdmistoimenpiteet, realistinen ja
ennustettava taloudenhallinta seka paatetyt talouden
sopeuttamistoimenpiteet talousarvioraamin mukaisesti. Uudistetulla
pelastuslaitoksen organisaatiolla aloitetaan palvelutuotanto 1.1.2025
alkaen. Ensihoidon palvelutuotanto siirretaan pelastuslaitoksen toiminnasta
sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan Terveydenhuollon palvelut -
vastuualueen toiminnaksi 1.1.2025 alkaen. Palvelutasopaatdksen
mukaisten kehittdmistoimenpiteiden henkildstokustannusvaikutuksia
pienennetaan suunnitelmallisella rekrytoinnilla seka hankintoja ja
investointeja karsimalla. Henkildston saatavuus on merkittavassa roolissa
toimialan palvelutuotannon suorituskyvyn tulevaisuutta tarkasteltaessa.

Talousarvioesityksen kasittely toimielimissa
Talousarvioesitysta kasitelladn toimielinten seminaareissa lokakuun
alkupuolella ja toimielimet antavat lausuntonsa esitykseen lokakuun
aikana.

Vaikuttamistoimielinten kokouksissa talousarvioesitysta kasitellaan:
Nuorisovaltuusto 11.10.2024

Vammaisneuvosto 17.10.2024
Palveluntuottajien vaikuttamistoimielin 21.10.2024



Vanhusneuvosto 22.10.2024
Jarjestdjen ja seurakuntien vaikuttamistoimielin 22.10.2024

Naiden kokousten jalkeen 23.10.2024 lasten, nuorten ja perheiden
lautakunta, tydikaisten ja ikdantyneiden lautakunta seka
turvallisuuslautakunta kasittelevat talosarviota omissa kokouksissaan.

Lautakuntien talousarvion kasittelya varten on lautakuntien jasenille
jarjestetty yhteinen infotilaisuus 10.10.2024. Lisaksi lautakuntien ja
vaikuttamistoimielinten jasenille on avattu sahkoinen alusta, johon on ollut
mahdollista esittdd kommentteja, seka kysymyksia talousarvion
vaikutuksista hyvinvointialueen toimintaan. Vaikuttamistoimielinten antamat
lausunnot ja kommentit ovat lautakuntien kaytossa.

Lautakuntien yhteisessa seminaarissa 23.10.2024 kaydaan |api
talousarvioinfossa tai sahkdisen alustan kautta esitettyja kysymyksia ja
kommentteja. Lautakunnat antavat kokouksissaan lausuntonsa
talousarviosta aluehallitukselle, ja edelleen aluevaltuustolle.

Sahkoiselle alustalle on maaraaikaan mennessa esitetty nakemyksia
talousarvioesityksestd kymmenen vastaajan toimesta.

Myonteisia nakokulmia asukkaiden kannalta vastaajat tunnistivat

palveluverkon vahaisten muutosten, seka erityisesti vammaispalveluissa
nakyvan asukkaiden alueellisen yhdenvertaisuuden lisdantymisen. Myos
mahdollista omalaakarimallin toteutumista pidettiin myodnteisena asiana.

Toiminnan vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden kannalta
myonteiseksi koettiin johtaja- ja paallikkbtehtavien vaheneminen, ja
tehtavien siirto asiakasrajapintaan. Kokonaisuuden laaja-alaista
tarkastelua pidettdan hyvana asiana, ja mahdollisuutena jarkevien
saastokohteiden Ioytamiseen. Kaikkien hyvinvointialueen asukkaiden
nakokulmasta katsottuna muutoksia pidettiin vahaisina, ja niiden suuntaa
oikeana.

Kielteisia vaikutuksia nahtiin erityisesti hyvinvointialueen heikon
taloustilanteen aiheuttamilla epavarmuuksilla seka asukkaissa, etta
henkilostdssa. Sopeutustoimenpiteet arvioitiin vaarin kohdennetuiksi,
esimerkiksi ikdantyneiden ja vammaisten palveluiden saastot katsottiin
ylimitoitetuksi. Nopeat muutokset palveluiden tuottamistavassa, esimerkiksi
ulkoistamisissa tai omaksi toiminnaksi kotiuttamisissa pelattiin aiheuttavan
kuormitusta, ja uhkaa lisdkustannuksista. Yleisesti huolta heratti
palveluiden sopeutusten vaikutukset, kuten jonojen pidentyminen seka
epatasa-arvoa luovat palvelupoikkeamat etenkin ikaantyneiden ja
vammaisten palveluissa.

Toiminnan vaikuttavuuden kannalta kielteisena ilmiéna pidettiin etenkin
palveluiden keskittdmista. Sen koettiin aiheuttavan siiloutumista, ja
hidastavan palvelun laatua seka saavutettavuutta.

Merkittdvaksi kustannustehokkuuteen vaikuttavaksi haasteeksi tunnistettiin
riittdmaton oman toiminnan kustannustietoisuus. Puutteellisten yksikko- ja
suoritehintojen arveltiin vaikeuttavan kustannusvertailua ostopalveluihin, ja
siten riskia vaarista valinnoista palveluiden tuottamistavan suhteen.
Kustannustietoisuuteen liittyva erityinen huolenaihe oli sijaismaararahojen
hallinta, niihin liittyvat ostopalvelut, seka jalkikateiset kustannukset sijaisten
palkkamaamatta jattamisesta. Myos kasvavien digipalveluiden avulla
saatujen kustannus- tai vaikuttavuushyaotyjen tarkempi arviointi nahtiin
tarpeellisena.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Pelastustoimen palvelutasopaatdsta ehdotettiin avattavaksi, ja uudelleen
arvioitavaksi vallitsevaa rahoitustilannetta vastaavaksi.

Kysymykseen siita, tukeeko ensi vuoden talousarvioesitys
keskisuomalaisten asukkaiden hyvinvointi- ja terveyserojen kaventumista,
vastattiin kielteisesti. Terveys- seka hyvinvointierojen nahtiin kasvavan,
erityisesti harvemmin asutuilla seuduilla. Ongelmalliseksi tunnistettiin
palvelujen muutos digi-, eta-, ja liikkuvin menetelmin toteutettavaksi.
Erikoissairaanhoidon kustannusten arvioitiin kasvavan perustasolle
kohdennettavien sopeutusten vuoksi.

Ihmisten kokemukseen hyvinvoinnistaan, terveydestaan ja
turvallisuudestaan talousarvioehdotuksen arvioitiin vaikuttavan
negatiivisesti. Palvelujen heikentyminen, seka luottamuspulan kasvu koko
organisaatiota kohtaan nahtiin uhkana.

Hyvinvointialueen strategiaan ja sen toimeenpanoon, seka toteutumista
seuraaviin mittareihin toivottiin tdydennysta.

Talousarvion jatkovalmistelu

Aluevaltuuston info hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksesta pidetaan
22.10.2024 ja aluevaltuusto kay lahetekeskustelun talousarvioesityksesta
12.11.2024.

Aluehallituksen talousarvioseminaari pidetdan 26.-27.11.2024 ja
aluehallitus antaa talousarvioesityksensa 27.11.2024. Aluevaltuusto
kasittelee talousarvion kokouksessaan 10.12.2024.

Toimivalta

Hallintosaanto § 18

Jarjestamispaallikkd Virtanen Jarna

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta

1) merkitsee asian tiedokseen

2) esittaa aluehallitukselle, seka edelleen aluevaltuustolle esittelytekstissa
esitetyt huomiot koskien vuoden 2025 talousarvion valmistelua.

Asian kokouskasittely:

Esittelija antoi kokouksessa muutetun paatdésehdotuksen:

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta merkitsee asian tiedokseen ja
esittaa aluehallitukselle ja edelleen aluevaltuustolle liitteessa olevat
lautakunnan nakemykset talousarvioesitykseen liittyen.

Muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Johanna Ropponen liittyi kokoukseen klo15.47.

Pykalan kasittelyn aikana pidettiin tauko klo 16.18 — 16.34.

Tauon aikana Samuel Demarco siirtyi Teams -etayhteyteen klo 16.19.
Maria Kaisa Aula siirtyi Teams -etayhteyteen klo 16.42.
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Lasten, nuorten ja perheiden lautakunnan nakemykset 2025 talousarvioon

Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta toteaa, etta lautakunnan vastuualueeseen
kuuluviin toimintoihin ei ole kohdistunut merkittavia leikkauksia aiemmissa
talousarvioesityksissa. Lautakunta toteaa, etta vaikka nyt esitetyt leikkaukset eivat
euromaaraisesti ole talousarvioesityksen ylimpaan luokkaan kuuluvia, suhteessa
vastuualueen budjettiin leikkaukset ovat yhta suuria kuin muilla vastuualueilla.

Lautakunta ymmartaa leikkauksien tarpeen tassa taloustilanteessa. Lautakunta pitaa
kuitenkin tarkeana, etta talousarviota laadittaessa leikkaukset eivat kohdistuisi jo
nyt heikoimmassa asemassa oleviin. Lautakunta perustelee nakemystaan seka
pyrkimyksena vahentaa inhimillista karsimysta etta taloudella: ongelmien
kasaantuminen samoille yksil6ille ja samoihin perheisiin nostaa herkasti
kokonaiskustannuksia entisestaan. Ehkaisevista palveluista karsiminen johtaa usein
kustannusten kasvamiseen myohemmassa vaiheessa.

Lautakunta ndkee, etta toimintatapojen jatkuva ja aktiivinen kehittaminen on
valttamatonta. Sopeuttamistoimenpiteista tulee tehda vaikutusten arviointia ja
riskianalyysit seka ennakollisesti etta saanndllisesti jalkikateen. Lautakunta korostaa
toimintakulttuurin ja yhdyspintatyon merkitysta myds saastojen ja tehokkuuden
merkityksen kannalta. Lautakunta tukee ja kannattaa yhteisty6ta ITLA:n kanssa.

Opiskeluhuoltoon, perhetyohon ja neuvolapalveluihin kohdistuvien leikkausten
osalta lautakunta toteaa, etta niihin sisaltyy merkittava riski, ja ndilta osin tilannetta
on seurattava erityisen tiiviisti.

Lautakunta ndkee, etta palvelujen tuottajan roolin lisaksi Keski-Suomen
hyvinvointialue voisi omaksua aktiivisemman roolin myds yhteiskunnalliseen
keskusteluun osallistujana. Erityisen tarkeina keskusteluteemoina lautakunta pitaa
lastensuojelua, nuorten syrjaytymista ja mielenterveyden hairididen lisdantymista.


Kauppinen Ella
Kirjoituskone
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