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Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2025 talousarvion valmistelu on
kdynnissa. Aluehallitus antoi vuoden 2025 talousarvion valmistelun
suunnitteluohjeet kokouksessaan 4.6.2024 ja talousarvion valmistelun
tilannetta on kasitelty aluehallituksessa syyskuun aikana.
Hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys julkaistiin 9.10.2024.

Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden alijgdman kasvu tulee
taittumaan ja vuonna 2025 alijadma tulee olemaan huomattavasti aiempia
vuosia pienempi. Hyvinvointialue tekee merkittavan tulosparannuksen
vuonna 2025 ja talouden tasapaino saavutetaan vuonna 2026.

Hyvinvointialueen taloudellinen toimintaymparistd on tiukentunut samalla
kun asukkaiden palvelutarpeet kasvavat. Talousarvio on laadittu
huomioiden nama realiteetit, ja sen tavoitteena on turvata toimivat ja
yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut sekad pelastustoimen palvelut
Keski-Suomessa.

Talouden ja toiminnan kokonaiskuva

Hyvinvointialueen talouteen ennustetaan merkittavaa tulosparannusta
vuodelle 2025 ja talouden tasapaino saavutetaan vuonna 2026. Vuoden
2025 talousarviosta esitetdan 31,6 miljoonaa euroa alijagdmaista. Vuoden
2027 tulos on taloussuunnitelmassa ylijadmainen ja hyvinvointialueen
alijgamien kattaminen saadaan alkuun.

Vuodelle 2025 suunniteltu tulosparannus perustuu rahoitukseen tehtavaan
jalkikateistarkistukseen (67 miljoonaa euroa) seka vuodelle 2025
suunniteltuihin talouden sopeuttamistoimenpiteisiin (53 miljoonaa euroa).

Valtio on tehnyt vuoden 2024 aikana paatoksia, joiden takia Keski-Suomen
hyvinvointialueen rahoitus on supistunut. Julkisen talouden suunnitelman
mukaisten tehtdvamuutosten vuoksi hyvinvointialueen vuoden 2025
rahoitusta leikataan kevaan kehysriihen paatésten mukaisesti lahes 20
miljoonaa euroa. Lisaksi syyskuussa julkaistujen, kuntien vuoden 2022
diagnoositietoihin perustuvien rahoituslaskelmien paivitysten myéta arvio
hyvinvointialueen rahoituksesta vaheni 6,6 miljoonaa euroa.

Talouden kdantaminen ensin tasapainoiseksi ja sen jalkeen ylijaamaiseksi
tapahtuu suunnitelmakauden aikana, mutta siitd huolimatta kertyneita
alijagamia ei ehdita kattamaan lainsdadannon edellyttdmassa aikataulussa
vuoden 2026 loppuun mennessa. Vastaava tilanne on valtaosalla
hyvinvointialueista. Julkisen talouden suunnitelmassa on mukana
hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijgamakertyma, joka on -1,8 miljardia
euroa.

Henkilostomuutokset

Talousarvioesitys sisaltaa talouden sopeuttamistoimenpiteet, joilla



tavoitellaan yhteensa 53 miljoonan euron vaikutuksia vuonna 2025.
Sopeuttamistoimenpiteet on suunniteltu tdydentdmaan jo tehtyja ja tekeilla
olevia toimenpiteita. Toimenpiteet sisaltavat toimintamallien muutoksia,
henkilostovahennyksia seka organisaation merkittavan virtaviivaistamisen
organisaatiomuutosten myota.

Organisaation virtaviivaistamista tehdaan vahentamalla johtajien ja
paallikbiden maaraa ja karsimalla hallinnollisissa tehtavissa toimivien
henkildiden maaraa. Talousarviossa suunniteltujen toimenpiteiden
henkildstovaikutuksia kasitellddn parhaillaan neljansissa
yhteistoimintaneuvotteluissa. Vaikutukset kohdistuvat kaikille kolmelle
toimialalle ja henkildstévahennykset koskettavat yhteensa 247-252
henkil6a tai tyotehtavaa. Johtaja- ja paallikkdtehtavia vahenee 37 vuoden
2025 aikana, joista nelja konsernipalveluista, 30 sosiaali- ja
terveyspalveluista ja kolme pelastuspalveluista. Kaiken kaikkiaan
henkiléston maara vahenee seuraavasti: konsernipalveluissa 55-60
henkil6a ja liikkkeenluovutuksen kautta 30 henkil6a, sosiaali- ja
terveyspalveluissa 30 henkilda ja liikkeenluovutuksen kautta 129 henkil6a
seka pelastuspalveluissa 3 henkilda. Johtaja- ja paallikkétehtaviin tehdaan
merkittavia supistuksia ja niukkenevat henkildstéresurssit kohdennetaan
asiakas- ja potilastyota tekeviin.

Hyvinvointialueen palveluiden jarjestdminen turvataan siten, etta alueen
asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut
jarjestaan lainsdadannon velvoitteiden mukaisesti.

Palveluverkon uudistaminen

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palveluverkon uudistamisen toimenpiteita
viedaan eteenpain vuoden 2025 aikana. Vuokramenoista ei viela vuoden
2025 aikana pystyta merkittavasti sdastamaan, silla useat sopimukset ovat
voimassa 31.12.2025 asti. Jamsan Terveys Oy:n liikkeenluovutuksen
vaikutukset nakyvat niin ikdan taloudessa asteittain.

Vuonna 2025 tulorahoituksella ei pystyta kattamaan valttdamattomia
investointimenoja ja tasta syysta on tarpeen kaynnistaa prosessi
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamiseksi. Hyvinvointialueen
tarvitsema lisalainanottovaltuus vuodelle 2025 on 15 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerié on nimennyt kuusi hyvinvointialuetta valtion kanssa
kaytaviin tukikeskusteluihin. Alueisiin kuuluvat Keski-Suomen, Lapin,
Kanta-Hameen, Satakunnan, Itd-Uusimaan ja Vantaa-Keravan
hyvinvointialueet.

Henkildstd on Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkein voimavara.
Henkildston sitoutuminen tavoitteisiin ja esihenkildiden vahva
I&hijohtaminen luovat pohjan hyvinvointialueen kestavalle toiminnalle ja
palveluille.

Asiakasmaksut

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevaan lainsdadantéon
ehdotetut muutokset ovat hyvaksytty 3.10. Terveydenhuollon
asiakasmaksuihin on esitetty sosiaali- ja terveyspalvelujen
asiakasmaksuasetusta vastaavat korotukset 1.1.2025 alkaen.
Asiakasmaksujen enimmaismaaria korotetaan perusterveydenhuollossa
paasaantdisesti 22,5 prosentilla ja erikoissairaanhoidossa paasaantoisesti
45 prosentilla. Maksutulojen kertymaan vaikuttavat myods muut tekijat kuten
terveydenhuollon maksukatto ja palveluiden kaytté.



Toimialojen katsaukset vuodelle 2025

Konsernipalveluiden toimialalla talousarvio sisaltada 8,5 miljoonan euron
sopeutustoimenpiteet, joiden talousvaikutukset jakautuvat vuosille 2025—
2026. Hallinnossa ja tukipalveluissa toteutetaan merkittavat
henkiléstovahennykset irtisanomismenettelyin sekd henkildstdpoistumaa
hyddyntamalla. Toimialan johtamisjarjestelmaan ja
organisaatiorakenteeseen tehddan muutoksia, joiden seurauksena
lakkautetaan yksi palvelujohtaja ja kolme paallikkétehtavaa. Sairaala
Novan tekninen huolto ulkoistetaan ja hankitaan jatkossa ulkoiselta
toimijalta siten, ettd nykyinen henkildsto siirtyy uuden palvelutuottajan
palvelukseen. Henkilostoravintola Poukaman ja kahvila Solinan toimintaan
ja tiloihin haetaan ulkopuolinen toimija. Vanhus- ja vammaispalveluiden
asukasvuokrien yhtenaistaminen aloitetaan 1.4.2025 alkaen
siirtymasaanndkset huomioiden. Tietojarjestelmia arvioidaan
vaikuttavuuden nakokulmasta. Hallinnon kaytdssa olevia tiloja tiivistetdan
entisestaan. Hallinnon ja tukipalveluiden toimintatapojen maaratietoista
kehittamista jatketaan.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa talousarvioesitys sisaltaa noin 45,6
miljoonaa euroa sopeutustoimenpiteitd, joiden talousvaikutukset jakautuvat
vuosille 2025-2026. Henkilostomaararahoja tullaan vahentamaan
paaasiassa sijaismaararahoista. Henkilostomitoitusmuutos toteutetaan
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa sekd omassa etta ostetussa
palvelutuotannossa. Vuokratydvoiman hankintaa seka asiakaspalveluiden
ostoja erikoissairaanhoidossa ja lastensuojelussa tullaan vahentamaan.
Palvelutuotannon hankintaa suunnitellaan toteutettavan ostopalveluna
Keuruu-Multia alueen avosairaanhoidon vastaanottopalveluiden
hankinnalla. Kotihoidon oma tuotanto muutetaan ostopalveluina
tuotettavaksi kumppanuusmallilla. Henkildstomaaraa vahennetaan
erityisesti asiantuntija- ja johtotehtavissa. Vastuualueiden maara vahenee
neljastd kolmeen, palvelualueiden maara vahenee seitsemastatoista
kymmeneen. Johtamistehtavista vahenee yhteensa 30 johtaja- ja
paallikkétason tehtavaa vuoden 2025 aikana. Muutoksien
henkildstovaikutuksia on kasitelty kuluvan vuoden kevaan ja syksyn
yhteistoimintaneuvotteluissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa asiakasmaksuja nostetaan
asiakasmaksuasetuksen mukaisesti seka vuokratasoja tarkistetaan ja
nostetaan. Toimialan palvelutuotantoa tullaan supistamaan ja toiminnan
taukoja lisatdan. Omaishoidontuen myontamisperusteita kiristetaan uusien
tukien osalta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaa uudistetaan edelleen siirtamalla
painopistetta perustason palveluihin kehittdmalla hoito- ja palveluketjuja,
vaikuttavia tydmenetelmia ja digitaalisia palveluita. Hoitoon paasya
nopeutetaan moniammatillisen tiimityon toimintamallien kehittamisella.
Hoidon jatkuvuutta tuetaan oman ammattilaisen nimeamisella seka
pilotoidaan omalaakari- ja ammatinharjoittajamallia. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden tilannekeskuksen toimintaa valmistellaan.

Pelastustoimen toimialalla talousarvioesitys sisaltaa noin 2 miljoonaa
euroa sopeutustoimenpiteitd. Talousarvion valmistelussa lahtékohtina ovat
lakisaateisten palveluiden suorituskyvyn turvaaminen, suunnitelmalliset
palvelujen kehittdmistoimenpiteet, realistinen ja ennustettava
taloudenhallinta seka paatetyt talouden sopeuttamistoimenpiteet
talousarvioraamin mukaisesti. Uudistetulla pelastuslaitoksen
organisaatiolla aloitetaan palvelutuotanto 1.1.2025 alkaen. Ensihoidon



palvelutuotanto siirretdan pelastuslaitoksen toiminnasta sosiaali- ja
terveyspalveluiden toimialan Terveydenhuollon palvelut -vastuualueen
toiminnaksi 1.1.2025 alkaen. Palvelutasopaatdksen mukaisten
kehittamistoimenpiteiden henkildstokustannusvaikutuksia

pienennetaan suunnitelmallisella rekrytoinnilla seka hankintoja ja
investointeja karsimalla. Henkiloston saatavuus on merkittavassa roolissa
toimialan palvelutuotannon suorituskyvyn tulevaisuutta tarkasteltaessa.

Investointisuunnitelma vuosille 2025-2028 ja 2026—2029

Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on
vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien
neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin
investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelmaa koskeva
esitys tulee toimittaa hyvaksyttavaksi kalenterivuosittain sosiaali- ja
terveysministeridlle, sisdministeridlle ja valtiovarainministeriolle.

Tarkoituksena on varmistaa, ettd hyvinvointialue suunnittelee investoinnit
taloudellisesti kestavasti siten, etta niihin kaytettavissa oleva rahoitus riittaa
ja ettd hyvinvointialueiden laajoja investointeja koskevat hankkeet
suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mukaisesti ja
kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat
suunnitelmat seka vaestdn palvelutarpeet.

Investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen osasuunnitelmista. Investointisuunnitelman tulee sisaltaa
tiedot investoinneista ja investointia vastaavista sopimuksista. Lisdksi sen
tulee sisaltaa tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja kiinteistdjen seka
muiden pitkavaikutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista.

Hyvinvointialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama
lainanottovaltuus. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiridassa
hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden kanssa, eli lainanottovaltuuden perusteella otettavaksi
suunnitellun lainarahoituksen seka mahdollisen muun rahoituksen tulee
kattaa suunnitelman sisaltavat menot. Saatuaan hyvinvointialueen
investointisuunnitelman, sosiaali- ja terveysministerio ja vastaavasti
sisaministerio hyvaksyy tai hylkaa suunnitelman. Investointisuunnitelma
kasitelldan kokonaisuutena eli yksittaisia hankkeita ei kasitelld, hyvaksyta
tai hylata.

Esitys Keski-Suomen hyvinvointialueen vuosien 2025-2028 ja 2026—-2029
investointisuunnitelmaksi on liitteend. Keski-Suomen hyvinvointialueen
vahvistettu lainanottovaltuus vuodeksi 2025 on nolla euroa. Vuonna 2025
tulorahoituksella ei pystyta kattamaan investointimenoja ja tasta syysta on
kaynnistettava prosessi hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
korottamiseksi.

Investointisuunnitelma tulee toimittaa ministeridille joulukuun loppuun
mennessa. Kevaalla 2025 valtioneuvosto paattaa lainanottovaltuudesta,
jolloin hyvinvointialueilla on mahdollisuus taydentaa toimittamaansa
investointisuunnitelmaa vuoden 2024 tilinpaatéstietojen valmistuttua.
Ministeriot ilmoittavat hyvinvointialueille investointisuunnitelmien
hyvaksymisistd toukokuussa 2025. Hyvinvointialueiden on paatettava
talousarvionsa mukaan lukien investoinnit vuoden 2024 loppuun
mennessa.

Hoito- ja hoivapalvelujen tuotteistuksen ja laskutuksen perusteet,
ostopalvelujen tuotteistuksen ja kauttalaskutuksen perusteet ja



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

muiden palvelujen laskutuksen perusteet

Hallintosdannon 86 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen
palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista
talousarvion yhteydessa. Toimialajohtaja paattaa toimialallaan hoito- ja
hoivapalvelujen, muiden palvelujen, tiden ja tuotteiden suoritehinnat
aluevaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden pohjalta. Hallintosaannon
22 §:n mukaan viranomainen voi siirtaa sille hallintosaanndéssa maarattya
toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on
edelleen siirretty, ei voi enaa siirtda toimivaltaa edelleen. Muutoin
maksujen perusteista ja euromaarista paattaa tarkemmin aluehallitus.

Liitteessa 6 on esitetty hoito- ja hoivapalvelujen tuotteistukseen, hoito- ja
hoivapalvelujen laskutukseen, ostopalvelujen tuotteistukseen,
ostopalvelujen kauttalaskutukseen ja muiden palvelujen laskutukseen
liittyvat perusteet. Periaatteet ovat paasaantdisesti vastaavat kuin vuonna
2024.

Talousarvioesityksen kasittely

Talousarvioesitysta on kasitelty toimielinten seminaareissa lokakuun
alkupuolella ja toimielimet antavat lausuntonsa esitykseen lokakuun
aikana.

Aluevaltuuston info hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksesta pidettiin
22.10.2024 ja aluevaltuusto kay Iahetekeskustelun talousarvioesityksesta
12.11.2024.

Aluehallituksen talousarvioseminaari pidetaan 26.-27.11.2024 ja
aluehallitus antaa talousarvioesityksensa 27.11.2024. Aluevaltuusto
kasittelee talousarvion kokouksessaan 10.12.2024.

Toimivalta

Hallintosaanté 72 § ja 86 §

Hyvinvointialuejohtaja Tollet Jan

Aluehallitus merkitsee tiedoksi hyvinvointialuejohtajan talousarvioesityksen
ja esittaa aluevaltuustolle, etta se kay lahetekeskustelun
talousarvioesityksesta 12.11.2024.

Asian kokouskasittely:

Jani Kokko palasi kokoukseen taman pykalan kasittelyn aikana klo 15.45.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Aluevaltuusto 12.11.2024 § 65

2123/02.00.00/2024

Paatosehdotus

Aluevaltuusto kay lahetekeskustelun vuoden 2025 talousarviosta.

Asian kokouskasittely:




Paatos

Hallintosihteeri Henna Karttunen poistui kokouksesta klo 17.28,
varavaltuutettu Jari Colliander klo 17.37, varavaltuutettu Sinikka Kilpikoski
klo 17.39, varavaltuutettu llse Weijo klo 17.46, valtuutettu Janne Luoma-
aho klo 18.27, valtuutettu Aila Paloniemi klo 18.28, valtuutettu Pekka
Neittaanmaki klo 18.37 ja valtuutettu Joonas Kéntta klo 18.41 tdman
pykalan kasittelyn aikana.

Lakiasiainjohtaja Johanna Aalto poistui kokouksesta klo 17.38 tdman
pykalan kasittelyn aikana. Pdytakirjanpitajana tasta pykalasta lahtien toimi
hallintopalvelupaallikké Ella Kauppinen.

Valtuutettu Sirkku Ingervo poistui kokouksesta klo 18.31 tdman pykalan

kasittelyn aikana. Poytakirjantarkastajana tasta pykalasta lahtien toimi
Kauko Isomaki.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



