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1. Puheenjohtajan katsaus

Kuluneen vuoden aikana Keski-Suomen hyvinvointialue on ottanut jalleen askeleita kohti
parempaa hyvinvointia ja palveluiden tarjoamista alueemme asukkaille. Vuosi 2023 oli en-
simmainen tadyden toiminnan vuosi hyvinvointialueiden historiassa ja se keskittyi erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uuden jarjestamisvastuun kaynnistymi-
seen ja sen vaikutuksiin alueellamme.

Kaynnistimme uuden jarjestelman, mutta emme keksineet py6raa uudelleen. Palvelut olivat
kaytannossa samat ja samalla rakenteella kuin aiempina vuosina. Toimintavuosi sisalsikin
mittavasti keskusteluita siita, miten voimme parhaiten hyédyntaa uuden jarjestelman mah-
dollisuuksia.

Yksi keskeisimmista hyvinvointialueen toimenpiteista oli strategian toimeenpano-ohjelmien
laatiminen ja organisaation uudistaminen. Tavoitteena oli varmistaa palvelutuotannon jatku-
vuus ja turvata strategian mukaiset palvelut alueellamme. Kuten arvata saattaa, tama ei ollut
helppo tehtdva, ja hyvinvointialue térmasi erilaisiin haasteisiin matkan varrella.

Erityisena haasteena nousi esiin henkiloston saatavuus, erityisesti tietyilla avainammattiryh-
milld, kuten hoitohenkildkunnalla ja laakareilla. Tama johti runsaaseen vuokratyévoiman
kayttdon, joka vaikutti merkittavasti taloudelliseen tasapainoomme. Talouden tasapainotta-
mistoimenpiteet osoittautuivat haasteellisiksi, ja alijaama kasvoi odottamattoman suureksi.

Taloudellinen tilanteemme vaatii vakavaa pohdintaa, arviointia ja moninaisia toimenpiteita.
Vuoden 2023 tilinpaatos oli reilusti alijadmainen, mika asettaa meidat haasteiden eteen. Ko-
likon toinen puoli on kuitenkin myoés syyta katsoa - vaikka taloudellinen tilanteemme ei ole
optimaalinen, onnistuimme tuottamaan korkealaatuisia sosiaali- ja terveyspalveluita seka
pelastustoimintaa alueellamme. Tdma kertoo sitoutumisestamme alueemme asukkaiden
hyvinvointiin.

Tama arviointikertomus muodostaa objektiivisen kokonaiskuvan hyvinvointialueen toimin-
nasta, palveluiden laadusta ja saatavuudesta seka taloudellisesta tilanteesta. Tavoitteena
on lisata tietoutta siita, miten hyvinvointialue on onnistunut toteuttamaan sille annettuja teh-
tavia ja saavuttamaan asetetut tavoitteet. Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslauta-
kunta keskittyi vuoden 2023 arviointitydssaan erityisesti hyvinvoivaan, osaavaan ja osallistu-
vaan henkilostoén seka talouden seurantaan.

Haluankin kiittaa koko lautakunnan puolesta Keski-Suomen hyvinvointialueen henkilostéa.
Teidan sitoutumisenne ja ammattitaitonne ovat olleet korvaamattomia viime vuoden aikana.
Vaikka olemme kohdanneet haasteita, teidan tydnne ja panoksenne ovat olleet ratkaise-
vassa roolissa palvelujemme tarjoamisessa alueemme asukkaille.

Elma Hyoky
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

2.1. Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta on suoraan aluevaltuuston alainen lakisaateinen toimielin, jonka tehta-
vista on saadetty hyvinvointialuelain (611/2021) 125 §:ssa ja Keski-Suomen hyvinvointialueen
hallintosaanndssa. Lakisaateisia arviointi- ja tarkastustoimijoita ovat tarkastuslautakunta, ti-
lintarkastajat ja sisdinen tarkastus. Aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan tehtavana
on arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointi-
alueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet, seka onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto valitsi kokouksessaan (1.3.2022 § 9) tarkas-
tuslautakuntaan toimikaudeksi 2022-2025 yhdeksan jasenta ja heille henkilokohtaiset varaja-
senet. Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2023 oli seuraava:

Varsinainen jasen Varajasen

Hyoky Elma (puheenjohtaja) Tuikka Kimmo
Hirsjarvi Irma (yarapuheenjohtaja) Pollari Marjut
Kaistinen Juha Melville Tony
Lahtinen Merja Koskinen Satu
Lindell Leila Suomala Antti
Puolimatka Tapio Hakli Helky
Silvast Tuomo Uusipaasto Tarja
Suonpera Juha Kilpikoski Sinikka
Vuori Jouni Oksanen Harri

Tarkastuslautakunta toimii hyvinvointialuelain (611/2021) 125 §:n mukaan muista lautakun-
nista poiketen suoraan aluevaltuuston alaisena, mika korostaa lautakunnan riippumatto-
muutta aluehallituksesta ja muusta toimivasta johdosta. Lisaksi kiinteaa yhteytta hyvinvoin-
tialueen aluevaltuustoon korostaa myds se, etta lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla aluevaltuutettuja.

Tarkastuslautakunta vastaa hyvinvointilain (611/2021) 89 § mukaisista sidonnaisuusilmoitus-
ten kokoamisesta seka sidonnaisuusrekisterin yllapidosta ja ajantasaisuudesta.

Hyvinvointialueen hallintosaannén luvun 11 mukaan ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin
muodostavat tarkastuslautakunta, tarkastuslautakunnan esittelijana toimiva viranhaltija ja
muu henkilostd seka tilintarkastaja. Hallintosaanndn 89 §:n mukaan tarkastuslautakunnan
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kokouksissa esittelijana toimii arviointijohtaja ja hanen estyneena ollessa lautakunnan maa-
raama sijainen.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulee perustua muun muassa hyvinvointialuestrategiaan,
talousarvioon ja —-suunnitelmaan, paatoksiin, raportointitietoon ja muuhun tarkastuslauta-
kunnan hankkimaan tietoon. Tarkastuslautakunnan tulee valmistella aluevaltuuston paatet-
tavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Hyvinvointialueen aloitettua toimin-
tansa 1.1.2023, tarkastuslautakunnan paatehtavaksi muodostui arvioida, onko hyvinvointialu-
een toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakun-
nan pdytakirjat ovat luettavissa Keski-Suomen hyvinvointialueen verkkosivuilla (Péytakirjat).
Vuoden 2023 merkittavimpia tehtavia olivat arviointikertomuksen tekeminen vuodelta 2022,
arviointijohtajan rekrytointi, seka valiarviointikertomus alkuvuoden 2023 osalta.

Tarkastuslautakunta valitsi kokouksessaan 21.9.2023 § 84 arviointijohtajan virkaan Heli Tun-
turi-Kemppaisen, joka toimii tarkastuslautakunnan esittelijana. Tarkastuslautakunta on ko-
kouksessaan 14.12.2023 § 109 hyvaksynyt arviointijohtajan tehtavankuvan. Tarkastuslauta-
kunnalla oli vuoden 2023 aikana 14 kokousta. Tarkastuslautakunta kuuli kokouksissaan hy-
vinvointialueen johtavia viranhaltijoita ja toimielimia. Naiden kuulemisten ja muiden asiakir-
jaselvitysten perusteella muodostettiin kasitys siitd, kuinka hyvinvointialueen toiminnan
kaynnistamisessa onnistuttiin tilikaudella 2023.

Tarkastuslautakunnan kevaan 2023 arviointiin liittyvien kokousten aiheita olivat muun mu-
assa esteellisyysperusteet hyvinvointialueella, hyvinvointialueen hallinnon ja talouden val-
mistelu, tilinpdatds ja arviointikertomus, seka turvallisen siirtyman onnistuminen. Muita tar-
kastuslautakunnan kasittelemia asioita olivat vuoden 2022 sairaanhoitopiirin ja hyvinvointi-
alueen arviointikertomukset, ehdotus tilinpaatoksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myontamisestd, ehdotus tarkastuslautakuntaa koskevien hallintosdantokirjausten ajanta-
saistamisesta, tilintarkastusyhteison valinta. Syksyn 2023 arviointiin Lliittyvien kokousten ai-
heita olivat muun muassa sidonnaisuusilmoitusten kasittely, Keski-Suomen hyvinvointialu-
een strateginen mittaristo, hallintosaanndn sisallén paivittdminen tarkastuslautakunnan
osalta, seka tarkastuslautakunnan itsearviointi.

Tarkastuslautakunta laati vuoden 2023 tammi-heinakuun toiminnasta ja taloudesta valiarvi-
oinnin, joka kasiteltiin tarkastuslautakunnan kokouksessa 21.11.2023 § 102. Valiarviointiin tie-
dot oli koottu ajalla 1.1.-30.6.2023 eri lahteista. Valiarviointiraportti luovutettiin aluevaltuus-
tolle ja se kasitteli raportin kokouksessaan 5.12.2023 § 91. Valiarviointiraportissa tarkastus-
lautakunta tarkasteli ja arvioi hyvinvointialueen hallinnon ja toimielinten resursseja seka hy-
vinvointialuestrategian mukaisia menestystekijéita, kuten henkildésto, talous ja johtaminen.
Tarkastuslautakunta arvioi myos, kuinka aluehallituksen alaiset toimielimet tukevat paatok-
sentekoa. Aluevaltuusto lahetti valiarvioinnin aluehallitukselle tarvittavia toimenpiteita var-
ten ja velvoitti aluehallituksen tuomaan aluevaltuustolle lausunnot toimenpiteista, joihin va-
liarviointi antaa aihetta. Aluehallitus jatkoi valiarvioinnin kasittelya vuoden 2024 puolella.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 14.12.2023 § 107 arviointisuunnitelman vuosille 2023-2025
seka vuoden 2024 tyéohjelman § 108. Arviointisuunnitelmassa 2023-2025 vuoden 2023 ar-
viointikertomuksen strategiset painopisteet ovat hyvinvoiva, osaava ja osallistava henki-
l6sto. Sisalldlliset painopistealueet ovat henkildstd, talous ja johtaminen seka toimielinten
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resurssit ja toiminta. Tarkastuslautakunta osoittaa arviointikertomuksessa toimenpiteita
edellyttavat huomiot (vihred) ja kysymykset (sininen) eri varisissa laatikoissa.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 tilinpaatds oli 180 327 € ylijaamainen. Ylijaama saavu-
tettiin lahinna alhaisilla henkildstokuluilla. Talousarviosuunnitelman mukaisia henkiléstoku-
luja ei kdytetty, koska ulkoisen tarkastuksen yksikdn virat (arviointijohtaja ja tarkastaja) olivat
osan vuotta tayttamatta. Palvelujen ostot kertyivat paaasiassa tilintarkastusyhteisén kustan-
nuksista.

Tarkastuslautakunta osallistui aktiivisesti Keski-Suomen kuntien ja Keski-Suomen liiton tar-
kastuslautakuntien kanssa tehtyyn yhteistyohon. Jyvaskylan kaupungin, Keski-Suomen hy-
vinvointialueen seka Keski-Suomen liiton tarkastuslautakuntien yhteisella sopimuksella kut-
suttiin koolle Keski-Suomen kuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajat. Yhteistyén teke-
minen koettiin tarkeaksi ja hyodylliseksi. Lautakuntien hyvaksymana sovittiin yhteisista ta-
paamisista ja yhteisen arviointikysymyksen tekemisesta. Kokoonkutsujana toimi Jyvaskylan
kaupunginreviisori ja tapaamisten puheenjohtajuus on kiertava. Yhteisen arvioinnin tulokset
ja johtopaatdkset kootusti liitteessa 1.

211 Ulkoisen tarkastuksen yksikko

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimii ulkoisen tarkastuksen yksikko, joka valmistelee
tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat asiat, avustaa lautakuntaa toiminnan ja talouden
arviointitehtavissa ja on oikeutettu tekemaan toiminnan ja talouden tarkastuksia tilintarkas-
tajan kanssa sovittavalla tavalla ja tarkastuslautakunnan hyvaksyman tyéohjelman mukai-
sesti. Ulkoisen tarkastuksen yksikdn johtavana viranhaltijana toimii arviointijohtaja ja vuoden
2024 alusta lukien yksikossa tyoskentelee myds tarkastaja.

Arviointitilaisuudet ovat tarkastuslautakunnan tarkeimpia tiedonsaantitilaisuuksia. Ulkoisen
tarkastuksen yksikon henkiléstd valmistelee tarkastuslautakunnan kokousten arviointitilai-
suudet ja kysymykset, joihin lautakunta odottaa vastauksia. Kysymykset lahetetdan kutsu-
tuille ennakkoon sahkopostitse.

Ulkoisen tarkastuksen yksikon henkilostd osallistuu aktiivisesti kansalliseen arviointiasian-
tuntijoiden verkostotyohén (kuvio 1.). Vuoden 2023 lopulla ulkoisten arvioinnin yksikdiden
johtavien viranhaltijoiden toimesta alettiin edistamaan I1ta-Suomen yhteistydalueen (Keski-
Suomen, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon hyvinvointialueet) tarkastuslauta-
kuntien yhteisty6ta. YTA-yhteistyon kehittdminen etenee vuoden 2024 aikana.

Keski-Suomen

. kuntien .
ylrk lautakunnat ja yhteisty6alue B rylmtntl-t"
Ulkoinen Keski-Suomen . L asiantuntija-
tarkastus liitto YTA-yhteistyd verkosto

Kuvio 1. Ulkoisen tarkastuksen yksikon verkostot.
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212, Tilintarkastus ja tilintarkastusyhteisé

Aluevaltuusto valitsee tilintarkastusyhteisén, joka tarkastaa hyvinvointialueen tilikauden
hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen seka ilmoittaa tilintarkastuspoytakirjassa havaitse-
mistaan olennaisista epakohdista. Tarkastuslautakunta seuraa hyvinvointialueen tilintarkas-
tustyota ja tuottaa arviointikertomuksessaan aluevaltuustolle tietoa hyvinvointialueen ta-
loudesta ja toiminnasta.

Tilintarkastaja antaa aluevaltuustolle kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomuksen, jossa
esitetaan suoritetun tarkastuksen tulokset. Tilintarkastuskertomuksessa esitetaan, voi-
daanko tilinpaatés hyvaksya ja voidaanko tilivelvollisille myéntaa vastuuvapaus. Tilivelvolli-
sia ovat aluehallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka kunkin tehtavaalu-
een johtavat viranhaltijat (Valtiontarkastusvirasto). Keski-Suomen hyvinvointialueen alueval-
tuusto valitsi 13.6.2023 kokouksessaan tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti tilintar-
kastusyhteisoksi vuosille 2023-2026 KPMG Oy Ab:n. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toi-
minut JHT, KHT Mari Sdynatjoki.

2.2. Sidonnaisuusrekisteri

Hyvinvointialuelain 89 § (Laki hyvinvointialueesta) mukaan hyvinvointialueen luottamushen-
kildiden ja viranhaltijoiden on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan ja luottamus-
toimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta
varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja
virkatehtavien hoitamisessa.

Keski-Suomen hyvinvointialueella hyvinvointialuelain 89 § mukainen ilmoitusvelvollisuus
koskee aluevaltuuston puheenjohtajistoa, aluehallituksen varsinaisia jasenia, aluehallituk-
sen yksildasianjaoston puheenjohtajistoa, henkiléstdjaoston puheenjohtajistoa, sisaisen tar-
kastuksen jaoston puheenjohtajistoa, tarkastuslautakunnan puheenjohtajistoa, lasten, nuor-
ten ja perheiden lautakunnan puheenjohtajistoa, tydikaisten ja ikdantyneiden lautakunnan
puheenjohtajistoa, aluevaalilautakunnan puheenjohtajistoa, turvallisuuslautakunnan pu-
heenjohtajistoa, seka edella mainittujen toimielinten esittelijoina toimivia viranhaltijoita. Si-
donnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi. Ilmoitus on tehtava kahden
kuukauden kuluessa siita, kun henkild on tehtavaansa valittu. Henkildon on myaés viivytyksetta
ilmoitettava sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa
kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai taydentamaan jo tehtya ilmoi-
tusta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunta on suositellut 1.4.2022 § 20 ilmoitus-
velvollisuuden laajentamista vapaaehtoisuuden pohjalta koskemaan aluevaltuuston kaikkia
valtuutettuja ja varavaltuutettuja seka aluehallituksen varajasenia. Hallintosaannén 9o § mu-
kaan tarkastuslautakunta on hyvinvointialuelain mukaisen sidonnaisuusrekisterin rekisterin-
pitdja ja saattaa ilmoitukset tiedoksi aluevaltuustolle vuosittain.

Hyvinvointialuelain 89 § mukaan hyvinvointialueen on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria
yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista
saanndksista muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai teh-
tavan paattyessa henkilda koskevat tiedot on poistettava rekisteristd ja tietoverkosta.
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Aluevaltuusto merkitsi 26.9.2023 kokouksessaan tiedoksi 24.8.2023 mennessa tehdyt sidon-
naisuusilmoitukset. Kokouksen jalkeen tarkastuslautakunta kehotti lisaamaan puuttuvat tie-
dot ja tekemaan mahdolliset paivitykset muuttuneisiin tietoihin 30.9.2023 mennessa. Tarkas-
tuslautakunta jatkoi sidonnaisuusilmoitusten kasittelya 21.11.2023. Aluevaltuusto merkitsi si-
donnaisuusilmoituksen tilanteen tiedoksi 5.12.2023 kokouksessaan.

2.3. Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksessa an-
tamien suositusten toteutuminen

Aluevaltuusto kasitteli tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomusta 26.9.2023 §
66 ja merkitsi tiedoksi aluehallituksen lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus an-
toi aihetta.

Tarkastuslautakunta kasitteli vuoden 2022 arviointikertomuksessaan valmisteluajan tiekar-
tan keskeisia tehtavia ja kiinnitti huomiota, etta vuoden 2022 aikana valtion mydntamaa hy-
vinvointialueen valmisteluun tarkoitettua ICT-rahoitusta jai merkittavasti kayttamatta. Alue-
hallitus toteaa vastineessaan, etta vaikka rahoitusta jai vuoden 2022 osalta kayttamatta, niin
vuonna 2022 mydnnettya rahoitusta on hydédynnetty vuoden 2023 aikana kesken jaaneiden
ICT-tehtavien toteuttamiseen. Yhteensa vuodelle 2023 rahoitusta kirjattiin 14,7 miljoonaa eu-
roa sisaltaen seka Sosiaali- ja terveysministerion, etta Valtiovarainministerion osuudet.
Vuonna 2023 keskeisimmat rahoituksen kayttékohteet olivat kuntien infrapalveluista irtau-
tuminen ja siirtyminen hyvinvointialueen infraan (esim. tietokoneet, tietoverkot, kiinteistoihin
liittyvat IT-toiminnot) ja tietojarjestelmamuutokset, joita jai edelliselta vuodelta tekematta.

2.4. Tarkastuslautakunnan vuoden 2023 valiarvioinnin huomiot

Tarkastuslautakunta laati valiarvioinnin hyvinvointialueen vuoden 2023 toiminnasta ja talou-
desta. Valiarviointiraportissaan tarkastuslautakunta tarkasteli ja arvioi hyvinvointialueen hal-
linnon ja toimielinten resursseja seka hyvinvointialuestrategian mukaisia menetystekijoita,
kuten henkilosto, talous ja johtaminen. Tarkastuslautakunta arvioi myaés, kuinka aluehallituk-
sen alaiset toimielimet tukevat paatdksentekoa. Seuraavassa tarkastuslautakunta esittelee
valiarvioinnin huomioita ja arvioinnin tuloksia.

Tarkastuslautakunta totesi valiarviossaan, etta hallintosaannén seuraavaan paivittamiseen
tulee osoittaa riittavat resurssit ja valmisteluun tulee varata riittavasti aikaa. Tarkastuslauta-
kunta esitti, etta hallintosdannon kehittamistydhon tulee osallistaa seka henkilostoa etta val-
tuutettuja. Hallintosaannén muutokseen liittyvia kehittamisideoita kerattiin syksyn 2023 ai-
kana oikeudellisten palveluiden toimesta. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto
hyvaksyi 5.12.2023 kokouksessaan hallintosaantéén esitetyt muutokset (Aluevaltuusto
5.12.2023 § 94)

Tarkastuslautakunnan kysymys: Onko hallintosaannoén sisalléllisesta kokonaisuudesta
tullut palautetta ja onko ilmennyt tarvetta hallintosdannon kehittamistyolle edel-
leen?
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Tarkastuslautakunta lausui vuoden 2023 valiarviossaan, etta se tulee arviointiraportissaan
arvioimaan henkildstoon liittyvien strategisten menestystekijoiden toteutumista valiarvioin-
tiraportissa esittamallaan tyokalulla. Tarkastuslautakunta on arvioinut ja kommentoinut hen-
kilostoon liittyvien strategisten menestystekijéiden toteutumista arviointikertomuksen tau-
lukossa 1.

Henkilokunnan tehtavakuvien ja vastuunjaon epaselvyydet kuormittavat henkildstoa. Miten
hyvinvointialueelle liikkeenluovutuksella siirtyneiden tyodntekijoiden ja uusien tehtavanku-
vausten laatiminen toteutetaan?

Aluehallituksen lausunnossa tarkastuslautakunnan vuoden 2023 valiarvioinnin edellytta-
mista toimenpiteista on mainittu seuraavaa;

Tehtavankuvien laatiminen aloitetaan organisaatiossa kevaalla 2024. Johtaja- ja paal-
likkotoiden tehtavankuvien laatiminen on tarkoituksenmukaista tehda johtamisjarjes-
telman ja organisaatiorakenteen muuttamisen yhteydessa. Tassa yhteydessa on
maariteltava esim. miksi jokin johtaja-/paallikkérooli on olemassa. SOTE-sopimuksen
mukaisen uuden palkkausmallin kdyttodnotossa kevaalla tarvitaan tehtavakuvauksia
kaikista sote-alan ammateista. Tehtavankuvausten laatiminen tehdaan HR-palvelui-
den ohjaamana prosessina.

Henkilostoohjelmaan valittiin viisi kehittamiskohdetta: lahijohtamisen kehittaminen,
tyévoiman hankinnan kehittdminen, palkitsemisen kehittdminen, tyohyvinvointia ja
tyoolosuhteita tukevien kdytantdjen kehittdminen seka resurssisuunnittelun kehitta-
minen.

Alijdamaa on lisdnnyt palkkojen nousu ja lisdantynyt vuokrahenkildston kayttd. Miten palk-
kaharmonisaation ja henkildéstévuokrauksen aiheuttamat kustannukset raportoidaan viran-
haltijoille ja toimielimille.

Aluehallituksen lausunnossa tarkastuslautakunnan vuoden 2023 valiarvioinnin edel-
lyttamista toimenpiteista on mainittu seuraavaa;

Palkkaharmonisointia toteutetaan tyéehtosopimusten jarjestelyerilla (yhteensovitta-
miserat seka kehittamiserat). Toiminta- ja taloussuunnitelman yleisperustelujen hen-
kilostoosioon on kirjattu, ettd vuoden 2024 aikana tehdaan suunnitelma hyvinvointi-
alueen palkkaharmonisaatiosta. Suunnitelmassa huomioidaan palkkojen yhteensovit-
tamisen lisaksi palkkausjarjestdman uudistamisen vaikutukset. Suunnitelmassa pyri-
taan tuottamaan tietoa palvelualueittain. Palkkaharmonisaation suunnitelma tuodaan
henkilostojaoston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunnan kysymys: Aluehallituksen tavoitteena on vahvistaa toimielinten ja
aluehallituksen valista vuorovaikutusta kevaan 2024 aikana eri toimin.

Mita toimenpiteita ja suunnitelmia aluehallituksessa naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
on tehty vuoden 2023 aikana?

Miten hyvinvointialueen vastuunjaon selkeyttaminen ja tehtavakuvien laatiminen on to-
teutettu?
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3. Keski-Suomen hyvinvointialueen toiminnan arviointi

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023 alkaen
21 hyvinvointialueelle. Valtakunnallisista sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteista saade-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 228:ssa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnallisia tavoitteita on yhteensa kahdeksan (kuvio 2). Sosiaali- ja
terveydenhuollon tavoitteiden ytimessa ovat yhdenvertaisuus, kustannusvaikuttavuus, yh-
teistyd ja tieto.

r N

Selkea palvelujarjestelma,
palveluverkko ja palveluchjaus

1. lisaavat perustason palvelujen
saatavuutta, jatkuvuutta ja
yhteensovittamista

Toiminta on taloudellisesti
3 kestdvas ja kustannusten 5
= kaswvua hidastetaan suhteessa
palveluntarpeen kaswvuun

Hyvinvointialueiden ja kuntien seka muiden
. toimijoiden valilld on toimivat yhteistyo-
rakenteet, joissa painottuu ennaltachkaisy

N J N
' Y
Sote-henkildston riittévyyden . ) ; - _— s -
saatavuudlen ja pys: Wgen ' Teiminnan ochjauksessa ja Joustava ja kriisinkestava palvelujarjestelma
2 . varmistamisejen c;":1 r:g?u 4_ johtamisessa painotetaan 6 . turvaa véeston terveytta, hyvinvointia ja
edellytykset vaikuttavuusperustaisuutta riittév&a toimeentuloa koko maassa
. N
"’ Tieto
Q

Palvelujirjestelman seké perusterveyden- ja sosiaalihuollon ] [ 8 Kansallisesti ja yhteistydalueittain suunniteltu tiedonhallinta ]

7_ EA— _ . b S , . jadigitalisaatio tukevat tavoitteiden saavuttamista
[ palveluihin liittywva tutkimus- ja kehittamistoiminta vahvistuu ja asukaslahtista toiminnan uudistamista

Kuvio 2. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle.

Keski-Suomen hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023 (Puolivuosikatsaus 2023). Hyvin-
vointialueen aloitusvaiheessa paneuduttiin strategian ja tavoitteiden mukaisen palvelutuo-
tannon jatkuvuuden turvaamiseen. 26 organisaatiota fuusioitui yhdeksi suureksi organisaa-
tioksi. Fuusioituminen vaati merkittdvaa muutosjohtamisen tyépanosta kaikilla organisaation
tasoilla. Palvelutuotannossa oli erityisia haasteita henkiloston saatavuudessa palvelutuotan-
non tarvetta vastaavaksi. Henkildéston saatavuus vaihteli hyvinvointialueen eri osissa ja oli
haasteellisinta erityisesti Keski-Suomen pohjoisosassa, mutta ongelmaa oli koko alueella.

Hyvinvointialuelaki (611/2021, 41 §) edellyttds, ettd hyvinvointialueella on oltava strategia,
Jjossa aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoit-
teista. Strategian tulee perustua arvioon hyvinvointialueen tilanteesta strategian laatimis-
hetkelld seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista hyvinvointi-
alueen tehtavien toteuttamiseen. Strategiassa tulee maaritelld myos sen toteutumisen arvi-
ointi ja seuranta. Strategia on tarkistettava vahintaan kerran aluevaltuuston toimikaudella.
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lhmislahtéiset

ja kustannus- Hyvinvoiva,
vaikuttavat palvelut osaava ja

seka saumaton osallistuva

Aktiiviset ja
osallistuvat
asukkaat seka
toimivat
ennaltaehkaisevat
palvelut

Vankka . .
tietopohja ja Sujuva ja
systemaattinen saumaton

Toiminnan
tavoitteellinen

kehittaminen ja
uudistaminen

tiedon kumppanuus
hyédyntaminen

palvelujen yhteen- henkiléstd
sovittaminen

Kuvio 3. Keski-Suomen hyvinvointialueen strategiset menestystekijat.

Asukkaiden ndkdékulmasta hyvinvointialueen kaynnistyminen ja palvelujen tuottaminen su-
Jjuivat ilman merkittavia poikkeamia. Merkittavimmat palvelutuotannon poikkeamat johtuivat
henkiléstovajeesta. Henkildostovajeen vuoksi joitakin potilas- ja asukaspaikkoja jouduttiin
sulkemaan. Paikkojen sulkemisen seurauksena oli, etta jonot ja odotusajat pitenivat esimer-
kiksi ikdantyneiden asumispalveluihin ja tama aiheutti kuormitusta kotiuttaviin yksikoihin.

Palvelutuotannon siirtyminen hyvinvointialueelle ja sen yllapitaminen aiemman laajuisena
aiheutti talousarvioon rajun alijddman. Alijadman kasvu nayttaytyi erityisesti vammaispalve-
luissa, lastensuojelussa ja hoitotarvikejakelussa seka ikaantyneiden asumispalveluiden ja
asiakaspalveluiden ostoina. Henkilostomenoissa tapahtui merkittava kasvu seka erilliskor-
vausten osalta, ettd vuokratydvoiman ostoina. Kesakuussa 2023 hyvinvointialueella tehtiin
merkittava paatds, kun Jamsan alueen ulkoistussopimuksen optiokausi paatettiin jattaa
kayttamatta (Aluehallitus 6.6.2023 § 194).

3.1. Hyvinvointialuestrategian mukaiset toimeenpano-ohjelmat

Hyvinvointialuestrategia on hyvinvointialueen tarkein yhteista toimintaa ohjaava suunni-
telma, joka antaa kehykset hyvinvointialueen toiminnalle. Vuoden 2023 aikana laadittiin mer-
kittavia paatdksentekoon liitettavia toimeenpano-ohjelmia. Merkittavin oli hyvinvointialue-
strategian toimeenpano-ohjelma (kuvio 4), jonka toteutumista tarkastuslautakunta tassakin
arviointikertomuksessa arvioi. Aluehallitus paatti kdynnistad kokouksessaan 14.2.2023 § 38
Keski-Suomen hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelman vuosille 2023-2025.
Hyvinvointialuestrategian toimeenpano-ohjelma 2023-2025 "lhmislahtdiseen Keski-Suo-
meen” kokoaa yhteen hyvinvointialueelta edellytettyja lakisaateisia ja muita toiminnan tu-
eksi tarvittavia suunnitelmia yhdeksi kokonaisuudeksi.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi


https://hyvaks-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=42833
https://hyvaks-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=20205

KESKI-

SUOMEN 11
HYVINVOINTI-

ALUE

Hyvinvointialuestrategia
Strategiset Kumppanuus Tieto Henkilésté

menestystekijat: Asukkaat Uudistuminen thmisidhtdiset palvelut

Toimeenpano-ohjelma

Jarjestamisen linjaukset ja

Tuottavuusohjelma . iy e
pelastustoimen palvelutasopdatos

Kumppanuusohjelma Tieto- ja digitalisaatio-ohjelma

Hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistdmisen ohjelma

Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kuvio 4. Hyvinvointialuestrategian toimeenpano-ohjelmat.

Henkil6stohjelma

Hyvinvointialuestrategian menestystekijoiksi asetettiin; kumppanuus, asukkaat, tieto, uudis-
tuminen, henkilosto ja ihmislahtoiset palvelut. Henkilosto, asukkaat, sidosryhmat ja yhteis-
tyokumppanit osallistettiin hyvinvointialuestrategian toimeenpano-ohjelman tekemiseen
mm. erilaisten tyépajojen ja verkkokyselyjen avulla.

Talouden tasapainottamista ohjaavaksi asiakirjaksi laadittiin tuottavuusohjelma. Tuotta-
vuusohjelma on osa hyvinvointialuestrategian uudistumisen menestystekijan toteutusta.
Tuottavuusohjelman tarkoituksena on edistaa erityisesti strategiaan sisaltyvaa toiminnan
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden tavoitetta. Tuottavuusohjelman avulla pyritaan
saavuttamaan toiminnassa sellaisia muutoksia, joilla voidaan hidastaa talousarviossa arvioi-
tua kustannusten kasvua. Talouden tasapainottamisohjelma sisaltyy hyvinvointialueen ta-
lousarvioon ja -suunnitelmaan, jonka aluevaltuusto on hyvaksynyt 5.12.2023 § 93.

Yhtena hyvinvointialuestrategian toimeenpano-ohjelmana laadittiin sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamisen linjaukset (kuvio 5). Jarjestamisen linjaukset ohjaavat sote-palvelui-
den palvelutuotantoa kohti inmislahtodista Keski-Suomea. Ensimmaisessa vaiheessa palve-
lutuotantoa tarkastellaan sosiaali- ja terveyspalveluiden nakdkulmasta, mutta toimeenpa-
novaiheessa tarkastellaan myds yhteistoimintatilojen mm. kuntien, pelastustoimen ja kon-
sernipalveluiden kanssa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden, seka pelastuspalveluiden jarjesta-
misen linjaukset hyvaksyttiin aluevaltuuston kokouksessa 14.11.2023.

| Jarjestamisen linjaukset |
Saatavuus, Hoidon ja palvelun Hoito- ja palveluketjut, . .
- . . : . . . Varhainen tuki ja
saavutettavuus, Sahkoiset palvelut Ohjaus ja neuvonta tuottamistapa, yhteensovittaminen ja
; . kumppanuus
yhdenvertaisuus palvelurakenne jatkuvuus

Kuvio 5. Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset.

Jarjestamisen linjaukset on kuvattu yksityiskohtaisesti palveluverkkotyén suunnitelmien yh-
teydessa. Jarjestamisen linjausten tavoitteena on edeta strategian tavoitteista kohti yksityis-
kohtaisempaa hyvinvointialueen uudistumisohjelmaa.
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Osana jarjestamisen linjauksia ja tuottavuusohjelmaa, hyvinvointialueella kdaynnistettiin pal-
velukanavien ja palveluverkon tavoitteellinen uudistaminen (Aluehallitus 7.11.2023 § 340).
Palveluverkon uudistamisen tavoitetilana on palveluiden verkoston muutos ja kustannuste-
hokkaiden palvelumuotojen kayttddnotto palvelutuotannossa. Palveluverkon uudistamisen
menetelmina tulisi olemaan laaja-alaisten digipalveluiden kayttéénotto, liikkuvien, jalkautu-
vien ja kotiin vietavien palveluiden lisaaminen seka palvelupiste-

verkon eli fyysisten toimipisteiden arviointi ja uudistaminen.

Palveluverkkouudistuksen suunnittelu aloitettiin vuoden Palveluverkkouudis-
2023 aikana ja tyo jatkuu toimeenpanona vuoden 2024 ai- tuksen valmistelussa
kana. Kustannushyotypotentiaalia talle uudistukselle on huomioitiin monipuo-
arvioitu olevan 14-32 milj. euroa. Palveluverkkouudistuk- lisesti eri sidosryh-

sen myota kaynnistettiin laaja-alainen osallistamisen kam- mien osallistaminen.

panja. Samalla aloitettiin palveluverkkouudistuksen ennak-
kovaikutusten arviointityd. Palveluverkkouudistukseen osallis-
tettiin eri sidosryhmid, sosiaali- ja terveyspalveluiden johtoa,
henkilostoa, kuntalaisia, kunnanjohtajia seka erityisryhmia.

Keski-Suomen hyvinvointialue kdynnisti marraskuussa 2023 johtamisjarjestelman ja organi-
saatiorakenteen kokonaisarvioinnin ja uudistamisprosessin (Aluehallitus 7.11.2023 § 341). Ra-
kenneuudistuksessa tullaan arvioimaan organisaation toimintaa, toimivuutta seka hyvin-
vointialueen taloudellista tilannetta. Tavoitteeksi on asetettu tutkia hyvinvointialueen johta-
misjarjestelman ja organisaatiorakenteen vahvuuksia ja kehittdmistarpeita seka selvittda,
kuinka hyvin ne tukevat palveluiden jarjestamista ja tuotannon yhteensovittamista. Lisaksi
tullaan tarkastelemaan miten nykyiset jarjestelmat ja rakenteet tukevat tuloksellista ja ta-
voitteellista esihenkildétyéta ja sen kehittdmistad. Henkilostolld oli mahdollisuus osallistua
johtamisjarjestelman ja organisaatiorakenteen arviointia koskevaan kyselyyn, minka lisaksi
arviointityon aikana haastateltiin noin 60 henkiloa.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2023 valiarvioinnissaan esittanyt, ettd hyvinvointialueella tu-
lee laatia uusien tehtavanimikkeiden mukaiset tehtavankuvat ja maaritella tehtaviin vaadit-
tava osaaminen. Samalla tarkastuslautakunta on esittanyt paatéksentekoon liittyvan vas-
tuunjaon selkiyttamista, koska vastuunjaon epaselvyyksien on todettu aiheuttavan henkilos-
ton kuormittavuutta. Aluehallitus on lausunnossaan vastannut, etta tehtavankuvat ja tehta-
vien mukaiset osaamisvaatimukset mm. koulutuksen, johtamisosaamisen ja tyokokemuksen
osalta laaditaan johtamisjarjestelman ja organisaatiorakenneuudistuksen yhteydessa.

Henkildéstdohjelma on osa hyvinvointialuestrategian toteutusta. Henkilostéohjelman tarkoi-
tuksena on varmistaa, etta Keski-Suomen hyvinvointialueella on riittdva, osaava, hyvinvoiva,
osallistuva ja sitoutunut henkilésto oikeissa paikoissa oikeaan aikaan, jotta palvelut saadaan
sujumaan tavoitellusti. Henkilostéohjelman avulla linjataan Keski-Suomen hyvinvointialu-
een henkilostdéa koskevaa paatdksentekoa ja johtamista. Henkildstoa osallistettiin henkilds-
toohjelman laatimiseen Polis-kyselyn kautta syksylla 2023. Henkilostdéohjelmaan on valikoi-
tunut viisi (kuvio 6) painopistealuetta, jotka toimivat toiminnan kehittamisen kohteina taman
strategiakauden ajan.
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Tyohyvinvointia ja
Palkitsemisen tyoolosuhteita Resurssisuunnittelun
kehittdminen tukevien kdytantojen kehittaminen
kehittaminen

Tybévoiman
Lahijohtamisen kehittaminen hankinnan
kehittaminen

Kuvio 6. Henkildstoohjelman strategiakauden kehittamiskohteet ja painopistealueet.

Henkildstoohjelma toimii henkilostdjohtamisen tydkaluna ja ohjelman kehittamiskohteet
strategiakaudelle on kuvattu kuviossa 6. Kehittamiskohteille on maaritelty tavoitteet, keinot
Jja mittarit. Henkiléstéohjelman toteutus tapahtuu priorisoimalla ja rytmittamalla kehitystoi-
menpiteet koko strategiakauden ajalle. Tarkastuslautakunta tulee arvioimaan henkiléstéoh-
jelman kehittamiskohteiden toteutusta ja raportoi toimenpiteiden vaikuttavuudesta alueval-
tuustolle.

Aluehallitus hyvaksyi 7.11.2023 § 344 digitalisaatio-ohjelman vuosille 2023-2025. Digitalisaa-
tio- ja tieto-ohjelma tukevat muita strategian toimeenpano-ohjelman kokonaisuuksia. Digi-
talisaatio-ohjelman tulee jatkossa tuottaa digipalvelujen luontaisen palvelumuutosten Li-
saksi laajempaa toimintaprosessien tehostumista ja palveluverkon saavutettavuuden kas-
vamista. Digitalisaatio-ohjelmassa on keskitytty digitalisaation johtamiseen ja toiminnallista-
miseen. Ohjelmalla pyritdaan vahvistamaan hyvinvointialueen kykya hyodyntaa digitalisaa-
tion mahdollisuuksia tehokkaan ja vaikuttavan palvelutuotannon jarjestamiseksi ja tuotta-
miseksi. Digitalisaatio-ohjelma keskittyy siihen, milla keinoilla ja toimenpiteilla jo tunnistet-
tuja kehittamiskohteita saadaan ohjelmakaudella edistettya merkittavasti laajempaan toi-
mintaprosessien tukeen ja asiakkaan palveluprossien tehostumiseen. Digitalisaatiossa teh-
daan ekosysteemiyhteisty6ta alueen organisaatioiden, kansallisten toimijoiden ja yritysten
kanssa.

Tietojohtaminen puolestaan tuottaa toiminnan kaikille tasoille ajantasaisen tilannekuvan hy-
vinvointialueen toiminnasta ja tietoa hyvinvointialueen tulevaisuuden suunnitteluun. Alue-
hallitus hyvaksyi 7.11.2023 § 343 tieto-ohjelman vuosille 2023-2025. Tieto-ohjelmalla on
vahva yhdyspinta lapileikkaavaan digitalisaatio-ohjelmaan. Ohjelman lyhyen aikavalin ta-
voitteena Keski-Suomen hyvinvointialueella on 2024-2025 vahvistaa tiedolla johtamisen
edellytyksia (osaaminen, tyoévalineet, tiedon laatu). Pidemmalla aikavalilla (2026-2030) on
tarkoitus syventaa kyvykkyyksia kohti analyyttista ja optimoitua, tiedolla johdettua organi-
saatiota.
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Tavoitteena on

Tietojohtaminen vastaa Tuotetaan tehostaa toimintaa Tuottaa ajantasaisen Tuottaa tietoa
kansallisiin velvotteisiin ja tekee toiminnalle 2 vapauttaa aikaa tilannekuvan hyvinvointialueen
hyvinvointialueiden valista digitalisaatiota ! vaprsinaiseen hyvinvointialueen tulevaisuuden

vertaiskehittamista edistavia ratkaisuja toiminnasta suunnitteluun

ydintoimintaan

Kuvio 7. Tieto- ja digitalisaatio-ohjelman tavoitteita vuosille 2023-2025.

Yhtena hyvinvointialuestrategian toimeenpano-ohjelmaksi on kirjattu kumppanuusohjelma.
Kumppanuusohjelma ei ole vain yksi toimeenpano-ohjelma, vaan se koostuu useasta erilli-
sesta ohjelmasta. Kumppanuusohjelma koostuu seuraavista ohjelmista; osallisuusohjelmasta,
jariestdavustusten mydntdamisen perusteista, puitesopimuksesta seka vaikuttamistoimielinten
toimintasdadanndista.

TKKI-neuvottelukunta kasitteli Tutkimus, koulutus, kehittaminen ja innovaatio -ohjelmaa
(mydhemmin TKKI-ohjelma) kokouksessaan 23.11.2023 § 40. TKKI-ohjelma on osa hyvinvoin-
tialueen strategian toimeenpano-ohjelmaa ja sen toiminta nojaa hyvinvointialueen strategi-
siin menestystekijoihin tieto ja uudistuminen. Ohjelma linjaa muun muassa sita, miten Keski-
Suomen hyvinvointialue uutena TKKI-toimijana tiivistad kumppanuutta korkeakoulujen ja
oppilaitosten kanssa. Ohjelma vahvistaa muun muassa innovaatiotoimintaa, henkiléston ke-
hittymista seka monipuolistaa tutkimusta ja kehittamistyota sosiaali-, terveydenhuollon ja
pelastustoimen alalla. Ohjelma on valmisteltu TKKI-neuvottelukunnassa, jossa on mukana
Jyvaskylan yliopiston ja Ita-Suomen yliopiston edustajat.

Hyvinvointialue on tiivistanyt merkittavasti yhteistyota Jyvaskylan ja Ita-Suomen yliopistojen
kanssa. Hyvinvointialue vahvisti TKKI-toimintaa aluehallituksen paatoksella (30.5.2023 § 184)
perustamalla viiden yhteisprofessuurin yhdessa Jyvaskylan ja Ita-Suomen yliopistojen
kanssa. Professuurit on kohdennettu uudistumisen strategisille painopistealueille: hoito- ja
sosiaalitieteisiin, nuorisopsykiatriaan, tyokyvyn yllapitamiseen seka tekodlyn hyédyntami-
seen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa. Hyvin-
vointialueen aloitettua toimintansa, sairaan-
hoitopiirilta siirtyi seitseman professuuria,
jotka ovat painottuneet terveydenhuol-
toon ja erikoissairaanhoitoon. Nyt pe- e Hoitotieteen professuuri
rustettavat uudet professuurit laajen- *  Hyvinvoinnin ja terveyden tekoalytutki-
tavat tutkimus- ja kehittamistyéta muksen apulaisprofessuuri
koko hyvinvointialueen toimintaa tu- : ';uo.r'sc.)ps..y iatrian professuur

; . . o osiaalityon tyoelamaprofessuuri
k"e"\/?kSI. Ta.VOItt.eena on rpyo§ ?yven_. e  Tybkyvyn edistamisen tydelama- tai tutki-
tdad ja monipuolistaa yhteistyota Keski- musprofessuuri
Suomen hyvinvointialueen ja Jyvaskylan
yliopiston, 1ta-Suomen yliopiston seka Tyo6-
terveyslaitoksen kanssa.

Uudet yhteisprofessuurit:

Tassa kappaleessa on kasitelty hyvinvointialuestrategian toimeenpano-ohjelmia. Vuosi 2023
oli vahvasti hyvinvointialuestrategian mukaisten toimeenpano-ohjelmien laatimista ja usei-
den eri toimijoiden osallistamista. Hyvinvointialuestrategia on pilkottu toimeenpano-ohjel-
miksi, joissa on maaritelty tavoitteet ja toimenpiteet. Toimeenpano-ohjelmien tavoitteet tu-
leekin olla kunnianhimoisia ja merkittavaa ponnistelua vaativia. Hyvinvointialuestrategian
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toimeenpano-ohjelmat ovat vaikeasti lOydettavissa. Henkiloston perehtymista strategisiin toi-
meenpano-ohjelmiin edistaisi, mikali kaikki ohjelmat Oytyisivat Intran-sivujen Strategia-otsi-
kon alta.

3.2. Hyvinvoiva, osaava ja osallistuva henkilésto

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 88) edellyttaq, ettd hyvinvointi-
alueella on oltava riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta. Laki edellyttas, ettd hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
johtamisessa on oltava monialaista asiantuntemusta ja eri ammattiryhmien yhteisty6ta seka
hoito- ja toimintakaytantdjen kehittamista. Sote-jarjestamislain 29 §:n mukaisessa selvityk-
sessaan sosiaali- ja terveysministeriolle Keski-Suomen hyvinvointialue ilmoitti kaikkien vel-
voitteiden ja mitoitusten tayttamisessa suurimmaksi haasteekseen henkiléston saatavuu-
den. Henkilostd on maaritelty hyvinvointialuestrategiassa yhdeksi menestystekijaksi.

Sosiaali- ja terveysalalla on jatkuvasti kasvava tarve osaavalle ja ammattitaitoiselle henki-
l&stolle. Tydvoimavaje on yksi suurimmista haasteista hyvinvointialueiden toiminnan ja ta-
louden tasapainottamiselle. Hyvinvoiva, osaava ja osallistuva henkildsté on yksi kuudesta
Keski-Suomen hyvinvointialuestrategian keskeisista menestystekijoista. Talld menestyste-
kijalla tavoitellaan henkildstén saatavuuden lisaksi veto- ja pitovoiman seka tyohyvinvoinnin
varmistamista. Hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 9.5.2023 § 39
talouden tasapainottamisen tuottavuusohjelman. Tuottavuusohjelman yhtena tavoitteena
on henkildston veto- ja pitovoimatekijéiden kokonaisvaltainen uudistaminen. Uudistami-
sella haetaan myos henkildstdkuluihin kustannusvaikuttavuutta. Tavoiteltavia kustannusvai-
kutuksia on kuvattu tuottavuusohjelmassa ja henkildostoohjelmassa. Toimenpideohjelmien
kustannusvaikutusta tuottavien toimenpiteiden kayntiin saattaminen aloitetaan vuoden
2024 puolella, joten tarkastuslautakunta ei arvioi toimenpideohjelmien kustannusvaikutuk-
sia vuoden 2023 arviointikertomuksessa.

3.2.1 Hyvinvoiva henkilosto

Strategisen tyohyvinvointi- ja tydkykyjohtamisen tueksi tarvitaan laadukasta tydhyvinvointi-
tietoa. Keski-Suomen hyvinvointialue osallistui vuoden 2023 loka-marraskuun aikana Tyo-
terveyslaitoksen toteuttamaan Mita kuuluu? -tyéhyvinvointikyselyyn. Mita kuuluu? -kysely
on tutkimukseen perustuva, kokonaisvaltainen tyohyvinvointikysely, joka on luotu sosiaali-
ja terveydenhuoltoalan organisaatioille. Kyselyn toteuttaminen tarjoaa sote-organisaatioille
lahtékohdan ja suunnan tyohyvinvoinnin kehittamiselle.

Kyselyssa oli nelja padkategoriaa: tyod, tyoyhteisd, johtaminen, seka tyoterveys ja -turvalli-

suus. Keski-Suomen hyvinvointialueella kyselyyn

vastausprosentiksi saatiin 55. Keski-Suomen hyvinvointialu-

een tulokset olivat hyvin saman suuntaiset muiden kyselyyn 7 % PERE RO
osallistuneiden hyvinvointialueiden kanssa. Tyytyvaisimpia FERAeSIOSE SUesl-

telisi ystavalleen
Keski-Suomen hyvin-
vointialuetta tyénan-
tajaksi.

vastaajat olivat tydyhteisdjen toimivuuteen. Lahiesihenkildi-

den oikeudenmukainen toiminta ja tyoyhteisdjen yhteistoi-
mivuus koettiin Keski-Suomen hyvinvointialueella muita pa-
remmaksi. Hyvinvointialuetta suositeltiin tyénantajaksi enem-
man Keski-Suomessa, kuin muilla hyvinvointialueilla. Erityisesti
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pelastustoimen henkilostd suosittelisi (77 %) ystavalleen tydnantajaksi Keski-Suomen hyvin-
vointialuetta.

Tulosten perusteella Loytyi myos kehitettavaa tyohyvinvoinnin tukemisessa. Osa vastaajista
(43 %) koki, etta heidan tyokykynsa mittaushetkella oli alentunut. Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueen vastaajista nuoremmat tyodntekijat kokivat, etta tydsta palautuminen on heikenty-
nyt. Tyosta palautumisen syita tuleekin tarkastella, koska vuonna 2023 hyvinvointialueen
henkiloston lisatyd-, ylityd-, vuoronvaihto-, tuplavuoro- ja halytysrahakustannukset olivat
14,2M€. Heikentyneeseen tydsta palautumiseen voi vahvasti vaikuttaa henkiléstovajeen
vuoksi tehdyt lisa- ja ylityot seka vuoronvaihdot ja tuplavuorot. Lisaksi heikentyneeseen
tyosta palautumiseen voi vaikuttaa joidenkin tyontekijoiden kohdalla lomaoikeuden kaytta-
mattdmyys. Vuoden 2023 lomapalkkavelan suuruus oli 86,9 M€. Lomapalkkavelka kertyy
henkiloston pitamattomista lomista. Hyvinvointialueen johdon tuleekin linjata ja varmistaa,
ettd lomavuoden aikana ansaitut lomat ja kertyneet saastolomat pidetaan pois. Kertyneista
saastolomista tulee tehda poispitosuunnitelma, jolloin suunnitelmalla on positiivinen tyéhy-
vinvointi- ja kustannusvaikutus.

Mita kuuluu? -tydhyvinvointikysely antaa arvokasta tietoa hyvinvointialueille siirtymisen jal-
keisistd muutostilanteiden vaikutuksista henkildostéon kokemuksiin. Muutostilanteet lisdavat
tyontekijéiden epavarmuutta tyén jatkuvuudesta. Tulosten mukaan muutosjohtamiseen tu-
lee panostaa voimakkaasti. Panostusta tulee kohdentaa henkildston tydnteosta ja osaami-
sesta annettavaan tunnustukseen ja arvostukseen. Johtamisessa tulee huomioida paatok-
senteon oikeudenmukaisuus ja johdonmukaisuus. Tulosten valossa tyéntekijoiden tydhyvin-
voinnin tukemiseen tuleekin jatkossa kiinnittaa erityista huomiota. Yksi keskeinen tehtava
alan veto- ja pitovoiman lisdamiseksi on parantaa ja tukea nykyisen tydovoiman ty6ssa jaksa-
mista.

Mita kuuluu -tyéhyvinvointikysely toteutetaan vuosittain, joten tarkastuslautakunta tulee ar-
vioimaan henkiléston tyohyvinvoinnin kehittymista kyselysta saatujen tulosten valossa. Ke-
radmme kumulatiivista tietoa osa-alueittain.

Taulukko 1 kuvaa Keski-Suomen hyvinvointialueen strategisia henkiléstoén liittyvia menes-
tystekijoita. Tarkastuslautakunta esittaa arvionsa henkilostoon liittyvien strategisten menes-
tystekijoiden toteutumisesta vuoden 2023 aikana. Henkilostén saatavuudessa on suuria
puutteita. Henkildstdvaje kohdistuu useisiin ammattiryhmiin, maarallisesti suurin vaje on sai-
raanhoitajista. Henkildstovajetta on paikattu vuokratyévoiman ostoilla.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN
STRATEGINEN MENES- XSHI%I\\IAPEI/QJA
TYSTEKIJA HUOMIOT
S - VT
Hyvinvointialuestrategia Henkildston rekrytointihaasteet -
Keski-Suomen hyvinvointialueen
Henkildstdn saatavuuden Henkiléstoohjelma alueelliset erot tulee huomioida.
varmistaminen Tuottavuusohjelma Henkiléstdmitoitus ja osaamisen var-
mistaminen potilasturvallisuuden ja
Osavuosikatsaus tydhyvinvoinnin ldhtékohtana.
Mitd kuuluu-kyselyn tulosten rapor-
tointi ja hyddyntaminen. Keski-Suo-
Henkildstén veto- ia pitovoi- . L . men hyvinvointialueen henkiléstosta
Lon veto- ja pito Hyvinvointialuestrategia g5 % syosittelisi tydnantajaa ystaval-
man seka tyéhyvinvoinnin - AT ;
BT e Henkildstdohjelma leen. Tyon.ar_\tajamlellkuvg—n_mttauk—
sella saataisiin vastaus, miksi 35 %
vastanneista ei suosittele hyvinvoin-
tialuetta tydnantajakseen.
Henkilostdn kuulemisen ja Hyvinvointialuestrategia Mita kuuluu? -tydhyvinvointiky- vT
vaikutusmahdollisuuksien selyyn vastanneista 82 % kokee tyo6-
varmistaminen Henkiléstéohjelma hén liittyvat muutokset kielteisina.
Ydintehtavien osaamisen jakaminen VT
niin, ettei tehtavan hoitaminen ole
Ydintehtavien sujuvoittami- Hyvinvointialuestrategia yhden tydntekijan varassa. Resurs-
nen ja tarkoituksenmukainen Henkiléstéohielma sien turvaaminen mm. tehtavien
jakaminen, mahdollisuus J koordinoidun jakamisen kautta. Vas-
keskittya olennaiseen. tuunajon selkeyttaminen ja tehta-
vankuvien laatiminen kaikille tyénte-
kijatasoille.
Lahes puolet (43 %) Mita kuuluu? - vT
. . kyselyyn vastanneista kokee tyoky-
Kannustava palkitseminen, Hyvinvointialuestrategia  kynsa alentuneeksi. Tulos edellytta3
urakehitysmahdollisuuksien ) organisaatiotason toimia tydkyvyn
Ja tyqelaman #]oustqetn Ear- Tuottavuusohjelma tukemiseksi, pelkastaan yksildiden
Joaminen perneenja tyonisu= da ko tydkykyjohtaminen ei riita. 67 % ko-
Juvaksi yhdistamiseksi Henkilostoohjelma kee, etta tydpaivan aiheuttamasta
rasituksesta palautuminen ei to-
teudu. Tyésta palautuminen on hei-
kointa nuorilla.
Laadukkaan esihenkilo- ja Lahiesihenkilén toiminta koetaan oi- VT

johtamisosaamisen varmista-
minen seka moniammatilli-
sen osaamisen vahvistami-
nen. Henkiléston, esihenki-
léiden ja johdon osaamisen
systemaattinen kehittaminen
ja arviointi.

Hyvinvointialuestrategia
Henkiléstoohjelma

TKKI-ohjelma

keudenmukaiseksi. 32 % kokee, etta
paatéksenteko ei toteudu oikeuden-
mukaisesti. Ylimman, keski- ja lahi-
johtajien tehtavankuvat edistavat
johtamisosaamisen varmistamista.
Kenen vastuulla on esihenkildiden ja
johdon kehittymisen vaikuttavuuden
seuranta ja raportointi?

Tiivis yhteisty6 alan opiskeli-
joiden kanssa.

Hyvinvointialuestrategia
Henkilostéohjelma

TKKI-ohjelma

Tiivis yhteistyd myés alueen yliopis-
ton ja ammatillisten oppilaitosten
kanssa. Ennakointitieto alalle hakeu-
tuvista ja valmistuvista. Aktiivinen ja
aloitteellinen rooli YTA-yhteistyossa.
KV-opiskelijoiden harjoittelujaksojen
ja rekrytoinnin kehittaminen.

*Tarkastuslautakunnan arvio: TS = Tavoitearvo saavutettu,

VT= Vaatii toimenpiteita.

Taulukko 1. Henkilostoon liittyvien strategisten menestystekijdiden arviointityokalu.
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Henkildstéohjelmaan on kirjattu runsaasti veto- ja pitovoimaa lisaavia menetelmia seka me-
netelmien vaikuttavuutta mittaavia mittareita. Tarkastuslautakunta huomioi vuoden 2023
valiarvioinnissaan, etta tehtavankuvien ja vastuunjaon epaselvyydet kuormittavat henkilos-
téa. Aluehallitus on lausunnossaan vastannut tarkastuslautakunnalle, etta aluehallituksen
hyvaksyman henkildstéohjelman avulla linjataan Keski-Suomen hyvinvointialueen henkilos-
toa koskevaa paatoksentekoa ja johtamista.

Tarkastuslautakunnan kysymys: Tehtavankuvien ja vastuunjaon epaselvyydet kuormittavat
henkilostoa. Miten liilkkeenluovutuksella hyvinvointialueelle siirtyneiden tyontekijéiden ja uu-
sien tehtavankuvien laatiminen toteutetaan?

3.2.2 Osaamisen kehittaminen ja osaava henkilosto

Keski-Suomen hyvinvointialueen henkildostén osaamisen kehittdmista ohjaavat koulutusoh-
jeet, henkildsto- ja koulutussuunnitelma ja vuodesta 2019 lahtien kehitetty uramalli. Hyvin-
vointialueella toimii tietotaitokeskus, joka on erikoistunut taito- ja simulaatiokoulutuksiin.
Henkiléston osaamisen vahvistaminen Llisaa kliinisen tydn asiakas- ja potilasturvallisuutta,
toiminnan tehokkuutta seka vaikuttavuutta.

Tarkastuslautakunta huomioi vuoden 2023 valiarvioinnissa, etta hyvinvointialueen tulee
edistaa alueellaan hallitusohjelmien (Marin, 2019 ja Orpo, 2023) seka sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asiantuntija-, tehtavarakenteiden ja uramallin mukaista osaamisen kehittamista.
Keski-Suomen sote-alueella on uramallia kehitetty jo vuodesta 2019 lahtien hoito- ja tera-
piatydn osalta. Uramallia on kaytetty seka sairaanhoitajan (kuvio 8) etta lahihoitajan (kuvio 9)
veto- ja pitovoimaa lisdavana menetelmana. Mallia on sovellettu myés katildiden, tervey-
denhoitajien, rontgenhoitajien ja bioanalyytikkojen tehtaviin. Fysioterapeuttien, toimintate-
rapeuttien ja kuntoutusohjaajien osalta uramallirakenne on alustavasti kuvattu.

Uramalli perustuu asiakkaan ja potilaan tarpeeseen, tyonvaativuuden lisdantymiseen seka
ammattilaisen  osaamisen ja  kompetenssin  kasvuun.

Hoitohenkilostén uramallin perustana on vuonna 2016 jul-
kaistu ja vuonna 2024 paivitetty raportti hoitotyon laajen-
netuista tehtavakuvista, STM:n ehdotukset osaamisen ATTisE .
kehittdmisesta sekd STM:n ja OKM:n ehdotukset sosi- edistavaa uramallia on
aali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittami- Keski-Suomen alueella ke-
sesta liittyen palveluiden uudistamiseen (STM 2021, th'teifty VUOde.t oz Oltg Lath'
VN 2023, APN 2023). Uramallin kehittamista on tehty SR S R R e

.. S . . . g voimaa ja organisaatioon si-
myos kansainvaliseen tutkimukseen ja nayttéon pe- D
rustuen toutumista lisaavana teki-

jana ja on kansallisesti tun-
Tarkastuslautakunnan valiarvioinnin edellyttamista toi- nettu.
menpiteista aluehallitus on todennut, etta uramallin laa-

jentaminen hyvinvointialueen muihinkin ammatteihin on

mahdollista.

Osaamisen kehittamista
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8. Asiantuntija

Kliinisen hoitotieteen
asiantuntija

LaalaV

‘ 6. Asiantuntija
‘ Asiantuntijasairaan
5. Taitava taja
Asiantuntijasairaanhoi
4. Taitava taja NP, Nurse
Practitioner)

Erikoissairaanhoitaja
(Kliinisesti
erikoistunut
sairaanhoitajal;
Suomessa 17 eri
erikoistumisalaa
STM:n ohjeistuksen
mukazn

7. Asiantuntija
Kliinisen hoitotyén
asiantuntija

(CNS, Clinical Nurse
Spedalist)

-

Nimikkeet ja koulutus

1-3: sairaanhoitaja (AMK 210-240-270 op)

4: erikoissairaanhoitaja (+AMK 30 op tai ammatti- tai erikoisammattitutkinto
150-180 osaamispistetta )

5-6: asiantuntijasairaanhoitaja (YAMK 60-90 op)

7: kliinisen hoitotydn asiantuntija (YO 120 op maisteri)

8: kliinisen hoitotieteen asiantuntija (+ YO 240 op tohtori)

Kuvio 8. Esimerkki sairaanhoitajan uramallista.

Nimikesuojattujen ammattihenkildiden uramalli etenee perehtyvasta asiantuntijaan. Tasoilla
1-2 nimikesuojattu ammattihenkild on suorittanut sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon, ta-
solla 3 ammattilaisella on syventavaa lisakoulutusta tehtavaansa, tasolla 4 henkild on suorit-
tanut ammattitutkinnon lisaksi ammatillisen lisakoulutuksen, esimerkiksi erikoisammattitut-
kinnon ja tasolla 5 henkilolla on asiantuntijuuteen vaaditut ammattitutkinto, lisakoulutus ja

laaja-alainen itsenainen tehtava.

2. Suoriutuva
Nimike: Lahihoitaja /
perushoitaja
Tyokokemus: 1-2
vuotta, riilppuen
tehtavanalasta

1. Perehtyva
Nimike: Lahihoitaja /
perushoitaja
Tyokokemus:
vastavalmistunut

5. Taitava

Asiantuntija lahihoitaja /
perushoitaja
Tyskokemus yli 3 vuotta

4. Asiantuntija
Nimike: Erikoistunut
Izhihoitaja / perushoitaja
3. pateva Tytkokemus yli 2 vuotta
Nimike: Lahihoitaja /

perushoitaja

Tyokokemus yli 2 vuotta

Nimikkeet ja koulutus
1-2: ldhihoitaja / perushoitaja, Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto 180 osp

3: ldhihoitaja / perushoitaja, Sosiaali- ja terveysalan perustutkin-to 180 osp +
syventavaa osaamista lisdkoulutuksen kautta

4: Erikoistunut ldhihoitaja / perushoitaja, Sosiaali- ja terveysalan perustutkin-
1o 180 op + ammatillinen lisdkoulutus (35—75 op)

5: Asiantuntija Iahihoitaja / perushoitaja, Sosiaali- ja terveysalan perustutkin-
to 180 osp + ammatillinen lisdkoulutus (35—75 op), laaja-alainen itsendinen
vastuutehtava

Kuvio 9. Esimerkki l@hihoitajan / perushoitajan uramallista.
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3.2.3 Osallistuva henkildésto ja osallistava johtaminen

Hyvinvointialueen vetovoima lisdantyy keskittymalla tyéntekijoiden pitovoimaan, eli huoleh-
timalla alalla tyoskentelevista tyontekijoista. Henkildstovaje, suuri tydkuorma ja jatkuvat
muutokset heikentavat tydrauhaa ja -hyvinvointia. Yksi keino pitovoiman lisaamiseen on
henkiloston mahdollisuus vaikuttaa omaan tyéhonsa. Hyvalla johtamisella tai sen puutteella
on suora yhteys henkiloston hyvinvointiin, alalla pysymiseen, hoidon laatuun ja potilastur-
vallisuuteen. Osallistava, kayttajalahtoinen suunnittelu edistaa henkildston muutosvalmiutta
ja sitoutumista muutokseen ja myos eri tahojen valinen luottamus vahvistuu.

Osallistava johtaminen on asiantuntijuuden ja asiantuntijoiden, osaajien arvostamista. Osal-
listava johtajuus on luottamusta, vastuun antamista henkildstolle ja muutoksen lapiviemista
yhdessa henkildston kanssa. Henkildstolla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa muutoksen to-
teutukseen ja heilta tulee kysya, miten muutoksia voidaan toteuttaa parhaalla mahdollisella
tavalla. Henkildstoa voidaan osallistaa myds esimerkiksi budjetin laatimiseen. Yhteistyd
edellyttadd aktiivista otetta myds henkildstolta. Henkildstolle tulee luoda mahdollisuus tuoda
esille kehityskohteita ja olla tietoisia hyvinvointialueen strategiasta.

Vuoden 2023 aikana hyvinvointialueella valmisteltiin useita toimintaan vaikuttavia toiminta-
ohjelmia, kuten henkildostoohjelma, tuottavuusohjelma, johtamisrakenteen uudistaminen ja
palveluverkkouudistus. Henkilostda osallistettiin ja heilta pyydettiin ideoita sahkdisten ky-
selyiden valityksella. Henkilostolle pidettiin systemaattisesti Teams-yhteyksilla infotilai-
suuksia, joissa annettiin mahdollisuus esittaa kysymyksia ja kommentteja. Henkilostoa haas-
tateltiin toimeenpano-ohjelmien laatimisen yhteydessa ja henkiléston edustaja sai olla mu-
kana tyoryhmatyoskentelyssa ohjelmia laadittaessa. Hyvinvointi-

alueen henkildstolle luotiin useita vaikuttamiskanavia, joilla

pystyi vaikuttamaan toimeenpano-ohjelmien suunnitte- Tarkastuslautakunta ha-

luun. Ammattijarjestot tosin kokivat, etta heidan vaikutta- luaa Kiittaa tyoyhteissja
mllsmahdollllsuutensa t0|menp|f:.l.e.ohjell_mlen laatlmlsessa yhteistoimivuuden edis-
olivat varsin suppeat. Ammattijarjestdjen mukaan heille tamisesta ja lahiesihen-
mahdollistettiin hyvin osallistuminen hyvinvointialueen kildiden oikeudenmu-

kaynnistamisen suunnitteluun. Vuoden 2023 aikana, muu- kaisesta toimintatavasta.

toksiin johtavien toimenpano-ohjelmien suunnitteluun
heille ei osoitettu yhta kattavaa osallistumismahdollisuutta.
Ammattijarjestojen edustajat valitsivat keskuudestaan
osallistujan hyvinvointialueen johtoryhmatyoskentelyyn.
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3.3. Hyvinvointialueen tyévoimaennuste

Palvelujen saatavuuden ja niiden piiriin padsyn ongelmien taustalla on henkiléstdvaje kai-
killa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattialoilla. Sosiaali- ja terveysalan henkiloston riitta-
Vyys ja saatavuus ovat heikentyneet voimakkaasti vime vuosina. Sosiaali- ja terveysminis-
terion strategisessa tiekartassa (STM 2023:8) on kuvattu ohjelmassa tehtya analyysityota
sote-henkildston riittdvyydesta ja saatavuudesta. Erityisesti esille nousee vaje Lldhihoitajista,
sairaanhoitajista, ladkareista ja sosiaalityontekijoista. Tilanteeseen tarvitaan seka alueellisia
ettd kansallisia toimia.

Hyvinvointialueen henkiléstovaje seka sote- ettd pelastustoimessa aiheuttivat merkittavia
palvelupoikkeumia. Jatkuva henkilostovaje aiheuttaa puutteita tyohyvinvoinnissa ja lisaa
tyossa olevan henkildston psykososiaalista kuormitusta. Keski-Suomen hyvinvointialueella
talouden ja HR-tietojen seurantaa varten on kdytéssa MonetTieto-jarjestelma, jonka mukaan
Keski-Suomen hyvinvointialueen henkiléston maara oli vuoden 2023 lopussa 11 927 (tau-
lukko 2) tydntekijaa. Suurimman ammattiryhman muodostivat lahihoitajat, joita oli 2342 tyon-
tekijaa ja seuraavaksi suurin ammattiryhma oli sairaanhoitajat, joita oli 2138 tyontekijaa.

Vuoden 2023 aikana myos pelastustoimi karsi henkiléstovajeesta. Rekrytointihaasteet ko-
rostuivat erityisesti nk. paivapaloasemilla ja monitoimiyksikoissa, joihin ei saatu rekrytoitua
tarvittavaa maaraa lain mukaisia kelpoisuusvaatimukset tayttavia pelastajia. Paivapaloase-
malla tarkoitetaan sellaisia paloasemia, jotka ovat arkipaivisin klo 8-16 paatoimisella henki-
lostolla miehitettyja asemia. 24/7 valmiudessa oleville paloasemien avoimet virat ja sijai-
suudet saatiin hyvin taytettya. Pelastustoimen henkiloston lisaksi henkilostotarvetta tayden-
nettiin VPK-henkilostolla (vapaapalokunta) ja sivutoimisella pelastushenkilostolla. Sivutoi-
misella henkilostolla oli toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset hyvinvointialueelle.
Keski-Suomessa 18 VPK-yhdistysta oli tehnyt sopimukset hyvinvointialueen kanssa. Talloin
tyénantajana on toiminut VPK, mutta sopimuksen mukaan hyvinvointialue on vastannut yh-
distyksen puolesta tietyista tyonantajavelvoitteista, kuten tydterveys ja palkanmaksu. Nai-
den jarjestelyjen vuoksi pelastustoimi ei ole kayttanyt vuokratyévoimaa. Ensihoitopalvelui-
den henkildstdn saatavuudessa ei ollut merkittavia poikkeamia. Pelastuslaitoksen henkilés-
ton saatavuutta ja siihen liittyvaa veto- ja pitovoimaa selvitettiin vuoden 2023 aikana. Saadut
tulokset tullaan esittamaan palvelutasopaatoksen kehittdmissuunnitelmassa, joka laaditaan
vuosille 2024-2027.

Ammattiryhma ‘Tammi ‘ Helmi ‘Maalis Huhti  Touko | Kesa Heina Marras  Joulu

Ensihoito ja pe- | 471 469 483 476 492 521 514 499 476 476 483 492
lastustoiminta

Laakarit 757 770 780 778 868 863 830 786 831 834 836 841

Muu henkildostd | 1734 1747 1753 1772 1837 1884 1869 1807 1784 1780 1792 1765

Sosiaalihuolto 3227 3349 3429 3497 3629 3817 3722 3619 3668 3695 3797 3800

Terveyden- 5060 5061 5033 5020 5158 5234 5186 4993 5017 4984 5023 5031
huolto
Yhteensa 11251 11396 11478 11541 11985 12315 12119 11702 11773 11763 11926 11927

Taulukko 2. Tydntekijamaarat ammattiryhmittain vuonna 2023.
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Sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistanyt Hyvan tyon ohjelman, joka sisaltaa seka pitkan
etta lyhyen aikavalin toimenpiteita sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstopulan helpotta-
miseksi. Vuokratyovoiman ja ostopalveluiden kayttéa on lisatty, mika on aiheuttanut henki-
l6ston vaihtuvuutta, seka riskin hyvinvointialueen talouden hallinnalle.

Taulukossa 3 kuvataan vakituisen ja maaraaikaisen henkildstdmaaran kehitysta. Lomakuu-
kausina henkildstomaaran kasvu johtuu lisdantyneen sijaishenkildoston maaran takia. Suu-
rimmillaan maaraaikaisen henkildstéon maara on ollut kesalomakuukausina, eli touko-, kesa-
heina- ja elokuussa.

Palvelussuhteen IYEUES

luonteen ryhma

Maaraaikainen 2102 2237 2287 2293 2669 2058 2766 2342 2333 2264 2420 2413
Vakinainen 9153 9170 9197 9261 9322 9365 9359 9365 9444 9510 9519 9514
Yhteensa 11251 11396 11478 11541 11985 12315 12119 11702 11773 11763 11926 11927

Taulukko 3. Henkildstdmaaran kehitys vuonna 2023.

Ammattiryhmakohtaisessa tarkastelussa (taulukko 2) suurimman ryhman muodostivat ter-
veydenhuollon henkilostd ja pienimman ammattiryhman laakarit. Valtaosa henkildstosta oli
vakituisessa tyosuhteessa, maaraaikaisia oli 2423 tyéntekijad. Vuoden 2023 aikana henkilds-
tomaara kasvoi 676 tyoéntekijalla. Maaraaikaisten tydntekijoiden maara kasvoi 321 tyonteki-
Jjalla ja vakituisen henkiloston maara kasvoi 361 tyontekijalla. Suurin kasvu henkildstomaa-
rassa oli sosiaalihuollon palvelualueella 573 tyontekijaa. Seuraavaksi eniten henkildstomaa-
ran kasvua oli laakarihenkiléstossa 84 tydntekijaa. Ainoastaan terveydenhuollon henkilosto-
maara vaheni; 29 tyéntekijalla. Suurin osa henkildstdsta (taulukko 4) tydskenteli sosiaali- ja
terveyspalveluiden toimialueella. Pienin henkilostomaara oli pelastustoimen toimialueella.

Organisaatiotaso Henkiléston maara

Konsernipalvelut 1444
Pelastustoimi 466
Sosiaali- ja terveyspalvelut 10 017
Yhteensa 11 927

Taulukko 4. Henkildstomaara toimialueittain vuonna 2023. Lahde: MonetTieto.

Vuoden 2023 aikana koko henkilostosta elakdityi 264 tydntekijaa ja vakituisesta seka maa-
raaikaisesta henkildstosta irtisanoutui 720 tyontekijaa (MonetTieto).
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Taulukko 5. Henkildston poistuma vuonna 2023 - elakoityneet ja irtisanoutuneet.

Julkisen alan elakevakuuttaja KEVA (KEVA, 2023) on selvittanyt, miten kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden tydvoimatarpeisiin kyetaan vastaamaan nyt ja tulevaisuudessa. Selvitystyon poh-
jalta voidaan todeta, etta esimerkiksi sairaanhoitajia tarvitaan todella kipeasti lisaa koko
maahan. Kun ammattiryhmien henkiléstotarvetta tarkastellaan sen mukaan, missa ammat-
tiryhmassa on suurin vajaus suhteessa nykyiseen henkildstoon, erottuvat joukosta psykolo-
git ja sosiaalityontekijat.

Analyysi kuvaa, missd ammattiryhmissa uhkaa tulevaisuudessa syntya suurimmat ongelmat
tyévoiman saatavuuden kannalta. KEVAn ennusteanalyysin perusteella Keski-Suomen hy-
vinvointialueella psykologien ja sosiaalityéntekijéiden (taulukko 6) vaje on huomattava.

3.3.1 Hyvinvointialueen psykologien ja sosiaalityontekijéiden riittavyys

Tilastoissa esitetaan SOTE-sektorin tyovoimatarpeet ja ennustetiedot vuoteen 2037 asti.
Taulukossa esitetyt indeksiluvut kuvaavat ammattinimikkeen mukaista ylitarjontaa + ja yli-
kysyntaa -.

2011 2017 2022 2027 2032 2037

=l otipalvelutydntekija -7.,4 -10,4 1,8 3,4 4,3 -3,3
Koulunk@yntiavustajat 28,8 44,0 31,9 32,4 32,9 30,5
=mm| astenhoitaja 19,4 17,2 13,4 12,2 11,1 10,6
Perhepaivahoitaja 21,2 25,6 20,9 18,9 17,5 16,8
emmPsykologit -2,3 -3,0 -53,2 -53,9 -54,4 -54,8
Sosiaalityontekija -9.4 -39,7 -45,0 -45,9 -46,5 -46,9

Taulukko 6. Keski-Suomen hyvinvointialueen kasvatus - ja sosiaalialan henkildston ylitarjonta (+) ja ylikysynta

(-). KEVA, 2023.

Myds suhteellisesti tarkasteltuna, Keski-Suomen hyvinvointialueella merkittavin vaje on
psykologien ammattihenkiloista. Psykologivaje on suurin oppilashuollossa perusopetuksen
puolella. Vallalla oleva psykologivaje kuormittaa muita asiantuntijoita (mm. kuraattorit, ter-
veydenhoitajat, muu opetushenkildstod), silld perustasolla on runsaasti sellaisia tyétehtavia,
Jjoita vain psykologit voivat hoitaa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki korostaa moniammatillista
yhteisty6ta; silloin kun psykologien asiantuntijuus puuttuu tydyhteisésta, se kuormittaa
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muita ammattilaisia. Psykologivajetta on paikattu ostopalveluna, mutta talléin tyépanosta
voidaan osoittaa vain rajattuihin tehtaviin osaamisvajeen vuoksi. Vuokratyévoiman tyopa-
noksen kohdentamisen arviointivastuu on vakituisella psykologihenkilostolla.

Sosiaalitydntekijoiden vaje vaihtelee eri palveluissa, ja se on suurin lastensuojelun avohuol-
lossa. Sosiaalitydntekijoista on vajetta myods aikuissosiaalitydssa seka vammaispalveluissa.
Varhaisen tuen palveluissa sosiaalityontekijat kokevat suurta psykososiaalista kuormitusta.
Kuormitusta aiheuttavat suuret asiakasmaarat ja asiakkaiden palveluihin paasyn viivastymi-
nen. Patevien sosiaalityéntekijoiden vajeen vuoksi tydtehtavia siirretdan lain sallimissa maa-
rin sosiaaliohjagjien tehtavaksi. Henkilostovajetta on pyritty korjaamaan sosiaaliohjaajien
rekrytoinnilla, mutta talléin tehtavankuvaa tulee rajoittaa. Sosiaalityontekijoiden ammatti-
kunnassa on runsasta vaihtuvuutta, mika puolestaan aiheuttaa paljon uusien tydntekijoiden
perehdyttamista.

Seka psykologien etta sosiaalityontekijdiden henkilostovajetta on pyritty korjaamaan vuok-
ratyovoimaa palkkaamalla. Uusien tyéntekijdéiden perehdyttdmiseen kaytetaan paljon aikaa
ja se kuluttaa myos runsaasti resursseja. Hyvinvointialueen vuokratyévoiman kaytosta ker-
tyneet kustannukset olivat vuonna 2023 sosiaalihuollon osalta noin 2,8M€.

3.3.2 Ladkarihenkildston riittavyys

Henkilostovajeen vuoksi Keski-Suomen hyvinvointialue kaytti vuonna 2023 laakarityovoi-
man vuokraukseen yli 12M<€, josta perustason osuus oli 9,5 M€. Ladkarihenkildstén suurin
vaje kohdistuu hammaslaakareiden ammattiryhnmaan. Hammaslaakareiden vaje syvenee
tarkastelujaksolla (taulukko 7) vuosina 2022-2037. Myds yleisladkareiden saatavuus heikke-
nee tarkasteluajanjaksolla, kun taas erikoisladakareiden maara pysyy kuta kuinkin nykyisella
tasolla.

2011 2017 2022 2027 2032 2037

Erikoislaakari 12,7 5,2 9,6 9,3 9,7 10,4
emmHammasldakarit 19,2 12,2 19,6 20,7 23,0 24,0
-{|cis|ladkarit 10,1 18,5 10,0 10,8 12,4 13,2

Taulukko 7. Keski-Suomen hyvinvointialueen laakaritydvoiman ylitarjonta (+) / ylikysynta (-).

Voidaan todeta, etta hyvinvointialueen ladkarivajetta pyrittiin korjaamaan runsaasti vuokra-
tydvoimaa kayttaen. Vuokralaakarien osaamisen tasossa oli suurta vaihtelua ja vuokrahen-
kildiden puutteellinen perehdyttaminen kuormittaa muuta henkildstéa arjen asioissa ja kay-
tanndén tydsuorituksissa. Vuokralaakareiden palkat ovat vakituisen henkilostéon palkkoihin
nahden korkeammat, mika koetaan epaoikeudenmukaisuutena.
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Hyvinvointialueen suun ja hampaiden hoidon palveluiden saata-
vuutta parannettiin merkittavasti syksylla 2023 perustetun

likkuvan hammashoitolan palveluilla. Liikkuva hammas- Liikkuva hammashoitoyk-
hoitola on hammashoitohuoneeksi muutettu kontti, joka sikkd on saanut runsaasti
voidaan tarvittaessa tuoda esimerkiksi koulun tai palve- positiivista palautetta kayt-
lukodin pihaan. Liikkuva hammashoitoyksikko liikkuu tajien taholta ja se on edel-
koko hyvinvointialueella. Hammashoitoyksikké vastaa lakavija ja rohkaiseva esi-
normaalia hammashoitohuonetta ja siita loytyy erillinen merkki likkuvien palvelujen
hoitohuone, odotushuone seka henkilokunnan taukotilat. kayttoonotossa.

Yksikk6on on esteetdn paasy.

3.3.3 Hoitohenkildston riittavyys ja saatavuus

Sosiaali- ja terveysministerid on Tiekartta 2022-2027 -ohjelmassaan antanut hyvinvointialu-
eille suosituksia sote-henkildstén riittdvyyden ja saatavuuden turvaamiseen. Sote-henkilés-
ton riittavyyden ja saatavuuden -ohjelman tyéryhman ehdotusten mukaan olennaista on
huolehtia henkiloston riittavista koulutusmaarista, tydnjaon uudistamisesta ja tyon organi-
soimisesta tyopaikoilla. Erityisen merkittavaa on, etta tyé kohdennetaan koulutusta vastaa-
viin tehtaviin. Ministerion suosituksen mukaan, on valttamaténta tehostaa kansainvalista rek-
rytointia ja tyoperaista maahanmuuttoa, parantaa tyokykya ja tydhyvinvointia eri keinoin
seka hyddyntaa teknologisia ratkaisuja.

KEVA:n julkaiseman tyovoimaennusteen (taulukko 8) mukaan Keski-Suomen hyvinvointialu-
een hoitohenkiléstdn ammattiryhmarakenteissa ylitarjontaa on katildiden, lahihoitajien ja
ensihoitajien ammattiryhmissa. Henkilostovajetta sen sijaan on sairaanhoitajien ja tervey-
denhoitajien ammattiryhmissa. Arvioitavaksi jaa, saadaanko naiden ammattiryhmien vali-
selld tyonjaolla helpotusta sairaanhoitajien ja terveydenhoitajien vajeeseen.

2011 2017 2022 2027 2032 2037

- 5Ot 7,0 22,2 6,2 6,1 6,8 6,7
=mm| 3hihoitaja 12,7 24,1 4,0 4.8 55 1,8
Osastonhoitaja 21,1 8,4 3,5 1,7 0,1 4,4
Sairaanhoitaja 13,3 2,8 13,5 13,6 12,9 12,9
Sairaankuljetuksen ensihoitajat 10,5 5,0 4,2 4,2 4,5 4,5
Terveydenhoitaja 3,6 6,3 12,6 12,8 11,8 11,9

Taulukko 8. Keski-Suomen hyvinvointialueen hoitohenkildkunnan ylitarjonta (+) / ylikysynta (-). KEVA, 2023.

Henkiléstovaje on aiheuttanut palvelutuotannon keskeytyksia, jolloin useita terveysasemien
vuodeosastoja on jouduttu sulkemaan. Tama puolestaan nayttaytyy erikoissairaanhoidon
ruuhkautumisena, koska potilasvirta tyrehtyy jatkohoitopaikkojen puutteen vuoksi.

Vuoden 2023 aikana hoitohenkiléstovajetta korjattiin ostamalla vuokratydvoimaa lahes
3M€:n edesta. Eniten vuokratydévoimaa ostettiin sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon
yksikoéihin. Erikoissairaanhoidon vuokratydvoiman kayttd oli erittain maltillista, koska kulut
olivat 1,6 % hoitohenkiloston vuokratydvoiman kokonaiskustannuksista. Erikoissairaanhoi-
dossa kaytossa oleva tiimityoskentelymalli lisda henkildstdn joustavaa Lliikkkumista ja
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vahentaa merkittavasti vuokratyévoiman tarvetta. Kustannustehokasta tiimityoskentelymal-
lia tulee laajentaa myds perustason yksikdiden kayttoon.

3.3.4 Hyvinvointialueen tukitoimintojen henkiléston riittavyys

Tukitoimintojen ja muun sote-henkildston osalta suurin henkilostévaje kohdistuu bioanalyy-
tikkojen (taulukko 9) ammattiryhmaan. Henkilostdvajetta on myés hammashoitajien, réont-
genhoitajien ja valinehuoltajien ammattiryhmissa. Vastaavasti ylitarjontaa on fysioterapeut-
tien ammattiryhmassa. Taulukon ulkopuolelta voidaan todeta, etta palo- ja pelastustoimi ei
ole joutunut turvautumaan vuokratyovoiman kayttoon. Kiinteistotyontekijoiden ja ravitse-
mushuollon henkildstdssa on jopa ylitarjontaa.

2011 2017 2022 2027 2032 2037
esmBioanalyytikot (terveydenhuolto) * 42,9 12,5 14,8 14,9 14,5 14,5
Fysioterapeutit ym. 3,9 10,4 3,7 3,6 4,4 4,3
Hammashoitaja 6,7 4,0 9,4 8,5 7,7 12,0
-| Ggketieteell. RL.VEH“LJI:H s-, laitetekniikan 3.1 1,2 8.1 8,2 7.4 7.5
asiant.
Vélinehuoltaja 0,4 0,6 10,2 9,2 8,4 13,3

Taulukko 9. Keski-Suomen hyvinvointialueen muu soteala ja tukitoiminnot ylitarjonta (+) / ylikysynta (-). KEVA, 2023.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vuonna 2023 laadittu ennuste ei lupaa henkilostdvajee-
seen helpotusta lahivuosina nykyisella elakoitymistahdilla ja nyt suunnitelluilla tutkintomaa-
rilld. Tyovoiman saatavuus edellyttdd hyvinvointialueella maaratietoisia ja laaja-alaisia toi-
mia henkildéston veto- ja pitovoiman edistdmiseen. Vaihtoehtoisena toimenpiteena tulisi laa-
tia linjaus tukipalveluiden ja toisen asteen hoitoalan koulutuksen saaneiden henkiléiden
osaamisen hyddyntamisesta tehtavarakenteiden ja tyénjaon menetelmilld. On tarkeda, etta
sote-ammattihenkildiden tydé kohdentuu koulutusta vastaaviin tehtaviin.

Naiden toimenpiteiden lisaksi on valttamatonta tehostaa kansainvalista rekrytointia. Jyvas-
kylan ammattikorkeakoulu ja Gradian ammattiopisto kouluttavat kansainvalisilla linjoilla
sote-alan ammattilaisia. Jyvaskylan ammattikorkeakoulun kansainvalisesta Nursing-sai-
raanhoitajien opinto-ohjelmasta on viimeisen viiden vuoden aikana valmistunut vuosittain
26-57 sairaanhoitajaa. Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan naista valmistuneista
sairaanhoitajista lahes kaikki tyollistyvat Keski-Suomen hyvinvointialueen ulkopuolelle.

Keski-Suomen hyvinvointialue on mukana ministerién Hyvan tydn ohjelmassa, jonka avulla
saadaan rahoitusta sosiaali- ja terveysalan henkilostovajetta helpottaville hankkeille. Henki-
l&stovajetta helpottavat hankkeet kdynnistyvat vuoden 2024 aikana. Kehittdmishankkeet ka-
sitelldan hyvinvointialueen henkiléstdjaostossa. Tarkastuslautakunta arvioi hankkeen vaiku-
tusta henkiléstdévajeen korjauksen osalta.

Vuoden 2023 aikana ei aloitettu henkiléstéohjelman mukaisia veto- ja pitovoimaa lisaavia
hankkeita, vaan hankesuunnitelmat kasitellaan ja toimeenpannaan vuoden 2024 aikana. Val-
lalla olevaa henkildstdvajetta on korjattu tyovoiman vuokrauksella seka tyévuorovaihdok-
silla ja ylitéilld. Edelld mainituilla toimenpiteilld, henkildstévajeen korjaus on maksanut
Keski-Suomen hyvinvointialueelle yli 25 M€. Hyvinvointialueella ei ole systemaattista
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raportointimenettelyd, jolla keikkalaistydvoiman kustannustietoa olisi tuotettu yksikdiden
tietoon. Kustannustietoisuus voi parhaimmillaan edistaa kriittisyytta keikkalaistyovoiman
hankintaan. Koska kustannustietoa on tuotettu vain tarpeen mukaan, erikseen pyydettyna,
talousarvion tarkastelu ja talousarviossa pysyminen on taltd osin mahdotonta lahiesihenki-
léiden osalta.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

1. Vuokratyévoiman kaytté on hyvinvointialueella kasvanut voimakkaasti. Lyhytai-
kaisten alle 13 kalenteripaivaa kestaneiden palvelussuhteiden ammattiryhmakoh-
taisia palkkatietoja ei ole systemaattisesti raportoitu vuoden 2023 aikana. Tiedot
on ollut saatavilla vain pyydettaessa ja tarpeen mukaan.

2. Henkiléstosuunnittelun kaytdssa on tukeuduttu Kevan tuottamaan elakditymisen-
nusteeseen. Elakditymisennuste ei kerro alalle hakeutuvien ja alaa vaihtavien am-
mattilaisten virtaa.

3. Vuokratyoévoiman osaaminen vaihtelee suuresti ja perehdytys voi olla puutteel-
lista. Puutteellinen osaaminen ja perehdytys kuormittaa vakituista henkilostéa ja
heikentaa potilasturvallisuutta.

4. Henkilostéohjelmassa ei kasitella kansainvalista rekrytointiohjelmaa. Puutteel-
liseksi jaa tieto Keski-Suomen oppilaitosyhteistydsta ja kv-rekrytointisuunnitel-
masta.

Tarkastuslautakunta seuraa vuokratyovoiman kayton ja kustannuksien kehitysta myos tu-
levien vuosien arviointiraporteissa.

Tarkastuslautakunta tulee arvioimaan vuokratyévoiman osaamisen varmistamista ja
vuokratyontekijoiden perehdyttamista seka kansainvalisen rekrytoinnin toteuttamista.
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3.4 Terveydenhuoltolain mukainen hoitoon paasy

Terveydenhuoltolaki (2010/1326) edellyttaa hyvinvointialueita tuottamaan hoitoon paa-
sytietoa erikoissairaanhoidosta, perusterveydenhuollosta, alle 23-vuotiaiden erikoissairaan-
hoitotasoisesta mielenterveyspalvelusta ja suun terveydenhuollosta. Terveydenhuolto-
laissa on niin ikaan sdadetty kiireettdémaan hoitoon paasysta eli niin sanotusta hoitotakuusta.
Ylioppilaiden terveydenhuoltosaation (YTHS) korkeakouluopiskelijoille tuottamiin opiskelu-
terveydenhuollon palveluihin sovellettavat hoitoon paasyn enimmaisajat vastaavat tervey-
denhuoltolain perusterveydenhuollon kiireettomaan hoitoon paasyn enimmaisaikoja.

Hyvinvointialue on vastuussa myos potilaiden kiireellisen hoidon jarjestamisesta. Jos poti-
laan sairaus tai vamma edellyttaa valitonta arvioita ja hoitoa, hanen on paastava kiireelliseen
hoitoon asuinpaikasta riippumatta. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan myds paihteiden kay-
tosta johtuvaa valitonta vierotushoidon tarvetta (Valvira, Hoitoon paasy).

Hoitoon paasylle on saadetty tietyt enimmaisajat. Hyvinvointialueen on julkaistava yleisessa
tietoverkossa kuukausittain edellista kuukautta koskevat tunnusluvut siita, miten hoitoon
paasyn enimmaisaikojen noudattaminen toteutui. Lisaksi hyvinvointialueen tulee julkaista
neljan kuukauden valein tiedot kiireettdmaan hoitoon paasyn odotusajoista. Sote-jarjesta-
mislaissa sadadetaan hyvinvointialueen velvoitteesta omavalvontaan, jonka osana silla on
velvoite valvoa hoitoon paasyn toteutumista. Aluehallintovirastot ja Valvira valvovat hoitoon
paasyn toteutumista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston mukaan ensisijainen valvonta- ja toiminta-
vastuu perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kiireettdmaan hoitoon paasyn enim-
maisaikojen noudattamisessa on hyvinvointialueilla. Valvira ja aluehallintovirastot muistut-
tavat hyvinvointialueita kiireettdmaan hoitoon paasyn enimmaisaikojen noudattamisesta ja
omavalvonnan ensisijaisuudesta. Hyvinvointialueen on ohjattava ja valvottava jarjestamis-
vastuulleen kuuluvaa palvelutuotantoa ja varmistettava omavalvonnallaan, etteivat hoitoon
paasyn enimmaisajat ylity. Valvontaviranomaiset seuraavat hyvinvointialueen omavalvon-
nallisten toimenpiteiden riittavyytta enimmaisaikojen noudattamisen varmistamiseksi.

Hoitoon paasytiedot kuvataan laadukkaasti Keski-Suomen hyvinvointialueen Internet-si-
vuilla Hoitoon paasy ja odotusajat | Keski-Suomen hyvinvointialue (hyvaks.fi), mutta hyvin-
vointialueen koko henkildston viestintakanava Polku-intra -sivuilta tietoja ei ole saavilla. Hy-
vinvointialueen henkildsté kayttaa tyossa ollessaan paadasiassa Polku-intran tietoja, joten
hoitoon paasytiedot tulisi Loytya myds Intran sivuilta.

3.4.1 Hoitoon paasy perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa

Perusterveydenhuollon kiireettdmaan hoitoon paasyn enimmaisaikoja tiukennettiin portait-
tain 1.9.2023 alkaen, jolloin hoitotakuu perusterveydenhuollossa on 14 vuorokautta. Hoitoon
paasy -tiedot ovat osa perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoituksen (Avohilmo) tie-
tosisaltdod. Hoitoon paasy -raportointiin poimitaan tiedot toteutuneista kiireettomista kayn-
neistq, joita on edeltanyt ammattilaisen tekema hoidon tarpeen arviointi. Terveydenhuolto-
lain (1326/2010) mukaan perusterveydenhuollon kiireettdmaan suun terveydenhuollon en-
simmaisen hoitoon paasyn toteutumisen enimmaisaika yhteydenotosta ja hoidon tarpeen
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arvioinnista kayntiin on 1.9.2023 - 31.10.2024 nelja kuukautta (117/2023 lisatty 51 a § on valiai-
kaisesti voimassa 1.9.2023-31.10.2024, 1139/2023 muutettu 1 momentti tulee voimaan 1.11.2024) .

Hyvinvointialueen on julkaistava verkkosivuilla tiedot hoitoon paasyn odotusajoista perus-
terveydenhuollon osalta kuukausittain. Hoitoon paasy ja odotusajat kuvataan Keski-Suomen
hyvinvointialueen internet-sivuilla kattavasti ja Valviran ohjeita houdattaen. Hoitoon paa-
sytiedot paivittyvat kerran kuukaudessa aluehallintovirastoittain, terveyskeskuksittain ja toi-
mipaikoittain. Tietoja voi tarkastella joko kuukausi- tai vuositasolla mittareista: kaynneittain,
% hoitoon paasykaynneista, % kaikista kiireettémista sairaanhoidon kaynneista. Hyvinvointi-
alueen internet-sivuilla kuvataan hoitoon paasy perusterveydenhuollon ja suun terveyden-
huollon yksikoihin. Internet-sivuilla tiedotetaan perusterveydenhuollon hoitoon paasyn 14
vuorokauden enimmaisajan toteutuminen. Tiedot on poimittu toteutuneista sairaanhoidon
kiireettomista yksilokaynneista vastaanotolla ja etdasiointina, joita on edeltanyt yhteyden-
otto ja hoidon tarpeen arviointi. Hoitoon paasytietoja voi tarkastella vastaanottajien amma-
teittain ja eri palvelumuodoissa (Avohilmo: Hoitoon paasy perusterveydenhuollossa).

Hoitoon paasy laillistetun terveydenhuollon ammattilaisen tekeman hoidon tarpeen arvioin-
nin perusteella perusterveydenhuollon avopalveluiden vastaanotolla toteutui padasaantoi-
sesti hyvin hoitotakuulain aikamaareiden mukaisesti. Hyvinvointialueen hoitoon paasyn
osuus perusterveydenhuollon avosairaanhoitoon oli 86 %, kun se koko maassa oli 89 %. Hoi-
toon paasyn osuus avosairaanhoidon laakareille 14 vuorokauden kuluessa toteutui 73 %,
mika on koko maan (74 %) toteuman mukaista. Hyvinvointialueen avosairaanhoidon laaka-
reiden hoitoon paasykaynneista 48 % toteutui etapalveluina, mika on enemman kuin keski-
maarin koko maassa (40 %). Avosairaanhoidon sairaanhoitajien ja terveydenhoitajien 14 vuo-
rokauden hoitoon paasykaynneista 59 % toteutui etapalveluina, kun vastaava luku koko
maassa oli 70 %.

Hoitoonpaasy

100%
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70%
60%
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40%
30%
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0%

Pth avosairaanhoito Avosh laakarit Avosh etaldaakarit Avosh, etdsairaanhoitajat
ja etaterveydenhoitajat

B KSHVA Koko maa

Kuvio 10. Hoitoon paasyn toteutuminen perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa.
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Hyvinvointialueella fysioterapiaan hoitoon paasy toteutui 14 vuorokauden kuluessa 69-pro-
senttisesti, toisin sanoen 31 % fysioterapiaan paasy toteutui yli hoitotakuurajan. Perustervey-
denhuollon hoitoon paasy toteutui mielenterveystydn osalta 76 % ja 24 % hoitoon paasysta
toteutui yli hoitotakuurajan.

3.4.2 Hoitoon paasy erikoissairaanhoidossa

Kiireettdmassa hoidossa erikoissairaanhoitoon paaseminen edellyttaa laakarin lahetetta.
Erikoissairaanhoidossa hoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmessa viikossa lahetteen
saapumisesta. Hoidon tarpeen arvioinnin perusteella potilas voidaan asettaa hoitojonoon ja
talloin hoito tulee toteuttaa sairauden vaatiman kiireellisyyden mukaan, mutta viimeistaan
kuuden kuukauden kuluessa jonoon asettamisesta. Keski-Suomen hyvinvointialueen Inter-
net-sivuilta voidaan tarkastella erikoisalakohtaisia odotusaikoja seuraavilla maaritelmilla:
ensikaynnin odotusajat erikoisaloittain, lahetteiden kasittelyajat erikoisaloittain, kiireetto-
mien leikkaustoimenpiteiden odotusajat erikoisaloittain. Tunnusluvut perustuvat kaynteihin,
joita edeltanyt hoidon tarpeen arviointi on kirjautunut potilastietojarjestelmaan oikein. Tie-
tojohtamisen yksikosta saadun tiedon mukaan tiedon laatua edistetaan.

Joulukuun 2023 lopussa hyvinvointialueella 11 493 potilasta (taulukko 10) odotti kiireettd-
maan erikoissairaanhoitoon, mika oli viidenneksi eniten kaikista hyvinvointialueista ja korkein
hyvinvointialueista, jossa on keskussairaala.

Keski-Suomen hyvinvointialue, hoitoa odottaneiden maara Hoito odottaneiden maara
30.6.2023 11281
30.9.2023 11249
31.12.2023 11493

Taulukko 10. Kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon odottaneiden maarat vuonna 2023.

Yli 180 vuorokautta odottaneiden lukumaara suhteutettuna asukaslukumaaraan Keski-Suo-
messa oli vuonna 2023 joulukuun lopussa 77,8 hoitoon odottajaa/10 000 asukasta, kun vas-
taava luku koko maassa oli 48,1 odottajaa / 10 000 asukasta. Joulukuun lopussa (taulukko
11) 2023 yli puoli vuotta hoitoa odottaneiden maara oli yli 2000 potilasta.

Keski-Suomen hyvinvointialue, ESH hoitoon Yli 180 vrk hoitoa odottaneet Yli 180 vrk hoitoa odottaneet, %
' EERY

31.1.2023 1087 10

31.3.2023 973 9

30.6.2023 1223 11

30.9.2023 1999 18

31.12.2023 2164 19

Taulukko 11. Yli puoli vuotta kiireetonta erikoissairaanhoidon hoitoa odottaneiden osuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ilmoitti heinakuussa 2023 aloitta-
neensa kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasyn valvonnan 16 hyvinvointialueella ja
HUS-yhtymassa. Keski-Suomen hyvinvointialue oli yksi valvonnan kohteista Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitos THL:n kerdamien seurantatietojen (https.//thlLfi/fi/-/jonot-kiireetto-
maan-erikoissairaanhoitoon-kasvoivat-edelleen-huhtikuussa-2023) perusteella
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kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasyn tilanne on jatkunut vaikeana. Hyvinvointialu-
eella on runsaasti potilaita, jotka ovat odottaneet hoitoa terveydenhuoltolaissa saadettyja
enimmaisaikoja pidempaan. Hyvinvointialueen tuli toimittaa Valviralle kattavat selvitykset ja
seurantatiedot hoitoon paasyn elokuun lopun tilanteesta 22.9.2023 mennessa.

Tarkastuslautakunnan tekeman asiakirjatarkastelun perusteella voidaan todeta, etta erikois-
sairaanhoidon hoitoon paasyn osalta selvitysraportti on toimitettu Valviraan maaraaikaan
mennessa.

3.4.3 lakkaiden palvelut hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollossa

Keskeisia iakkaiden palveluja ovat kotihoito, muut kotona asumista tukevat palvelut, omais-
hoito seka yhteisollinen asuminen ja ymparivuorokautinen palveluasuminen. Hyvinvointialu-
eet vastaavat idkkaiden henkildiden palvelutarpeiden mukaisten laadukkaiden, oikea-ai-
kaisten ja riittavien palvelujen jarjestamisesta. lakkaiden palvelut ovat hyvinvointialueen jar-
jestamisvastuulle kuuluvaa sosiaalihuoltoa, jota aluehallintovirastot ja Valvira valvovat. Hy-
vinvointialue vastaa iakkaan henkildn tarvitsemien sosiaalipalveluiden myodntamisesta. Iak-
kaalla henkilolla on oikeus saada muut kuin kiireelliset sosiaalipalvelut viimeistaan kolmen
kuukauden kuluessa.

Hyvinvointialueella on ollut velvollisuus kayttaa idkkaan henkilon toimintakyvyn arvioinnissa
RAl-arviointivalineistda 1.4.2023 alkaen. RAI-arviointi tehdaan asiakkuuden alkaessa ja se pi-
taa tarkistaa asiakkuuden aikana puolivuosittain seka aina, kun asiakkaan toimintakyvyssa
tapahtuu olennaista muutosta.

lakkaiden palveluissa henkiléston maaran, koulutuksen seka rakenteen tulee vastata asiak-
kaiden palveluntarvetta. Vastuu asiakkaiden hoidosta ja huolenpidosta on hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléilla. Kotihoidossa henkildstdon tydtehtavat ja
tydajat tulee suunnitella siten, etta asiakkaat saavat palvelupaatdksen tai sopimuksen mu-
kaisen tuntimaaran palveluja ja etta tyontekijéiden osaaminen vastaa asiakkaiden palvelu-
tarvetta ja tehtavien edellyttamaa osaamista. Ymparivuorokautisessa palveluasumisessa
toteutunut vahimmaishenkiléstomitoitus on ollut 1.4.2023 alkaen 0,65 ja 1.12.2023 alkaen va-
hintdan 0,7 tydntekijaa asiakasta kohti.

Odotusaika ymparivuorokautisen palveluasumisen piiriin keskiarvo oli 60 vuorokautta ja pi-
sin odotusaika oli 229 vuorokautta. Odotusaika yhteisélliseen asumiseen keskiarvo oli 29
vuorokautta ja pisin odotusaika oli 77 vuorokautta.
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4.Hyvinvointialueen talouden toteutuminen vuonna
2023

Hyvinvointialue aloitti toimintansa 1.1.2023, jolloin hyvinvointialueelle siirtyi 26:n eri organi-
saation sosiaali- ja terveystoimen palvelut seka pelastustoimi. Hyvinvointialueuudistuksen
lahtokohtana on ollut, etta valtion rahoitus vastaa hyvinvointialueille siirtyvan toiminnan kus-
tannuksia. Tdma ei nayttanyt kuitenkaan toteutuvan vuoden 2023 rahoituksen osalta. Toi-
minnan rakenteet eivat olleet vield yhtenaiset hyvinvointialueen laajuisesti, mika jo lahto-
kohtaisesti aiheutti tarvetta toimintojen yhtenaistamiselle tuottavuuden parantamiseksi. Hy-
vinvointialueen ensimmainen vuosi oli toiminnan vakiinnuttamisen aikaa.

Rahoituksen lahtétaso oli niukka, mika loi tarvetta parantaa tuottavuutta talouden tasapai-
nottamiseksi, joten tuottavuusohjelman laatiminen sisaltyi vuoden 2023 talousarvion suun-
nitelmaan. Valtion rahoituksen puutteiden lisaksi vuoden 2023 alijaamaa kasvatti tyévoiman
saatavuuden haasteet. Merkittava alijdgdma kertoo hyvinvointialueiden vaikeasta lahtotilan-
teesta: vuoden 2023 rahoitus ei vastannut hyvinvointialueille siirtyneiden toimintojen todel-
lisia kustannuksia. Rahoituslainsaadanto ei toiminut poikkeuksellisessa talouden tilanteessa
siten, kuin sen oli tarkoitus toimia.

Aluevaltuusto hyvaksyi muutokset vuoden 2023 talousarvioon kokouksissaan 9.5.2023 ja
14.11.2023. Hyvinvointialueen toimintatulot olivat vuoden 2023 tilinpaatoksessa 200,2 miljoo-
naa euroa ja ne toteutuivat 17,1 miljoonaa euroa (+9,3 %) talousarviota suurempana. Tulola-
jeittain tarkasteltuna toimintatulot muodostuvat myyntituotoista 56,4 miljoonaa euroa (-1,7
%), maksutuotoista 84,2 miljoonaa euroa (+7,8 %), tuista ja avustuksista 44,9 miljoonaa euroa
(+21,6 %) ja muista toimintatuotoista 14,7 miljoonaa euroa (+37,1 %).

Tilivuoden 2023 toimintakulut olivat 1 426,0 miljoonaa euroa ja ne toteutuivat 38,1 miljoonaa
euroa (+2,7 %) talousarviota suurempana. Toimintakuluista oli henkildstékuluja 631,4 miljoo-
naa euroa (+1,6 %), josta lomapalkkajaksotusten ja tydaikasaldojen muutos lisasi henkildsto-
menoja 8,8 miljoonaa euroa. Palvelujen ostot olivat 586,9 miljoonaa euroa (+7,6 %). Aine-,
tarvike- ja tavarahankintoihin kaytettiin 100,1 miljoonaa euroa (+2,6 %). Avustuksiin kdytettiin
21,2 miljoonaa euroa (-43,7 %) ja muihin toimintakuluihin 86,5 miljoonaa euroa (+1,3 %). Hyvin-
vointialueen vuosikate oli -74,4 miljoonaa euroa ja se heikkeni talousarviosta 18,9 miljoonaa
euroa (+34,1 %).

Hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 9.5.2023 talouden tasapainottami-
sen tuottavuusohjelman. Hyvinvointialueen puolivuosikatsaus jo osoitti, etta talousennuste
oli heikentynyt merkittavasti alkuperaisesta ennusteesta. Hyvinvointialueen alkuperaiseen
talousarvioon oli kirjattu -44 M€ alijgdma. Puolivuosikatsauksessa tilinpaatdsennuste oli -96
M<€ alijaamainen. Hyvinvointialueelle laadittiin tuottavuusohjelma, johon kirjattiin toimenpi-
teita, joilla pyritaan vaikuttamaan kasvaneeseen alijjddmaan. Aluevaltuusto hyvaksyi
14.11.2023 § 80 kokouksessaan muutetun talousarvion vuodelle 2023. Taulukossa 12 on ku-
vattu merkittavimmat poikkeamat, jotka vaikuttivat vuoden 2023 alkuperaisen talousarvion
muutokseen.
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Merkittavimmat talousarviomuutokset 2023

e Sote-alan palkkauksen ns. peralautaratkaisun vaikutuksia (maaliskuu 2023) ei huomioitu hyvinvointi-
alueiden vuoden 2023 rahoituksessa eika hyvinvointialueen vuoden 2023 talousarviossa, arvioitu vai-
kutus noin 9,7 miljoonaa euroa

o Lainsaddantoon perustuvat tilavuokrat kunnille olivat aiempaa tilakustannusten tasoa ja vuoden 2023
talousarviota suuremmat, vaikutus noin 10,5 miljoonaa euroa

e Hintojen nousu oli alkuvuoden 2023 aikana ollut hyvinvointialueindeksia suurempaa, arvioitu vaikutus
noin 16 miljoonaa euroa

e Ymparivuorokautisten asumispalvelujen hinnankorotukset 1.4.2023 alkaen olivat 10-25 %, arvioitu vai-
kutus 10 miljoonaa euroa

e Korkotaso nousi arvioitua enemman, vaikutus noin 3,6 miljoonaa euroa

o Korona-ajasta jaanyt hoito- ja hoivavelka oli kasvattanut palvelujen tarvetta enemman kuin ennakoi-
tiin, arvioitu vaikutus yli 30 miljoonaa euroa

e Lakisaateisten velvoitteiden tiukentuminen vuonna 2023 lisasi kustannuksia enemman kuin rahoituk-
sen kasvu, arvioitu vaikutus noin 3 miljoonaa euroa asumispalvelujen hinnankorotusten lisaksi

Taulukko 12. Vuoden 2023 merkittavimmat talousarvion muutokset.

TA Muutokset TA/M Toteuma Poikkeama-

1000 € 2023 2023 2023 2023 Poikkeama %
Toimintatulot 172 305 10 832 183 136 200 209 17 072 9,3%
Myyntitulot 40 508 16 841 57 349 56 365 -984 -1,7%
Maksutulot 20 217 -2 661 78 155 24243 6 022 7.8 %
Tuet ja avustukset 37 169 -268 36 901 44 887 7985 21,6 %
Muut toimintatulot 13 810 -3079 10731 14 713 3982 37,1 %
Toimintamenot -12609011 -112 017 -1387028 -1426020 -38 002 2,7%
Henkilostodmenot -582475 -39 198 -621 673 -631 381 -9 707 1,6 %
Palvelujen ostot -490 568 -55 0893 -545 656 -585 855 -41 139 7,6 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -81 286 -16 226 -97 513 -100 073 -2560 2,6 %
Avustukset -38736 1046 -37 690 -21 232 16 458 -43,7 %
Muuttoimintamenot -76 846 -8 550 -85 395 -85 478 -1083 1,3%
Toimintakate -1097 606 -107 185 -1204791 -1225811 -21 020 1,7 %
Valtionrahoitus 1100 506 58 719 1159 225 1158 863 -361 0,0 %
Rahoitustulot ja-menot -6 900 -3 040 -9 940 -7 487 2453 -24,7 %
Korkotulot muilta o o o 3013 3018 -
Muut rahoitustulot muilta 300 560 860 1587 727 84,5 %
Korkomenot -7 200 -3 600 -10 800 -11 989 -1189 11,0 %
Muutrahoitusmenot o o 0 -103 -103 =
Vuosikate -4 000 -51 506 -55 507 -74 435 -18 928 341%
Poistot ja arvonalentumiset -40 000 1039 -38 961 -39 062 -101 0,3%
Suunnitelman mukaiset poistot -40 000 1039 -38 961 -39 062 -101 0,3 %
Tilikauden tulos -44 000 -50 467 -94 468 -113 497 -19 029 20,1 %
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) - - - - - -
Varausten lisays (-) tai vahennys (+) - - - - - -
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) - - - - - -
Tilikauden ylijaama (alijaama) -44 000 -50 467 -94 468 -113 497 -19 029 20,1 %

Taulukko 13. Tuloslaskelmaosan toteumatiedot.
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Aluehallitus hyvaksyi ja allekirjoitti vuoden 2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen 26.3.2024 pitamassaan kokouksessa. Vuoden 2023 lopullisen
tilinpaatoksen valmistuttua hyvinvointialueen talous jai 113,5 M€ alijaamaiseksi. Nain ollen
hyvinvointialueen alijadma kasvoi aluevaltuuston hyvaksymasta muutetusta talousarviosta
vield 19 M€. Hyvinvointialueen kassan riittavyys oli 31.12.2023 4,6 paivaa.

Aluehallitus hyvaksyi vuoden 2023 tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen ennen alueval-
tuuston talousarvion lopullista muutoskasittelya. Aluehallitus tulee esittamaan aluevaltuus-
tolle, etta hyvinvointialueen alijdama 113,5 miljoonaa euroa kirjataan taseen omaan paa-
omaan.

4.1. Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Hyvinvointialuelain 1158:n mukaan hyvinvointialueen tilinpaatoksessa taseeseen kertynyt
alijdama tulee kattaa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Hyvinvointialueen tuottavuuden tasapainottaminen keskittyy viiden (kuvio 11) karkiteeman
ymparille. Ndiden teemojen ja kokonaisuuksien toimeenpanolla odotetaan saavutettavan
merkittavia mahdollisuuksia tuottavuuden parantamiseen. Karkiteemoille asetettiin omat
projektit, joilla pyritaan edistamaan hyvinvointialueen tuottavuutta ja haetaan kustannus-
hyotyja vuosille 2023-2026. Karkiteemojen toimeenpano-ohjelmilla tavoitellaan vuosille
2023-2026 kustannushyotya 48-103 miljoonan euron verran.

Palvelukanavien ja Iké@ntyneiden Henkiléstén
palveluverkoston palvelurakenteen pitovoimatekijéiden

Tietohallinnon

Hankintojen ja . . .
jen § uudistaminen ja

ostojen strateginen

tavoitteellinen muutoksen tuen kokonaisvaltainen o -
hyddyntédminen

uudistaminen vahvistaminen uudistaminen

tiedolla johtamisen
vahvistaminen

Kustannushydtyjen potentiaali

Kérkiteemat Keskeinen sisdltd 2023 - 2026
1. Palvelukanavien ja + Tavoitetila eri toimintojen valills tulee kirkastaa ja sen mydts johtaa
palveluverkoston tavoitteellinen palveluiden verkoston muutosta tukemaan kustannustehokkaiden 14 - 32 m€
uudistaminen palvelumuotojen kiyttdénottoa palvelutuctannossa
3—-14mE
2. Ikisintyneiden palvelurakenteen + Toimenpiteitd palvelurakenteen muutokseen on jo laajasti kdynnissa, (verrokkien nykyrakenteeseen)
) I hvistami mutta suhtesssa riskeihin sekd tarpeen kasvuun muutosts tules
AL S NS e = A Es ) vauhdittaa ja varmistaa sen onnistuminen jall—-17m€
(kustannuskasvusta)
ER DAL GO U SO I - Keskeists pitovoiman vahvistaminen kokonaisvaltaisesti toimintamalleja 5_10 me
kokonaisvaltainen uudistaminen ja henkilgstérakennetta uudistamalla
S PR - *  Nykyizet sopimukset tulee kdyds 15pi, pEallekkiisyydet karsia s=kd

4. Hankintojen ja ostojen :

jen § ie suunnitella hankinnat entistd strategisemmin hya:n mittakaavaetuja 15 - 30 m€

strateginen hybdyntaminen hyddyntien
» Tietojérjestelmien yhdistdminen, vusiminen ja kehittdminen.
Ennakoiva, koko hyvinvointialuetta koskevan raportoinnin seka tiedalla Ei suoria kustannusvaikutuksia
johtamizen mahdallistaminzn

Yhteensd 48 — 103m€

5. Tietohallinnon uudistaminen ja
tiedolla johtamisen vahvistaminen

Kuvio 11. Talouden tasapainottamisohjelman karkiteemat. Lahde: Tuottavuusohjelma.
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Karkiteemoilla haetaan tukea hyvinvointialuestrategian tavoitteille ja menestystekijdille.
Vuosille 2023-2026 kirjatuille karkiteemoille on asetettu euromaaraiset kustannushyotypo-
tentiaalit, joita kuvataan kuviossa 11. Palveluverkon uudistamisella ja ikdantyneiden palvelu-
rakenteen muutoksilla pyritaan keventamaan palvelurakennetta. Vahvistetaan avo- ja en-
naltaehkaisevia palveluita ja vahennetaan laitospaikkamaaria. Palveluverkkouudistuksen ta-
voitteena on kustannustehokkaiden palvelumuotojen kayttdéonotto. Tuottavuusohjelman
mukaan, ikdantyneiden palvelurakenteen muutosta tulee vauhdittaa ja tavoitteena on var-
mistaa muutoksen onnistuminen. Henkildstdén karkiteema keskittyy resurssijohtamisen ke-
hittamiseen. Tavoitteena on sairauspoissaolojen vahentaminen ja henkiléstorakenteen uu-
distaminen kustannustehokkaasti. Pitovoimatekijana edistetaan ammatillista kehitysta tuke-
vaa urapolkujamallia. Hankintojen ja ostojen osalta tuottavuutta lisataan seurantaa ja oh-
jeistusta kehittaen. Tietohallinnon uudistamiseen ja tiedolla johtamisen vahvistamiseen ei
suoraan ole kohdennettu kustannushyaétyja. Yhteisena tavoitetilana tulee olemaan, etta tar-
vitaan alykasta tiedolla johtamista, pelkka tiedon keruu ei riita. Mikali hyvinvointialueen data
ei ole tarpeeksi laadukasta ja siina on vaaria tietoja tai se on puutteellista, voi se tarkoittaa
pienempaa rahoitusta hyvinvointialueelle. Tarkastuslautakunta arvioi, etta laadukkailla tie-
tojarjestelmilld ja tiedolla johtamisella on mahdollista saavuttaa merkittavia kustannushyo-
tyja. Tietohallinnon ja tiedolla johtamisen kustannushyoétyjen potentiaalia tuottavuusohjel-
maan ei ole maaritelty.

Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2024-2026
koostuu kolmesta karkiteemasta (kuvio 12). Nailla toimenpiteilla tavoitellaan talouden so-
peutusta seuraavasti.

Muut s
_ toimialakohtaiset Hyvinvointialueen
Tuottavuusohjelman talouden yleiset talouden
toimenpiteet tasapainottamis- linjaukset ja

' ) toimenpiteet
toimenpiteet

Vuonna Vuonna Vuonna 2024-2026
2024 2025 2026 =89,595
47,753M€ 21,072 M€ 20,77 M€ \E3

Kuvio 12. Talouden euroméérdinen sopeuttamistavoite vuosille 2024-2026. Lihde, Talousarviokirja 2024, sivu 189 (Aluevaltuusto 5.12.2023 § 93).

Vuoden 2024 talousarvio oli laadittu -50,4 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Mittava alijaama
edellyttdd merkittavaa talouden sopeuttamista jo vuonna 2024. Vuodelle 2024 talousarvi-
oon sisaltyvilla tuottavuus- ja sopeuttamistoimenpiteilla tavoitellaan 47,9 M€ saatdéa. Hyvin-
vointialueen tulee huolehtia lakisaateisista palveluista ja perusoikeuksista, lisaksi toimintaa
vaikeuttaa mittava henkilostovaje ja ikdantyvan vaestén palvelutarpeen kasvu.
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Hyvinvointialueen talouden toimintaymparistd jatkuu epavakaana samaan aikaan kun ym-
pardiva maailmantilanne ja tydovoiman saatavuuden haasteet jatkavat talouden epava-
kautta.

Hyvinvointialueen aluevaltuuston hyvaksyman tuottavuusohjelman lisaksi tulee toimialu-
eilla noudattaa erikseen annettuja (taulukko 14) talouden tasapainottamisen ohjeita. Hyvin-
vointialueen linjauksen mukaan saastovelvoite koskee jokaista tyontekijad, maararahaa,
kustannuspaikkaa ja menokohtaa. Erikseen annetuille talouden tasapainottamisen ohjeille
ei ole asetettu euromaaraista kustannushyétytavoitetta.

Myds paatoksenteon jokaisella tasolla tulee sitoutua talouden tasapainotustyohon, jotta
saavutetaan kestava taso tilikauden tuloksen osalta.

Talouden muut sopeuttamistoimenpiteet:

o Palvelujen ostot, kartoitettava aina edullisin vaihtoehto.

e Tavaroiden hankinnat, toteutetaan ainoastaan valttamattémat laitehankinnat.

o Tarvikkeiden kayttd ja muut arjen ratkaisut, paasaantdisesti tyoyksikoihin ei tilata tydnantajan kustan-
nuksella tarjoiluja.

e |CT-hankinnat, paasaantdisesti uusia ohjelmistoja ei hankita.

o Rekrytointien rajoittaminen - paasaantdisesti koskee kaikkia hallinnon tehtavia seka asiantuntija- ja
kehittdmistehtavia. Ei koske palvelutuotannon rajapinnassa tehtavaa tyota.

o Tyon suunnitelmallisuus. Vartilla on valia- periaate kaikkeen toimintaan.

e Harkinnanvaraiset palkantarkastukset, uusia henkilokohtaisialisia ja kertapalkkioita ei myonneta.

e | omapalkkavelan pienentaminen - esihenkildiden tehtavana on jarjestaa ja aikatauluttaa lomapai-
vien poispitaminen.

o Kokoukset ja muut tilaisuudet - vain tarpeelliset osallistujat kutsutaan ja ensisijaisesti kaytetaan eta-
kokouksia. Tarjoilua ei jarjesteta hyvinvointialueen kustannuksella.

e Koulutukset ja matkustaminen - karsitaan ne, jotka eivat ole valttamattomia. Osallistutaan ensisijai-
sesti etana.

o Energiansaasto - valot sammutetaan ja vetta ei juoksuteta enempaa kuin on tarpeen.

o Virkistystilaisuudet, esimerkiksi TYHY ja pikkujoulut - pikkujoulut jarjestetaan omakustanteisesti.

o Lehtitilaukset - henkiléston kayttoon ei tilata uutta kirjallisuutta tai lehtia ja olemassa olevat lehtiti-
laukset paatetaan.

Taulukko 14. Muut talouden sopeuttamistoimenpiteet.

Vuoden 2023 tilinpaatdoksen toteumatietojen perusteella on nahtavissa, etta laadittu talou-
den tasapainottamissuunnitelma vuosille 2024-2026 ei ole riittdva. Tarkastuslautakunnan
saamien tietojen mukaan, vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa suunnitelmaa
tasmennetaan ja huomioidaan muuttunut talouden tilanne seuraaville suunnitelmakausille.
Erityista huomiota tuleekin kiinnittaa suunnitelman realistisuuteen ja toteuttamiskelpoisuu-
teen. Vuoden 2023 tilinpaatds oli 113,5 miljoonaa euroa alijaamainen, ja taloussuunnitel-
massa vuoden 2026 loppuun mennessa talouden sopeuttamistoimenpiteilla alijgamaa on
korjattu liki 90 miljoonan euron osalta. Esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden jalkeen ku-
mulatiivista alijaamaa tulee edelleen vuonna 2026 olemaan 23,905 miljoonaa euroa.
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Tarkastuslautakunnan arvion mukaan, talousarviokirjassa esitetyt ja muut erikseen annetut
taloudensopeuttamistoimenpiteet eivat ole riittavia toimenpiteita talouden tasapainottami-
selle. Vuosittaista saastotavoitetta tulee nostaa ja talouden kehityksen raportointia tulee te-
hostaa myd&s aluevaltuustolle.

4.2. Vuokratyovoiman kaytto ja erilliskorvaukset

Henkildéston heikon saatavuuden vuoksi vuokratydvoiman kayttd oli vuonna 2023 merkitta-
vaa. Vuokratydvoiman kustannukset olivat yli 16 M€ (taulukko 15). Hoitohenkildkunnan ja
lddkareiden saatavuudessa oli haasteita, ja henkilostdvaje rajoitti palvelujen tuottamista.
Suurimmat kustannukset kertyivat perustason ladkaritydvoiman vuokrauksesta, lahes 10
M<€. Vahiten vuokratydvoimaa kaytti erikoissairaanhoidon yksikét. Erityisesti erikoissairaan-
hoidon hoitohenkiloston tiimityoskentelymallilla hallittiin vuokratyovoiman tarvetta.

Hyvinvointialueen tuottavuusohjelman yhtena tavoitteena on resurssijohtamista kehitta-
malla, henkildstévuokrauksesta luopuminen. Tarkastuslautakunta tulee arvioimaan vuokra-
tyovoiman kayton kehittymista, kustannuksia seka resurssijohtamisen kehittamisen vaikut-
tavuutta.

Tyovoimanvuokraus Ladkarit Hoitajat Muu henkilosté Yhteensa
Erikoissairaanhoito 2 230 667,91 48 222,13 4 598,14 2 283 488,18
Perusterveyden- 9478 063,95 1294 118,24 419 039,66 11191 221,85
huolto

Sosiaalihuolto 399 988,32 1631 273,81 751 445,18 2782707,31
Yhteensa 12 108 720,18 2973 614,18 1175 082,98 16 257 417,34

Taulukko 15. Vuoden 2023 tyévoiman vuokrauksesta aiheutuneet kustannukset. Lahde: Talousjohtaja Suntioinen.

Vuoden 2023 alijaama kasvoi yllattaen lopulliseen tilinpaatokseen lahes gM€ (taulukko 16)
lomapalkkavelan, erilliskorvausten ja tydaikapankin saldokertyman vuoksi. Hyvinvointialu-
een lomapalkkavelka oli vuoden 2023 osalta yhteensa 86,9 M€. Lomapalkkavelan muutos
muutettuun talousarvioon oli 7 M€ (taulukko 16), josta lahes 4 miljoonaa euroa muodostui
koti- ja asumispalveluiden vastuualueelta. Lomapalkkavelka lasketaan siten, etta lasketaan
yhteen kaikkien tyontekijoiden kertyneiden ja pitamattomien lomien rahallinen arvo. Loma-
palkkavelan maara on se summa, joka tydnantajalle aiheutuisi maksettavaksi, jos pitamatto-
mat lomat, saastdvapaat ja muut palkalliset vapaat seka kuluvalta lomanmaaraytymisvuo-
delta ansaittu loma tulisivat kerralla maksettavaksi.

Lomakertyman seurantaa vaikeuttaa hyvinvointialueella kaytdssa olevan henkildstoportaa-
lissa olevien lomaoikeuksia ilmoittavan jarjestelman epaluotettavuus. Lahiesihenkildiden
laatima resurssiviisas lomasuunnitelma on haasteellista, koska tyéntekijdiden lomakertymat
eivat paivity jarjestelmaan reaaliajassa. Loma-oikeuksien "tarkastusajo” tehdaan

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI-

SUOMEN 40
HYVINVOINTI-

ALUE

lomavuoden paattymisen yhteydessa, jolloin toimintavuoden ensimmainen kvartaali on jo
eletty. Kesken lomavuoden tyosuhteen aloittaneiden tyontekijoiden lomaoikeudet paivitty-
vat vasta lomavuoden paattymisen jalkeen, eli huhtikuussa. Lomaoikeuksia tarkastellaan
SAP henkilostdportaalista. Jarjestelman epaluotettavuutta lisaa toimintavirhe, joka ei laske
lomaoikeuksia kokonaistydajan piirissa oleville viranhaltijoille. Jarjestelman luotettavuuteen
tulee suhtautua varauksella ja todetut jarjestelmapuutteet tulee korjata viiveetta.

Tulosvaikutteiset erillis-

korvaukset 2023

Tulosvaikutteinen loma- | Tulosvaikutteiset ty6ai- Tulosvaikutteiset lisatyo-, yli- | Yhteensa
palkkavelan muutos kapankki kertymat tyo-, vuoronvaihto

7 038 919,15 € 619 551,33 € 1194914,23 € 8853384,71 €

Taulukko 16. Lisatalousarvioon tulosvaikutteiset muutokset. Lahde: Talousjohtaja Suntioinen, 14.2.2024

Hyvinvointialueen lomapalkkavelan suuruus vuodelta 2023 oli 86,9 milj. euroa. Lomapalk-
kavelkaan sisaltyy myos tyontekijoiden oikeus lomarahaan. Lomapalkkavelkaan ei sisally
tybaikaseurannan ja tyodaikapankin saldojen muutokset, jotka on esitetty taulukossa 16
omina erindan. Niiden vaikutus alijddman kasvuun oli yhteensa 1,8 milj. euroa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

1. Vuoden 2023 loppuvuoden alijaama kasvoi lomapalkkavelan, lisa- ja ylityon seka
vuoronvaihtokorvausten kasvun vuoksi. Vuokratyovoiman kaytto ylitti ennusteen ja
tuottavuusohjelman mukaan vuokratyovoiman kaytéosta tullaan luopumaan. Edella
mainitut kustannukset olivat vuoden 2023 aikana 25 110 802,05 M€.

2. Henkiléstoportaalin lomaoikeuskertyma ei tuota luotettavaa lomaoikeustietoa. Jar-
Jjestelman yllapidosta ja toimintavarmuudesta vastaa Monetra.

3. Henkiléstéportaalin kehittaminen lomaoikeuksien kertymatiedon osalta.

4. Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan lomapalkkavelan, vuokratyovoiman ja erillis-
korvausten kehittymista vuoden 2024 aikana.

Aluevaltuusto ei kasitellyt talousarviopoikkeamia ennen tilinpaatoksen kasittelya, vaan
aluehallitus hyvaksyi ja allekirjoitti 26.3.2024 tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen vuodelta
2023. Tarkastuslautakunta sai aluehallituksen hyvaksyman tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen kayttéonsa 16.4.2024 sita erikseen pyydettyaan.
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Tarkastuslautakunnan kysymys

1. Miten hyvinvointialueen johto linjaa lomapalkkavelan vahentamisen.

a. Miten lomapalkkavelan vahentaminen toteutetaan?

b. Miten lomapalkkavelan kertyman kehitysta seurataan ja raportoidaan?
c. Miten SAP-jarjestelman lomakertymatietojen luotettavuus varmistetaan?

2. Vuoden 2023 talousseurannassa ja -raportoinnissa on ollut selvia puutteita. Millai-
sia korjaavia toimenpiteita talouden seurantaan tuodaan ripealla aikajanteella ja

miten ne otetaan kayttoon?

3. Toimielinten ja viranhaltijoiden tehtavia, toimivaltaa ja vastuita paatoksenteossa
tulee noudattaa hyvinvointialuelain ja hallintosaannén mukaisesti. Miten varmiste-
taan, etta hyvinvointialueen paatoksenteko toteutuu hyvan hallintotavan mukai-

sesti?

4.3. Keski-Suomen hyvinvointialueen toimialat
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Hyvinvointialueen henkildstéorganisaatio jakautuu kolmeen toimialaan, jotka ovat Konser-
nipalvelut, Sosiaali- ja terveyspalvelut seka Pelastustoimi. Toimialojen tehtavana on tukea
hyvinvointialueen johtajan tehtavaa ja konsernin johtamista asetettujen tavoitteiden ja stra-
tegian mukaisesti. Toimialoja johtavat toimialajohtajat: konsernipalveluiden toimialajohtaja,
sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialajohtaja ja pelastuspalveluiden toimialajohtaja pelas-
tusjohtajan nimikkeella (pelastuslain 26 §:n mukainen ylin viranhaltija).

TA Muutokset TA/M TP
1000 € 2023 2023 2023 2023 Poikkeama Poikkeama-%
KAYTTOTALOUS (Toimintakate)
Strateginen johtaminen ja jérjestdminen -9078 364 -8713 -9301 -588 7%
Johtamisen tukipalvelut -167 176 -4 435 -171611 -178 490 -6879 4%
Palvelutuotannon tukipalvelut -61464 -479 -61943 -63 022 -1079 2%
Keski-Suomen pelastuslaitos -32793 0 -32793 -29997 2796 9%
Sosiaali- ja terveyspalvelut toimialan keskitetyt palv -573 -1204 -1777 -3234 -1457 82%
Laste n, nuorten ja perheiden palvelut -102 566 -11219 -113785 -120 626 -6841 6%
Koti- ja asumispalve lut -207 076 -32 824 -239900 -231951 7949 -3%
Laaja-alainen sosiaali- ja terveyskeskus -205 301 -30 795 -236 096 -248 771 -12675 5%
Sairaalapalvelut -311 580 -26 594 -338174 -340 419 -2245 1%

Taulukko 17. Toimialojen kayttoétalouden toteutuminen.

Taulukossa 17 kuvataan aluevaltuustoon nahden sitoviksi kayttétalouden tavoitteiksi maari-
teltyjen vastuualueiden toimintakatteen toteutuminen.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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koostuu strateginen johtaminen ja jarjestaminen, johtamisen tukipalvelut ja palvelutuotan-
non tukipalveluiden vastuualueista. Konsernipalveluiden toimiala ylitti talousarvionsa 8,5
M<€. Keski-Suomen pelastuslaitos koostuu riskienhallinnan (onnettomuuksien ehkaisy, va-
rautuminen ja vaesténsuojelu), pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelualueista. Pelastus-
toimi alitti talousarvionsa 2,8 miljoonalla eurolla. Saastéja syntyi henkildstdn rekrytointien
suunnittelulla ja priorisoinnilla.

Hyvinvointialueen kolmas toimiala on sosiaali- ja terveyspalvelut, joka koostuu sote-keski-
tetyista palveluista, lasten, nuorten ja perheiden palveluista, koti- ja asumispalveluista, laaja-
alainen sosiaali- ja terveyskeskus ja sairaalapalveluiden vastuualueista. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden toimiala ylitti talousarvionsa 15,3 M€. Suurin talousarvioylitys kirjattiin laaja-alai-
sen sosiaali- ja terveyskeskus vastuualueelle. Toimintakate muutetun talousarvion jalkeen
oli -12,7 miljoonaa euroa.

4.4. Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielimet ja niiden toiminta

Keski-Suomen hyvinvointialueen ylintd paatantavaltaa kayttaa Keski-Suomen alueval-
tuusto, joka aloitti toimintansa 1.3.2022. Aluevaltuustossa on 69 edustajaa ja se johtaa hyvin-
vointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Aluevaltuuston tehtavista on saadetty hyvin-
vointialuelaissa (611/2021, 228). Aluevaltuusto on nimennyt kokouksessaan 1.3.2022 aluehal-
lituksen, jonka toimintakausi jatkuu vuoteen 2025 saakka. Aluehallitus johtaa niin ikaan hy-
vinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Hyvinvointialuejohtaja johtaa aluehallituksen
alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Aluevaltuusto on kokoontunut vuoden 2023 aikana yhteensa yhdeksan kertaa ja aluehallitus
on kokoontunut yhteensa kaksikymmentauviisi kertaa. Aluevaltuuston ja aluehallituksen ja
tarkastuslautakunnan lisaksi hyvinvointialueella on toiminut lautakuntia, jaostoja ja neuvos-
toja (kuvio 13), jotka ovat kokoontuneet kuukausittain tai harvemmin.

Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne

Aluevaalilautakunta

Nuorisoval Aluevaltuusto
uorisovaltuusto Tarkastuslautakunta

Vammaisneuvosto

Vanhusneuvosto . Yksilbasiainjaosto Tutkimuksen, koulutuksen,
Aluehallitus ! kehittdmisen ja

innovaatioiden neuvottelukunta

Jérjestdjen ja seurakuntien

vaikuttamistoimielin Henkil8stdjaosto

Palvelutuottajien

vaikuttamistoimielin Sisdisen tarkastuksen jaosto

Lasten, nuorten ja perheiden

lautakunta Tybikéisten ja ikd&ntyneiden lautakunta Turvallisuuslautakunta

Kuvio 13. Keski-Suomen hyvinvointialueen toimielinrakenne.
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Aluevaltuuston alaisina toimivat aluevaalilautakunta ja tarkastuslautakunta. Aluehallituksen
alaisuudessa toimii kolme lautakuntaa, kolme jaostoa, vaikuttamistoimielimia ja neuvottelu-
kuntia. Keski-Suomen hyvinvointialueen lautakuntien roolina on toimia palveluiden jarjesta-
misen tukena seka valmistelevina toimialimina aluehallitukselle.

Hyvinvointialueen talouden sopeuttamistoimenpiteisiin on linjattu kokouksiin ja muihin tilai-
suuksiin liittyvia kaytanteita. Linjauksissa on ohjeistettu, etta kokouskaytanteita sujuvoite-
taan ja kokouksiin kutsutaan vain tarpeelliset osallistujat. Digitaalisia tydkaluja tulee hyoédyn-
taa tehokkaasti ja ensisijaisesti kaytetdan etdkokouksia, jolloin sdastetaan osallistujien aikaa
Ja matkakulukorvauksia. Kokousten ja tilaisuuksien osalta tulee noudattaa hyvinvointialueen
ohjeita edustamisesta ja vieraanvaraisuudesta. Lisaksi on linjattu, etta kokoukset ja tilaisuu-
det tulee jarjestaa ensisijaisesti hyvinvointialueen hallinnoimissa tiloissa. Ulkopuolisia tiloja
voidaan kayttaa, jos hyvinvointialueella ei ole kaytettavissa tilaisuuden luonteeseen tai hen-
kilostomitoitukseltaan sopivia tiloja. Sopeuttamistoimenpiteissa on linjattu, etta kokouksissa
ja tapaamisissa ei jarjesteta tarjoilua hyvinvointialueen kustannuksella.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2023 valiarviossaan tarkastellut hyvinvointialueen toimielin-
rakennetta ja niiden toimintaa. Tarkastuslautakunta on esittanyt asetettavaksi toimielintyolle
selkeita tavoitteita seka resurssiviisaita ja kustannustehokkaita kaytanteita. Hyvinvointialu-
een toimielinrakennetta onkin syyta tarkastella resurssiviisaasti ja kustannustehokkaasti,
paallekkaisyyksia poistaen. Toimielinten kustannustehokkuutta voidaan edistaa edelld mai-
nittuja sopeuttamisohjelmanohjeita noudattaen.

Tarkastuslautakunnan kysymys:

Miten toimielimet edistivat toimintansa kustannustehokkuutta vuoden 2023 aikana?

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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5. Arviointikertomuksen yhteenveto

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto on asettanut tarkastuslautakunnan hallin-
non ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan tyéna
on kehittaa talouden seurannalla ja toiminnan vaikuttavuusarvioinnilla Keski-Suomen hyvin-
vointialueen toimintaa. Hyvinvointialueen toiminnan tuloksellisuutta ei voida arvioida vain
taloudellisen onnistumisen kautta, vaan toiminnan onnistumista arvioidaan myos suhteessa
alueen tarpeisiin ja odotuksiin. Tarkastuslautakunta on kaynyt Llapi keskeiset hyvinvointialu-
een toimintavuotta 2023 kuvaavat asiakirjat ja tilintarkastusasiakirjat seka kuullut asiantunti-
joita arviointityon tukena.

Keski-Suomen hyvinvointialueen tilinpaatds vuodelta 2023 oli 113,5 miljoonaa euroa alijaa-
mainen. Vuoden 2023 absoluuttinen tulos oli hyvinvointialueiden kolmanneksi heikoin ja
asukaskohtainen tulos toiseksi heikoin. Hyvinvointialueella tunnistettiin, etta mikali suuntaa
ei saada korjattua niin olemme niiden hyvinvointialueiden joukossa, joiden osalta arviointi-
menettely seurauksineen on todenndkdinen. Hyvinvointialueiden rahoituslainsaadanté ei
toimi kuten oli tarkoitus. Tarkoitus on ollut, etta alkutilanteessa hyvinvointialueiden valtiolta
saama rahoitus ja toiminnan kustannukset vastaavat toisiaan. Hyvinvointialueiden saama
valtion rahoitus ei vastannut palvelujen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia eika rahoi-
tusmalliin sisaltyva jalkikateistarkistus korjaa tilannetta taysimaaraisesti.

Vaikeasta taloustilanteesta ja henkildéstovajeesta huolimatta, Keski-Suomen hyvinvointialu-
eella tuotettiin vuoden 2023 aikana korkealaatuisia sosiaali- ja terveyspalveluita seka pelas-
tustoimintaa. Siirtyma hyvinvointialueelle sujui vaivatta ja toiminnassa ei havaittu siirtymasta
Jjohtuvia palvelutuotannon poikkeamia. Kansallisilla mittareilla mitattuna, palvelutuotanto oli
joillakin osin maan parasta. Esimerkkina tastd mainittakoon kotihoidon palvelutuntien toteu-
tuminen, joka THL:n mittausten mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueella toteutui alueista
parhaiten. Muitakin palvelutuotannon parannuksia tehtiin, kuten lasten ja nuorten perusta-
son mielenterveyspalveluita parannettiin, digitaalinen sote-keskus laajeni kaikkien keski-
suomalaisten kayttéon ja kuntouttava paivatoiminta laajennettiin koko maakunnan alueelle.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyi 21 hyvinvointi-
alueelle 1.1.2023. Uudistuksen tavoitteena on luoda tasa-arvoisempi palvelujen saatavuus ja
vahentaa ihmisten valisid terveys- ja hyvinvointieroja. Sosiaali- ja terveysministerioé vastaa
sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan yleisesta ohjaamisesta, suunnittelusta ja kehittami-
sesta. Pelastustoimen yleinen johtaminen, ohjaus ja valvonta kuuluvat sisdministeriolle. Val-
tionvarainministerié seuraa hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta. Tarkastuslautakunnan
keskeisin tehtava on arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoit-
teet hyvinvointialueella toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla seka arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista. Aluevaltuuston
asettamia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita hyvinvointialue ei ensimmaisena toimin-
tavuotenaan onnistunut saavuttamaan. Tama on Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkas-
tuslautakunnan ensimmainen arviointikertomus hyvinvointialueen toiminnasta ja talou-
desta.

” However loeau’cgid the strategy, you should occasiona”y look at the results” - Winston Churchill

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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LITTEET

Liite 1
KESKI-SUOMEN KUNTIEN, HYVINVOINTIALUEEN JA KESKI-SUOMEN LIITON
TARKASTUSLAUTAKUNTIEN yhteinen arviointi

Vuoden 2022 arviointikertomukseen annettujen kuntien ja hyvinvointialueen hallitusten
vastausten yhteenveto:

Tarkastuslautakunnat kiinnittivat huomiota kahteen teemaan, joihin hallitukset antoivat lau-
suntonsa. Alla on vastausten tiivistelmat niista seikoista, joihin tulisi jatkossa panostaa:

Tyollisyyden edistamiseen liittyvan yhdyspintayhteistyon toimivuus ja hyte-indikaattoreiden
paraneminen:

Ty6nhakijan
tapaamiset
Erityisesti nuorten henkil6-
opintopolkujen kohtaisesti
rakentaminen Osatyo-
tyollisyys-

kykyisten

palvelujen, ‘ tyollistyminen/eld
nurisopalvelujen, ke-
koulujen ja hyvinvointi- ‘ selvitykset
alueen palvelujen Yhteys
kesken. HYTE-

indikaattore

Pitkaan ‘ fhin ’
tyottémana
oleville
yksilolliset
palvelukokonai

suudet

Mielen
" hyvinvoinnin

edistaminen

Joustavat prosessit/

hyvinvointi-alueelta
ja kunnasta loytyy

vastinpari

Kuvio 14. Kuntien ja hyvinvointialueen hallitusten vastaukset.

Vuoden 2023 yhteinen arviointi

Vuoden 2023 tarkastuslautakuntien arviointikohteeksi valittiin lasten ja nuorten liikkkumisen
edistaminen.

Arvioinnin tavoite oli selvittaqd, miten "Keski-Suomi lilkkkuu 2030 -agendaa’” toteutetaan kuntien
Jja hyvinvointialueen toimenpiteilla https.//www .keslifi/ksliikkuu/agenda/ . Agendan tarkoi-
tus on yhdistaa maakunnan toimijat edistamaan liikkkumista ja aktiivista arkea vaikuttavasti ja
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lagjalla yhteistyolla. Agenda kannustaa toimenpiteisiin, joilla lisataan keskisuomalaisten pai-
vittaista likkumista 15 prosenttia vuoteen 2030 mennessa seuraavilla tavoitteilla:

1) Rakennetaan elinymparistot lilkkuntaan aktivoiviksi

2) Jarjestetaan lasten ja nuorten arkipaivat fyysisesti aktiivisiksi
3) Panostetaan tydikaisten liikkkumiseen

4) Edistetaan ikaantyvien liikuntamahdollisuuksia

5) Yhteisét liikkumisen innostajana ja mahdollistajana

Hyvinvointialueen strategiassa on tavoitteena keskisuomalaisten hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventuminen. Hyvinvointisuunnitelma osana hyvinvointialueen strategian toimeenpanoa:
Hyvinvointialueen strategian keskeinen menestystekija ovat hyvinvoivat asukkaat. Strategia
korostaa hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamista seka koetun hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden kokemuksen vahvistumista merkittavasti vuoteen 2030.

Keski-Suomen hyvinvointialueen Lasten, nuorten ja perheiden lautakunta kasitteli hyvinvoin-
tisuunnitelmaa 15.11.2023 § 105. Hyvinvointisuunnitelma on osa hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistamisen ohjelmakokonaisuutta, joka toimeenpanee hyvinvointialueen strate-
giaa. Hyvinvointisuunnitelma tukee linjauksillaan seka toimenpidesuosituksillaan arjen turval-
lisuuden, liikunnallisen elamantavan ja mielenterveyden vahvistamista. Painopisteiden mu-
kaiset toimenpiteet huomioidaan kaikissa alaochjelmissa.

Hyvinvointialueen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuosille 2024-2025 on hyvaksytty
Lasten, nuorten ja perheiden lautakunnassa 15.11.2023 § 106. Suunnitelman mukaan hyvin-
vointialueen lapsia, nuoria ja perheita kohtaavien palveluiden keskeisena tavoitteena on edis-
taa liikunnallista eldmantapaa vahvistaen lasten ja nuorten myonteista keho- ja ruokasuhdetta
Jja ehkaisten ylipainoa ja lihavuutta. Keskeiset toimenpiteet kohdistuvat hoito- ja palveluketju-
tyohon, lapsia, nuoria ja perheita kohtaavien ammattilaisten elamantapaohjauksen osaamisen
vahvistamiseen, Neuvokas perhe -menetelman jalkautukseen seka kunta-hyvinvointialue-
yhdyspintatyohén kuntien likkuntaneuvonnan ja sivistyspalveluissa toteutettavan ruokakasva-
tuksen edistamiseksi.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Hyvinvointialueen rooli lasten ja nuorten liikkunnan edistamisessa on tarkeq, silla lastenneuvolan ja
kouluterveydenhuollon terveystarkastusten toteutuminen vaikuttaa HYTE-rahoitusosuuden suu-
ruuteen vuoden 2026 alusta (kaytanndssa jo 2024).

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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Tarkastuslautakunnan kysymykset:

1. Mita tavoitteita hyvinvointialuestrategiaan on asetettu lasten ja nuorten likkumisen
edistamiseen?

2. Mita hyvinvointialueen hyvinvointikertomukseen on raportoitu lasten ja nuorten lii-
kunnan edistamisesta?

3. Miten HYTE-kertoimeen vaikuttavat lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon tar-
kastukset toteutuivat hyvinvointialueella vuonna 20237

Keski-Suomen tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi - lasten ja nuorten liikkumisen
edistaminen

Arvioinnin tavoite on selvittaa, miten "Keski-Suomi liilkkuu 2030-agendaa’ toteutetaan kuntien
ja hyvinvointialueen toimenpiteilla https.//www kesli.fi/ksliikkuu/agenda/. Agendan tarkoi-
tus on yhdistaa maakunnan toimijat edistamaan lilkkkumista ja aktiivista arkea vaikuttavasti ja
lagjalla yhteistyolla. Agenda kannustaa toimenpiteisiin, joilla lisataan keskisuomalaisten pai-
vittaista liikkumista 15 prosenttia vuoteen 2030 mennessa seuraavilla tavoitteilla:

1. Rakennetaan elinymparistot likuntaan aktivoiviksi

2. Jarjestetaan lasten ja nuorten arkipaivat fyysisesti aktiivisiksi

3. Panostetaan tyoikaisten liikkumiseen

4. Edistetaan ikdantyvien liikuntamahdollisuuksia

5. Yhteisot likkumisen innostajana ja mahdollistajana

Hyvinvointialueen "Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuosille 2024-2025" on hyvak-
sytty Lasten, nuorten ja perheiden lautakunnassa 15.11.2023. Ohjelma on osa hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvallisuuden edistamisen ohjelmakokonaisuutta, joka toimeenpanee hyvinvointi-
alueen strategiaa. Suunnitelman mukaan hyvinvointialueen lapsia, nuoria ja perheita kohtaa-
vien palveluiden keskeisena tavoitteena on edistaa liikunnallista elamantapaa vahvistaen las-
ten ja nuorten myonteista keho- ja ruokasuhdetta ja ehkaisten ylipainoa ja lihavuutta. Keskei-
set toimenpiteet kohdistuvat hoito- ja palveluketjutyohon, lapsia, nuoria ja perheita kohtaa-
vien ammattilaisten eldmantapaohjauksen osaamisen vahvistamiseen, Neuvokas perhe -me-
netelman jalkautukseen seka kunta-hyvinvointialue-yhdyspintatyohén kuntien liikkuntaneu-
vonnan ja sivistyspalveluissa toteutettavan ruokakasvatuksen edistamiseksi. (Lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelma, s. 17.)

Tarkastuslautakuntien arvioinnin painopiste on lasten ja nuorten liikkumisen edistamisessa.
Arvioinnissa selvitetadn kuntien asettamia tavoitteita likunnallisen elamantavan edistami-
sessa ja hyvinvointialueen seka maakunnan liiton ohjelmien toteuttamisessa.

Arviointikysymykset

e Miten lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky on kehittynyt Keski-Suomessa, ja mitka
ovat olleet kuntien panostukset likkumisen edistamiseen?
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e Onko kunnan strategiassa asetettu tavoitteita lasten ja nuorten liikkumisen edistami-
seen?

e Onko kunnan hyvinvointikertomuksessa vuodelta 2022 raportoitu lasten ja nuorten liik-
kumisen edistamisesta?

e Onko kunta mukana valtakunnallisissa hankkeissa kuten "Liikkuva koulu", "Liikkuva var-
haiskasvatus”, "Liikkuva opiskelu” tai "Harrastamisen Suomen malli"?

Arvioinnin toteuttaminen
Lasten ja nuorten lilkkumissuositus ja fyysinen toimintakyky

Kaikille 7-17-vuotiaille suositellaan monipuolista, reipasta ja rasittavaa liikkkumista vahintaan
60 minuuttia paivassa yksilolle sopivalla tavalla, ika huomioiden. Runsasta ja pitkakestoista
paikallaanoloa tulisi valttaa.

Suosituksen mukaan olisi hyva liikkkua viikon jokaisena paivana ja suurimman osan lilkkumi-
sesta tulisi olla kestavyystyyppista. Teholtaan rasittavaa kestavyystyyppista likkumista seka
lihasvoimaa ja luustoa vahvistavaa lilkkkumista tulisi tehda vahintaan kolmena paivana viikossa.
Liikkumisen tulisi olla monipuolista, jolloin erilaiset liikuntataidot kehittyvat. Myos lilkkkuvuu-
teen on hyva kiinnittaa huomiota. (OKM, Liikkumissuositus 7-17-vuotiaille lapsille ja nuorille.)

Alla olevassa kuvioissa esitetaan 5. ja 8. luokkalaisten oppilaiden osuus, joilla on heikko fyysi-
nen toimintakyky. Ylaasteikaisilla fyysinen toimintakyky heikkenee huomattavasti verrattuna
ala-asteikaisiin.
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Kuvio 1. % 5. luokan oppilaista, joilla heikko fyysinen toimintakyRy (MOVE!-mittaus) vuosina
2022-2023, pylvddssd vuoden 2023 arvo. (Ldhde: sotkanet.fi, ind. 5477)
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Kuvio 2. % 8. luokan oppilaista, joilla heikko fyysinen toimintakRyRy (MOVE!-mittaus) vuo-
sina 2022-2023. (Ldhde: sotkanet.fi, ind. 5478)

Kuvioissa 3 ja 4 esitetaan vahintaan tunnin paivassa liikkuvat 4.-5. ja 8.9. luokkalaiset kunnit-
tain.
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- Kuvio 3. Vahintadan tunnin paivassa liikkuvat, % 4. ja 5. luokan oppilaista (2019-2023) Keski-
Suomen kunnissa (Ldhde sotkanet.fi, ind. 4822)
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- Kuvio 4. Vahintadn tunnin pdivassa liikkuvat, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2019-2023)
Keski-Suomen kunnissa. (Lahde: sotkanet.fi, ind. 4727)

Havainto: Vahintaan tunnin paivassa liikkuvien 8. ja 9. luokkalaisten maara on noussut koko
Keski-Suomessa 3 prosenttiyksikkda vuosina 2019-2023 ja neljassa kunnassa (Hankasalmi,
Petajavesi, Pihtipudas ja Saarijarvi) vahintaan tunnin paivassa liikkkuvien osuus on kasvanut 8-
10 prosenttiyksikkoa.

Vahintaan tunnin paivassa liilkkuvien 4. ja 5. luokkalaisten maaran kasvu koko Keski-Suomessa
on ollut 2,8 prosenttiyksikkda. Toivakka on saanut nostettua tulosta 15,1, Pihtipudas 11,2 ja
Keuruu 9,2 prosenttiyksikkoa.

Liikkumisen maara on mydés vahentanyt heikon fyysisen toimintakyvyn omaavien lasten ja
nuorten maaraa.

Johtopaatos: Kuntien toimenpiteet ovat vaikuttaneet lasten ja nuorten lilkkunnallisen eldman-
tavan vahvistumiseen. Liikkumisen edistaminen on merkittavaa ennaltaehkaisevaa toimintaa,
Jjoka vaikuttaa myos hyvinvointialueen palvelutarpeeseen.
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Liikunta- ja ulkoilupalveluihin kaytettava resurssi Keski-Suomen kunnissa

- Kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi kuntien tekeman hyvin-
voinnin ja terveyden edistamistydn mukaan. Alla olevassa taulukossa on esitetty hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosan, HYTE-kertoimen rahoi-
tusosuus asukasta kohti. Taulukkoon on keratty kuntien rahoitus liikunta- ja ulkoilupal-
veluiden kuluihin seka bruttoinvestointeihin.

- Taulukko 1. Keski-Suomen kuntien liikunta- ja ulkoilupalveluiden nettokulut ja investoinnit
vuodelta 2022 seka HYTE-kertoimen mukainen rahoitusosuus kunnille. Lahde: Valtio-
konttori/tutkihallintoa.fi, sotkanet fi)

Kunnan lii- HYTE-ra-
kunta- ja ulkoi- hoitus-
Kunnan liikunta- lupalveluiden osuus 2023 HYTE-rahoitus-

ja ulkoilupalve- bruttoinves- (12,50- osuus 2022
luiden nettoku- toinnit €/as. 20,90) (10,90-
lut €/as 2022 2022"" €/as 21,20€/as)

Joutsa 125,04 € 0,00 € 17,6 14,3

Jamsa 106,10 € 46,34 € 18,8 19

Karstula 50,48 € 376,01 € 17.9 17.5

Kinnula 100,76 € 0,29 € 15,0 13,6

Konnevesi 125,50 € 30,57 € 18,6 15,1

Laukaa 87,02 € 50,27 € 17.9 16,7

Multia 00,15 € 27.64 € 17.3 14,7

Petajavesi 54,60 € 1,68 € 14,6 15

Saarijarvi 00,68 € 854 € 18,2 14,4

Uurainen 890,01 € 39,58 € 20,9 19,7
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Aanekoski 106,24 € 7430 € 15,7 16,1

""Kunnat saavat erisuuruisia rahoitusosuuksia lilkkunta- ja ulkoiluinvestointeihin.

HYTE-kertoimeen sisaltyvat liikunnan edistamisen prosessi-indikaattorit hyvinvointialu-
eella ja kunnassa

Hyvinvointialueen palveluista lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon terveystarkastusten
yhteydessa, elintapaneuvonnan ja opiskeluhuollon yhteydessa voidaan ohjata liikkumiseen.
Tarkastusten toteutuminen (terveystarkastuksista poisjaavien tuen tarpeen selvittaminen)
vaikuttaa myos hyvinvointialueen HYTE-kertoimen rahoitusosuuteen.

Kuntien HYTE-rahoitusosuuteen vaikuttaa liikunnan osalta muun muassa se, miten kunnassa
Jjarjestetaan kohdennettuja likkumisryhmia liikuntaseuratoiminnan ulkopuolella oleville lap-
sille ja nuorille, (indikaattorinumero 5327). Muita rahoitusosuuteen vaikuttavia indikaattoreita
ovat:

e Lasten ja nuorten lilkkunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosittain kunnan hyvinvointiker-
tomuksessa tai vastaavassa kertomuksessa, indikaattorinumero 5323

o Kunta kutsuu saannollisesti koolle liikuntaseurojen ja yhdistysten yhteiskokouksen, in-
dikaattorinumero 5321

e Liikunnan edistamisesta vastaavat viranhaltijat osallistuvat toimielinten vaikutusten en-
nakkoarviointiin, indikaattorinumero 5320

e Kunnassa toimii liikunnan edistamista kasitteleva poikkihallinnollinen tyoryhma, indi-
kaattorinumero 5328

- Taulukko 2. Keski-Suomen kuntien liikuntaan liittyvat HYTE-indikaattorit vuodelta 2022.
(Lahde: sotkanet.fi)
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Kunnassa
jarjeste-
taan koh-
dennet-
tuja liikku-
misryhmia
lilkunta-
seuratoi-
minnan
ulkopuo-
lella ole-
ville lap-
sille ja
nuorille

HYVINVOINTI-

Kunnassa
toimii Lii-
kunnan
edista-
mista ka-
sitteleva
poikkihal-
linnolli-
nen tyo-
ryhma

Kunta
kutsuu
saannolli-
sesti
koolle lii-
kuntaseu-
rojen ja
yhdistys-
ten yh-
teisko-
kouksen

Lasten ja
nuorten
lilkunta-
aktiivi-
suutta ra-
portoi-
daan vuo-
sittain
kunnan
hyvinvoin-
tikerto-
muksessa
tai vastaa-
vassa ker-
tomuk-
sessa

Liikun-
nan edis-
tami-
sesta
vastaa-
vat viran-
haltijat
osallistu-
vat toi-
mielin-
ten vai-
kutusten
ennak-
koarvi-
ointiin

Indi-
kaatto-
rin tu-
los 0-5

Joutsa X X X - X 4

Jamsa X X X

Karstula - X X X X 4

Kinnula X

Konnevesi x X X X - 4

Laukaa X X X - - 3

Multia X X - X 3

Petdjavesi x - X - - 2

Saarijarvi X X X - - 3
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qQ

Uurainen x X X - X 4

Aanekoski x - X - - 2

Indikaattoreiden tuloksia vertailtaessa havaitaan, etta vahiten toteutuu Lasten ja nuorten lii-
kunta-aktiivisuuden vuosittainen raportointi kunnan hyvinvointikertomuksessa, vain 6 kun-
nassa. Myos liilkunnan edistamisesta vastaavien viranhaltijoiden osallistuminen toimielinten
vaikutusten ennakkoarviointiin toteutuu vain 9 kunnassa (kuntien TEA-viisariin ilmoittamien
tietojen perusteella).

Havainto: Mikali jotakin tietoa ei ollut toimitettu kunnasta vuodelta 2022, asia korjattiin seu-
raavan vuoden tietoihin.

Toinen arviointikysymys liittyy siihen, miten kunnan strategiassa on asetettu tavoitteita lasten
Jjanuorten liikkumisen edistamiseen. Alla olevaan taulukkoon on keratty tietoja siita, onko kun-
tastrategiassa / hyvinvointialueella mainittu erikseen lasten ja nuorten liikkkumisen edistami-
sestad, onko hyvinvointikertomuksessa raportoitu liikkumisen edistamisestd, onko tehty lasten
Jja nuorten hyvinvointisuunnitelma ja erillinen liikkumisen ohjelma.

- TauluRkko 2. Lasten ja nuorten likkumisen huomioiminen kuntastrategiassa ja muissa oh-
Jjelmissa niiden kRuntien osalta, jotka ovat tiedon toimittaneet.

Onko hyvin- onko Kk Onko kunnas-

vointikerto- nko kunnas- gapnne  liikku-

Strategia/Sa- sanne / hyvin- isohiel tai
. muksessa ra- - misohjeima tai
noitettu ta- . vointialueella iokin itvis-
. portoitu lasten . Joki erityis
voite. Onko tehty lasten ja majninta lasten

ja nuorten liik-

Joutsa

mainittu lapset

kumisen edis-

nuorten hyvin-

ja nuorten liik-

ja nuoret erik- .. . . vointisuunni- kumi Liit-
tamisesta, . umiseen lii
seen (L) Kylla / Ei ja mi- Eeilma, Kylla / tyen (L),
ten Kylla / Ei

Lapsi- ja perhe-
[ahtdiset palve-
lut

Kyll3

Kyll3
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Jamsa

Karstula

Kinnula

Konnevesi

Toimintaympa-
risto: Lasten
maara on suuri
vakilukuun nah-
den.

Laukaa

Kylld, Movel-
mittaustulokset;
toimenpiteita
liikkumisen
edistamiseksi.

Kylla, Lasten ja
nuorten liikkun-
taneuvonta.

Kylla, paivitetta-
vana.

Multia
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Kylla, kouluter-
veyskyselyn tu-

lokset.
. Lilkkumatto-
Petajavesi Ei muus  otettu

huomioon uu-
dessa hyvin-
vointisuunnitel-
massa.

Kylla (v.2019)

Suunnitelman .
paivitys valmis- El
tuu syksylla
2024.

Saarijarvi

Uurainen

Kylla,  Movel-

Aanekoski Hyva elama. mittaustulokset

Kylla Ej
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Kylla. Keski-
Suomen hyvin-
vointialueen hy-

Kylla, ~ Movel- vyinvoinnin, ter-
mittaustulokset. Veyden J'a tur-

Keski-Suo- . . .

. Kasvun kar- Lasten ja nuor- vallisuuden
men hyvin- jet/Hyva vointi i i_ edistamisen oh-
vointialue - ten liikunnalli-

sen eldmanta- Jelmaan sisaltyy

van tukeminen. MYyos lasten ja
nuorten hyvin-

vointisuunni-
telma.

Kuntien osallistuminen liikkuntaa/harrastamista edistaviin valtakunnallisiin hankkei-
siin/ohjelmiin

Kaikissa Keski-Suomen kunnissa on tehty kuntakohtainen Liikkuva-koulu-rekisterdinti. Liik-
kuva varhaiskasvatus -ohjelmaan ei ole joka kunnassa rekisteroidytty kuntakohtaisesti, vaikka
varhaiskasvatuksen yksikoita on rekisterdityneena. (Lahde: Liikkuva koulu tilastokooste, tiedot
poimittu 29.2.2024)

Harrastamisen Suomen mallin avustusta vuosille 2023-2024 on myonnetty 18 keskisuomalai-
selle kunnalle (L&hde: Harrastamisen Suomen mallin kunnat - Harrastamisen Suomen malli,
tiedot poimittu 29.2.2024)

- Taulukko 3: Keski-Suomen kuntien osallistuminen liikuntaa/harrastamista edistaviin val-
takunnallisiin hankkeisiin/ohjelmiin. (Lahde Harrastamisen Suomen malli -sivusto, Liik-
kuva koulu tilastokooste)
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Kuntanne
Kuntanne 2. asteen Kuntanne on
Kuntanne on rekiste- oppilaitok- saanut Har- Kuntanne on

on rekis- roitynyt sia on re- rastamisen saanut Harras-
terditynyt Lliikkuva kisterdity- Suomen tamisen Suo-
lilkkuva varhaiskas- nyt liikkuva mallin avus- men mallin
koulu -oh- vatus -oh- opiskelu - tusta lv avustusta v
jelmaan jelmaan ohjelmaan 2023-2024 2022-2023

Harrastami- Harrastamista
Joutsa kylla kylla kylla sen Joutsan J i
malli outsan malliin

Koulujen kerho-
HSM - har- toiminta Jam-

Jamsa kylla kylla kylla rasta Jam- san kaupun-
sassa gissa 2022-
2023

Kaikkea Ki-

vaa Karstu- Kaikkea kivaa
lassa -toi- Karstulassa
minta

Karstula kylla ei ei

Harrasteita Kinnula harras-
Kinnula kylla kylla kylla Kinnulan ta- taa
paan
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Konden kou-
Konnevesi  kylla kylla kylla luien kerhot

2023-2024

60

Konden koulu-

jen kerhot 2022-

2023

HLM - Har-
rastamisen
Laukaan
Malli 2023-

Laukaa kylla kylla kylla

2024

Harrastamisen
liekkia ja laatua
Laukaan  lap-
sille

el, mutta )
varhaiskas Yhdessa ys-
Multia kylla - tavien
vatuksen
. kanssa
yksikkd on.

Yhdessa ysta-
vien kanssa

ei, mutta Petajaveden
. . varhaiskas- . kouluissa
Petajavesi  kylla vatuksen kylla harrastetaan
yksikkd on. 2023-2024

Harrastava,
hyvinvoiva
koululainen

Saarijarvi kylla kylla kylla

Saarijarvelainen
Suomen malli

Harrastami-
sen Suomen

Uurainen kylla el -

malli  Uurai-

silla

Harrastamisen
Suomen malli
Uurainen

Asnekoski  kylla kyll& kylla

tamaan
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Havainto: Lahes kaikki Keski-Suomen kunnat ovat hakeneet ja saaneet valtion rahoitusta Har-
rastamisen mallin toteuttamiseen lukuvuodelle 2023-2024.

Vuoden 2023 liikkumisen arvioinnin yhteenveto ja kehittamissuositus

Keski-Suomen lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky on parantunut viime vuosina, ja myoés
kuntien toimenpiteet lilkkunnallisuuden edistamisessa ovat lisaantyneet. Liikkumisen edista-
minen nakyy myds kuntien tavoitteissa, ja kunnat ovat aktiivisesti olleet kehittamassa Harras-
tamisen Suomen mallia.

Kunnat ovat hoitaneet HYTE-kertoimen rahoitusosuuteen vaikuttavien lilkkuntaan liittyvien in-
dikaattoreiden raportoinnin hyvin. Joidenkin kuntien tietoa ei ollut toimitettu ja asia korjattiin
tuleville vuosille. HYTE-kertoimen rahoitusosuutta ei likunnan osalta voida enaa kovin paljon
kasvattaa.

Hyvinvointialueen HYTE-rahoitusosuuteen vaikuttavat lastenneuvolan ja kouluterveyden-
huollon terveystarkastuksista poisjaavien tuen tarpeen selvittaminen, elintapaneuvonta (dia-
betesriski) ja opiskeluhuollon toteutuminen. Naiden palvelujen tietoja ei saatu viela kevaalla
2024. Puheenjohtajien verkosto toivoo, etta hyvinvointialueen aluehallitus antaisi aluevaltuus-
tolle ja kuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajaverkostolle tiedon naiden palveluiden to-
teutumisesta syksylla 2024.

Tahan arviointiin osallistuneet tarkastuslautakunnat antavat arvioinnin tiedoksi kunnan- ja
kaupunginvaltuustoille ja pyytavat, etta hallitukset voisivat antaa lausuntonsa, miten yhdys-
pintayhteistyota liikkumisen edistamisessa on toteutettu/viety eteenpain.

Vuoden 2022 arvioinnin kasittely

Yhteensa 12 kunnan tarkastuslautakunnat ja Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslauta-
kunta olivat sisallyttaneet vuoden 2022 arviointikertomuksiinsa puheenjohtajien verkoston
tuottamia yhteisia arviointeja. Arviointien teemat liittyivat tyollisyyden edistamisen yhdyspin-
tayhteistydhon ja osaavan tyovoiman pito- ja vetovoiman turvaamiseen. Tarkastuslautakun-
nat kiittavat hallituksia lausuntojen antamisesta valtuustoille. Puheenjohtajien verkosto hyo-
dyntaa annettuja lausuntoja tyollisyyden edistamisen yhdyspintojen toimivuuden arvioin-
nissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI-

SUOMEN 62
HYVINVOINTI-

ALUE

Yhteisessa arvioinnissa kaytetyt lahteet
Kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen hyvinvointialueen strategiat

Harrastamisen Suomen malli -raportti. Saatavilla: Harrastamisen Suomen mallin kunnat - Har-
rastamisen Suomen malli)

Keski-Suomi liikkkuu 2030 -liikkkumisagenda, https.//www.keslifi/ksliikkuu/agenda/

Liikkuva koulu tilastokooste. Saatavilla: Microsoft Power Bl
LIPAS-tietokanta, https://www.lipas.fi/tilastot

Opetus- ja kulttuuriministerio, Liikkkumissuositus 7-17 -vuotiaille lapsille ja nuorille. Opetus- ja
kulttuuriministerion  julkaisuja 2021:19. Saatavilla: https.//julkaisut.valtioneu-
vosto fi/bitstream/handle/10024/162984/0KM_2021_19.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Sotkanet.fi, www.sotkanet fi

Valtiokonttori, tutkihallintoa, https.//www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntien-ja-kuntayhty-
mien-talous/kunnan-ja-kuntayhtymien-tilinpaatostiedot-palveluluokkakohtaisesti/
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LAHTEET JA ARVIOINTIKERTOMUKSESSA KAYTETTY TAUSTA-AINEISTO

Avohilmo. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. 15.1.2024

Hallitusohjelma. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. Osallistava ja osaava
Suomi. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31.

Hallitusohjelma. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.06.2023. Vahva ja valittava Suomi.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58.

Hyvinvointialuelaki. 611/2021.

Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosaantd. Hyvaksytty aluevaltuustossa 9.5.2023, voimaantulo-
paiva 17.5.2023.

Keski-Suomen hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan valiarviointi 2023. https.//hyvaks-jul-
kaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=-3&docid=81634&version=1

KEVA, 2023. Kuntien tyovoimaennuste: Hoitajapula kaksinkertaistui kahdessa vuodessa.
https.//www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-hoitajapula-kaksinkertaistui-
kahdessa-vuodessa/

Laajavastuinen-sairaanhoitaja-muuttaa-sote-palveluita.pdf (sairaanhoitajat.fi)

Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta 695/2019.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021, 8§ sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misvastuu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Keski-Suomen hyvinvointialueella: Alueellinen
asiantuntija-arvio, syksy 2023 (julkari.fi)

https://sairaanhoitajat.fi/wp-content/uploads/2023/04/APN-raportti-2023_final.pdf

Sosiaali- ja terveysministerio 2023. Sosiaali- ja terveysalan henkiloston riittavyyden ja saatavuuden
turvaaminen - tiekartta 2022-2027. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:8.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163719/STM_2021_36_rap.pdf?se-
guence=1&isAllowed=y

Terveydenhuoltolaki (1326/2010).

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164706/VN_2023_15.pdf?se-
guence=1&isAllowed=y

Valtioneuvosto 2023. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle. Sosi-
aali- ja terveysministerion julkaisuja 2024:2.

Valtiontalouden tarkastusvirasto. 14.10.2021. Tarkastus- ja arviointitoimijoiden roolit ja tehtavat hyvin-
vointialuekonsernissa seka sisaisen valvonnan jarjestaminen

https.//www.vtv fi/app/uploads/2022/01/Muistio-Tarkastus-ja-arviointitoimijoiden-roolit-ja-tehta-
vat-hyvinvointialuekonsernissa-seka-sisaisen-valvonnan-jariestaminen.pdf
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https://www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-hoitajapula-kaksinkertaistui-kahdessa-vuodessa/
https://sairaanhoitajat.fi/wp-content/uploads/2020/01/Laajavastuinen-sairaanhoitaja-muuttaa-sote-palveluita.pdf
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147639/URN_ISBN_978-952-408-178-8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147639/URN_ISBN_978-952-408-178-8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Valtionvarainministerid. Sisainen tarkastus. https://vm.fi/sisainen-tarkastus Luettu 5.2.2024.

Valtionvarainministerio. Riskienhallinta. https://vm.fi/riskienhallinta Luettu 5.2.2024.

Valviran ja aluehallintovirastojen 22.2.2023 antama ohje kiireettomaan hoitoon paasyn enimmaisaiko-
jen noudattamisesta. https.//valvira.fi/documents/152634019/171676859/Hyvinvointialueilla-ensi-
sijainen-vastuu-perusterveydenhuollon-ja-erikoissairaanhoidon-kiireettoman-hoitoon-paasyn-enim-
maisaikojen-noudattamisessa.pdf/02ec48d3-054b-dd6d-70de-6468007ba27d/Hyvinvointialueilla-
ensisijainen-vastuu-perusterveydenhuollon-ja-erikoissairaanhoidon-kiireettoman-hoitoon-paasyn-
enimmaisaikojen-noudattamisessa.pdf?t=1692609688743
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KUVIOT

Kuvio 1. Ulkoisen tarkastuksen yksikon verkostot.

Kuvio 2. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle.
Kuvio 3. Keski-Suomen hyvinvointialueen strategiset menestystekijat.

Kuvio 4. Hyvinvointialuestrategian toimeenpano-ohjelmat.

kuvio 5. Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjaukset.
Kuvio 6. Henkildstbohjelman strategiakauden kehittdmiskohteet ja painopistealueet.
Kuvio 7. Tieto- ja digitalisaatio-ohjelman tavoitteita vuosille 2023-2025.

kuvio 8. Esimerkki sairaanhoitajan uramallista.

Kuvio 9. Esimerkki lahihoitajan / perushoitajan uramallista.

Kuvio 10. Hoitoon paasyn toteutuminen perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa.
Kuvio 11. Talouden tasapainottamisohjelman karkiteemat.

Kuvio 12. Talouden euromaarainen sopeuttamistavoite vuosille 2024-2026.

Kuvio 13. Keski-Suomen hyvinvointialue toimielinrakenne.

Kuvio 14. Kuntien ja hyvinvointialueen hallitusten vastaukset.

TAULUKOT

Taulukko 1. Henkildstddn liittyvien strategisten menestystekijéiden arviointitydkalu.

Taulukko 2. Tyontekijamaarat ammattiryhmittain vuonna 2023.

Taulukko 3. Henkildstémaaran kehitys vuonna 2023.

Taulukko 4. Henkildéstdmaara toimialueittain vuonna 2023.

Taulukko 5. Henkildston poistuma vuonna 2023 - elakdityneet ja irtisanoutuneet.

Taulukko 6. Keski-Suomen hyvinvointialueen kasvatus- ja sosiaalialan henkildston ylitarjonta (+) ja ylikysynta (-).
Taulukko 7. Keski-Suomen hyvinvointialueen ladkaritydvoiman ylitarjonta (+) ja ylikysynta (-).

Taulukko 8. Keski-Suomen hyvinvointialueen hoitohenkilokunnan ylitarjonta (+) ja ylikysynta (-).
Taulukko 9. Keski-Suomen hyvinvointialueen muu soteala ja tukitoiminnot ylitarjonta (+) ja ylikysynta (-).
Taulukko 10. Kiireettébmaan erikoissairaanhoitoon odottaneiden maarat vuonna 2023.

Taulukko 11. Yli puoli vuotta kiireetonta erikoissairaanhoitoa odottaneiden osuus.

Taulukko 12. Vuoden 2023 merkittavimmat talousarvion muutokset.

Taulukko 13. Tuloslaskelmaosan toteumatiedot.

Taulukko 14. Muut talouden sopeuttamistoimenpiteet.
Taulukko 15. Vuoden 2023 tyévoiman vuokrauksesta aiheutuneet kustannukset.
Taulukko 16. Lisatalousarvioon tulosvaikutteiset muutokset.

Taulukko 17. Toimialojen kayttotalouden toteutuminen.
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