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Yhteistyosopimuksen lainsaadannollinen tausta

Hyvinvointialueet on lainsdadanndllisesti jaettu viiteen yhteistydalueeseen.
Jokaisella alueella on yksi yliopistollinen sairaala. [t3-Suomen
yhteistydalueeseen kuuluu Etela-Savon, Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan
ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet. Hyvinvointialueiden yhteistyosta
saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 5 luvussa. Taman
lisdksi valtioneuvosto on antanut asetuksen yhteistydsopimuksen sisallosta
ja valmistelusta, joka on tullut voimaan 1.7.2023 alkaen.

Yhteistydalueen on laadittava yhteistydsopimus valtuustokausittain ja
kunkin hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyy sopimuksen. Sopimus
astuu voimaan, kun kaikki aluevaltuustot ovat sen hyvaksyneet.
Ministerididen asettaman aikataulun mukaisesti kaikkien yhteisty6alueiden
tulee hyvaksya ensimmainen yhteistydésopimus vuoden 2024 loppuun
mennessa. Ennen yhteistydsopimuksen hyvaksymista alueiden on
kuultava sosiaali- ja terveysministeridita. Yhteistydsopimuksen
toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain sosiaali- ja
terveysministerion ja yhteistydalueen hyvinvointialueiden valisissa
neuvotteluissa, johon osallistuvat myds valtiovarainministerio ja
sisaministerio.

Yhteistydsopimuksen on edistettdva sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannusvaikuttavuutta, tuottavuutta, laatua, asiakas- ja
potilasturvallisuutta, tarpeenmukaisuutta, yhdenvertaista saatavuutta,
kielellisia oikeuksia seka palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien
toimivuutta. Sopimuksessa on lisaksi varmistettava, etta
yhteistydsopimuksen perusteella sosiaali- ja terveydenhuoltoa antavassa
toimintayksikdssa on tehtédvan hoitamiseksi riittavat taloudelliset ja
henkildstdévoimavarat sekad osaaminen.

Itd-Suomen yhteisty6alueen yhteistyésopimuksen valmistelu

[ta-Suomen yhteistydalueen yhteistydsopimuksen valmistelu on tehty
vuosien 2023-2024 aikana. Sopimusvalmistelua ovat johtaneet neljan
hyvinvointialueen aluejohtajat. Sopimusvalmistelua on ohjannut
johtoryhma, johon on kuulunut neljan hyvinvointialueen aluehallitusten
puheenjohtajat, hyvinvointialuejohtajat seka konserni- tai strategiajohtajat.
Konserni- ja strategiajohtajista koostuva tyéryhma on koordinoinut
sopimuksen valmistelua yhdessa sopimusvalmistelua varten asetettujen
alatyéryhmien puheenjohtajien kanssa. Valmistelun alatyéryhmia oli
yhteensa kahdeksan ja niiden tehtavaalueet vastasivat lainsdadannon
asettamia sopimuksen sisaltdvaatimuksia. Alatydryhmissa oli kaikkien
neljan hyvinvointialueen edustus tasapuolisesti. Lisdksi mm. koulutus-,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan alatyéryhmassa oli edustajat
yhteistydalueen yliopistoista, ammattikorkeakouluista ja sosiaalialan
osaamiskeskuksista. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 35 §
mukaisesti yliopistollista sairaalaa yllapitava Pohjois-Savon hyvinvointialue
hoiti yhteistydsopimuksen laatimisen edellyttdmat hallinnointitehtavat.



Valmisteluun nimetyt alatyéryhmat ja niiden puheenjohtajat olivat
seuraavat:

» Harvoin tarvittava tai erityisen vaativa sosiaali- ja terveydenhuolto:
Tybéryhman puheenjohtaja, toimialuejohtaja Susanna Wilen (Pohjois-
Karjala),

» Koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta: Tyéryhman
puheenjohtaja, tutkimus- ja innovaatiojohtaja Juha Téyras (Pohjois-Savo)
* Yhteisty0 sahkdisissa palveluissa ja tietojarjestelmissa: Tydryhman
puheenjohtaja, tietohallintojohtaja Ari-Pekka Paananen (Keski-Suomi)

» Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen: Tyoryhman
puheenjohtaja, vastaava ladkari Antti Hedman (Pohjois-Savo)

* Erikoissairaanhoidon ja muun henkil6ston ja osaamisen varmistaminen:
Tyoéryhman puheenjohtaja, henkildstéjohtaja Petri Alaluusua (Etela-Savo)
* Sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien arviointi: Tyoryhman
puheenjohtaja, johtajayliladkari Heikki Miettinen (Keski-Suomi)

* Laajakantoiset investoinnit: Tyéryhman puheenjohtaja, toimialuejohtaja
Ismo Rouvinen (Pohjois-Karjala)

* Tukipalvelut (Iaakinnalliset ja muut): Tyéryhman puheenjohtaja, tila- ja
tukipalvelujohtaja Veli Matti Thure (Etela-Savo)

Valmistelun tilannekatsauksia on kasitelty sdanndllisesti valmistelua
ohjaavan johtoryhman lisdksi hyvinvointialueiden aluehallituksien
seminaareissa. Ensimmainen yhteistydésopimuksen valmisteluun liittyva
neuvottelu ministerididen kanssa kaytiin 15.12.2023. Neuvottelujen jalkeen
tdsmennettya sopimusluonnosta kasiteltiin yhteistydalueen aluehallitusten
yhteisessa seminaarissa Vaalijalassa 9.2.2024. Seminaarin perusteella
sopimusluonnosta tdsmennettiin ja se toimitettiin sosiaali- ja
terveysministeridlle lausuttavaksi 30.4.2024. Ennen virallista
lausuntopyynt6a sopimusvalmistelusta kaytiin vuoropuhelua sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Sosiaali- ja terveysministerio antoi
sopimusluonnoksesta oheisliitteena olevan lausunnon 17.5.2024.
Lausunto oli padosin mydnteinen. Lausunnossa esitetyt muutostarpeet on
huomioitu paatéksentekoon tuotavassa yhteistydsopimuksessa.

Paatettavana oleva yhteistydsopimus on valmisteltu vastaamaan
lainsdddanndssa asetettuja tavoitteita. Lakisadateisten velvoitteiden
tayttamisen lisaksi tavoitteena on hyvinvointialueiden strateginen
kumppanuus siten, etta yhteistyd tuottaa kaikille yhteistydalueen
hyvinvointialueille lisdarvoa edistden samalla koko yhteistydalueen etua.
Yhteistydlla pyritaan valttdmaan epatarkoituksenmukaista
hyvinvointialueiden keskinaista kilpailua. Yhteistyd on ratkaisuhakuista ja
se tapahtuu kaikilla organisaatioiden tasoilla. Hyvinvointialueiden omat
strategiat ovat ohjanneet sopimusvalmistelua ja sopimuksen sisaltoa.

Nyt paatettavana on Itd-Suomen yhteistydalueen ensimmainen
yhteistydsopimus. Yhteistyosopimuksen laatimista on haastanut se, etta
hyvinvointialueiden omat sisaiset prosessit ja menettelytavat ovat olleet
osin vield keskeneraisia hyvinvointialueuudistuksen jalkeisella
ensimmaisella valtuustokaudella. Sopimusvalmistelulla ei my6skaan ole
ollut viela kansallisia kaytantoja. Taman vuoksi itse sopimusprosessi on
ollut merkityksellinen ja luonut yhteistydrakenteita ja yhtenaisia kaytantéja
yhteistydalueen hyvinvointialueiden sekd hyvinvointialueiden ja
ministerididen kesken. Ndmé& ovat omalta osaltaan edistamassa
laadukasta yhteisty6ta tulevaisuudessa ja luo hyvat edellytykset
yhteistydsopimuksen uudistamiselle seuraavalla valtuustokaudella.
Huomionarvoista on myos se, etta tama yhteistydsopimus ei kata kaikkea
hyvinvointialueiden valista yhteistyota.



Yhteistyosopimuksen keskeinen sisélto

Yhteistydsopimuksen sisaltd on laadittu vastaamaan lainsadadannon
sisaltdvaatimuksia ja sen lisaksi jokaisesta sopimuksen osa-alueesta on
kuvattu strateginen yhteistyovisio. Kyseessa on valtuustokausittain
hyvaksyttava valtuustotasoinen asiakirja, jonka vuoksi sopimuskirjaukset
ovat yleisella tasolla ja ne ovat luonteeltaan periaatteellisia. Konkreettiset
paatdkset esim. hankintayhteistydsta tehdaan hankintalainsadadannén ja
kunkin hyvinvointialueen oman hallintosdanndn tai muun toimivaltajaon
mukaisesti. Seuraavassa on keskeisia nostoja yhteistydsopimuksen
sisallosta:

* Yhteinen tavoite on vaikuttaa siihen, etta [td-Suomen yhteistydalueen
nimi muutetaan tulevaisuudessa Jarvi-Suomen yhteistydalueeksi.

» Kuopion yliopistollisen sairaalan kansallista asemaa tulee vahvistaa ja
jokaisella hyvinvointialueella on jatkossakin oma laajan paivystyksen
keskussairaala.

* lt&-Suomen yhteistydalue laatii erikoissairaanhoidon tydnjakoselvityksen
vuoden 2025 aikana. Selvityksessa huomioidaan kansallinen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelureformi ja kdynnissa oleva
lainsaadantovalmistelu. Nykyista tydonjakoa ei nyt hyvaksyttavassa
sopimuksessa esitetd muutettavaksi.

* Yhteishankintoja ja hankintayhteistyota lisatéan tavoitteena parantaa
hankintojen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Yhteisty6ta lisataan
ennen kaikkia aine-, tarvike- ja tavarahankinnoissa seka tukipalveluissa.

* Yhteistyota sahkdisten palveluiden osalta tiivistetdan entisestéan. Mm.
syksylla 2023 tehdyn asiakas- ja potilastietojarjestelmaselvityksen pohjalta
laaditaan yhteinen investointisuunnitelma, jonka puitteissa laaja-alaiset
tietojarjestelmat yhtenaistetdan vuoteen 2035 mennessa.

» TKKI-toimintojen yhteisty6ta tiivistetaan yhteistyoalueen
hyvinvointialueiden seka yliopistojen, ammattikorkeakoulujen seka muiden
oppilaitosten kesken.

Sopimuksen toteuttamisella tavoitellaan toiminnallisten hyotyjen lisaksi
taloudellisia hyotyja. Merkittavimmat taloudelliset hyédyt on arvioitu
saatavan yhteishankinnoista seka yhteistydssa sahkoisissa palveluissa ja
tietojarjestelmissa. Yhteistydsopimukseen sisaltyvien toimenpiteiden
kustannusvaikutuksia arvioidaan yhteisty6alueen johtoryhmassa. Arviota
paivitetdan ja kustannusvaikutuksia seurataan sopimuksen toimeenpanon
aikana.

Sopimuksen voimassaolo ja seuranta

Ministerididen asettaman aikataulun mukaisesti ensimmainen
yhteistydsopimus tulee olla hyvaksytty vuoden 2024 loppuun mennessa.
Taman jalkeen yhteistydsopimus tulee kasitella ja hyvaksya kerran
valtuustokaudessa yhteistydalueen hyvinvointialueen aluevaltuustoissa.
Sopimuksen voimassaoloaika on maaratty vuoden 2028 loppuun tai uuden
sopimuksen valmistumiseen saakka.

Sopimuksen seurannasta ja toimeenpanosta vastaa johtoryhma3, joka
koostuu Ita-Suomen yhteistydalueen hyvinvointialueiden aluehallitusten
puheenjohtajista, hyvinvointialuejohtajista seka strategia- ja
konsernipalveluiden johtajista. Johtoryhma paattaa sopimuksen
toimeenpanosta ja antaa tarvittaessa suosituksia sopimukseen tarvittavista
paivityksista. Sopimuksiin liittyvien toimenpiteiden kustannusten jaosta
sovitaan erikseen johtoryhmassa. Jakoperusteena kaytetaan
lahtdkohtaisesti koituvien kustannusten jakoa hyvinvointialueen
vakilukuihin suhteutettuna, ellei kustannustenjako ole jostakin syysta



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

tarkoituksenmukaisempaa tehda erikseen sovittavalla mallilla. Kukin
hyvinvointialue tekee toimeenpanoon liittyvat sitovat paatdkset omien
toimivaltojensa mukaisesti. Johtoryhma raportoi sopimuksen
toteutumisesta ja mahdollisista muutostarpeista aluehallituksille.

Hyvinvointialuejohtaja Tollet Jan

Aluehallitus paattaa esittda aluevaltuustolle, ettéd se hyvaksyy Ita-Suomen
yhteistydalueen yhteistydsopimuksen ja maaraa sen tulemaan voimaan
1.12.2024 alkaen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.



