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Valituksenalainen paatos

Valitus

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatds 11.6.2024 § 38

Otteliina Rantanen (jalj. valittaja) vaatii tekemdssaan aluevalituksessa, etta Keski-Suomen
hyvinvointialueen valtuuston paatos hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelutilojen
lakkauttamisesta kumotaan lainvastaisena seka ettd paatosta ei saa panna taytantoon
ennen kuin vaatimukset on ratkaistu hallinto-oikeudessa.

Valituksen perusteluiksi on mainittu, etta valituksenalainen paatés on valmisteltu
hallintolaissa maaritellyn hyvan hallinnon periaatteiden ja maaraysten vastaisesti.
Valmistelijat ja paatoksentekijat ovat saattaneet syyllistya viranomaisen harkintavallan
vadrinkdyttoon. Aiheutuvat sadstot ovat vain 1 % hyvinvointialueen budjetissa, jonka vuoksi
paatos ei paranna oleellisesti hyvinvointialueen taloutta, mutta aiheuttaa suurta haittaa
keskisuomalaisille. Suurin osa saastoista aiheutuu Jamsan palveluiden leikkaamisesta.
Saastot aiheuttavat valittajan mukaan suhteettoman suuret ongelmat sosiaali- ja
terveyspalveluiden saannissa.

Lisaksi valittajan mukaan paatdksen valmistelussa ei ole noudatettu yhdenvertaisuutta
tiedotustilaisuuksien jarjestamisessa eika yhdenvertainen saatavuus toteudu alueen vdestén
saamissa palveluissa. Jyvaskylassa jarjestettiin vain yksi asiakastilaisuus, vaikka kaupungissa
asuu yli puolet alueen asukkaista. Tiedotustilaisuudet olisi pitanyt jarjestaa vahintaan niilla
terveysasemien alueille, joita kaavailtiin lakkautettavaksi. Jyvaskylan ja maakunnan vaesto
on valittajan mukaan asetettu eriarvoiseen asemaan. Lisaksi valmistelun julkisuus ja
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lapindkyvyys eivat valittajan mukaan toteutuneet. Palveluverkkopdatds on valittajan mukaan
haluttu valmistella salassa, joten lapinakyvyys ja paatoksen objektiivisuus on saattanut
karsia. Valittaja tuo esille, ettd hyvinvointialue on jarjestanyt ajojahdin tyontekijoitdan ja
luottamushenkil6itdadn kohtaan, koska asia vuodetiin julkisuuteen ennen paatdksentekoa.
Osallisuus karsi kdytannossa, koska kansalaisilta ja yhteisoiltd saatua palautetta ei otettu
paatoksessa huomioon.

Valittaja tuo myos esille, ettd toimipisteiden leikkausta on perusteltu liikkuvien palveluiden
lisaamiselld, joiden suunnittelu on keskeytetty. Padtoksentekijoitd on nain ollen saatettu
johtaa harhaan ja hallinnon vaatimus objektiivisuudesta ja paatoksenteon lapindkyvyydesta
ei toteudu.

Selostus asiasta

Vaatimukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen linjausten mukainen ensimmdisen vaiheen
palveluverkko

Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosdaannon 16 §:n mukaan palveluverkosta
padttaminen kuuluu aluevaltuuston toimivaltaan. Valituksen alainen paatos koskee Keski-
Suomen hyvinvointialueen ensimmaista palveluverkkoa, joka pohjautuu aluevaltuuston
14.11.2023 § 82 hyvaksymiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjauksiin.

Palveluverkkopaatoksen tavoitteena oli kuvata hyvinvointialuetasoinen sosiaali- ja
terveyspalveluiden palvelutuotannon alueellinen rakenne ja palvelukanavat, turvata
palveluiden jatkuvuus ja yhdenvertaisuus, vahvistaa henkilost6 veto- ja pitovoimaa seka
huomioida taloudelliset reunaehdot. Palveluverkko perustuu toiminnan uudistamiseen,
toimintavarmuuden parantamiseen ja henkiloston saatavuuden varmistamiseen.
Paatoksessa on myds kuvattu sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus kuntakohtaisesti.
Tehty paatos pohjautuu valtioneuvoston ohjauskirjeeseen 16.11.2023, jonka mukaan
hyvinvointialueiden on toteutettava palvelut kustannustehokkaammin ja kédytettavissa
olevalla tyovoimalla.

Aluevaltuusto hyvaksyi 11.6.2024 § 38 sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen linjausten
mukaisen palveluverkon ja palveluverkon periaatteet esityksen seuraavalla muutoksella:
alueellisten osastojen lukumaara sdilyy entisellddn ja Joutsan osaston toiminta sailyy
(aluevaltuuston hyvaksyma esitys liitteend).

Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, etta valitus hylataan. Paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, hyvinvointialue ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole
muutenkaan lainvastainen.

Lisaksi Keski-Suomen hyvinvointialue vaatii, ettad vaatimus taytantédnpanokiellon
maardaamisesta hylatdan perusteettomana.



KESKI- Lausunto 3(7)

SUOMEN
HYVINVOINTI-

ALUE 13.8.2024

Perustelut
Oikeudelliset perusteet

Hyvinvointialuelain (611/2021) 140 §:n mukaiset valitusperusteet ovat:
1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa; tai

3) paatds on muuten lainvastainen.

Hyvinvointialuelain 6 §:n mukaan hyvinvointialueen tehtavana on jarjestaa sille lailla
saddetyt tehtdvat. Edelleen 7 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla saddettyjen
tehtdvien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa saddettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisests;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisesta.

Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on
oikeus osallistuja ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettava
huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja
menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja;

2) selvittamalla asukkaiden ja hyvinvointialueella ssannénmukaisesti tai pitempiaikaisesti
asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteitd ennen paatdksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;

4) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa;

5) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seka jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.

Edelleen hyvinvointialuelain 32 §:n mukaan hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimille tulee
antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun,
toteuttamiseen ja seurataan asioissa, joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan
merkitysta lasten ja nuorten, ikdantyneen vaeston tai vammaisten henkildiden ja heidan
tarvitsemiensa palveluiden kannalta.

Hyvinvointialuelain 34 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee antaa riittavasti tietoja
hyvinvointialueen hallinnossa valmistelussa olevista asioista seka tiedotettava siita, milla
tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa. Hyvinvointialueen on myds
huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan
esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa
tietoverkossa.
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Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia.

Edelleen hallintolain 5 ja 6 luvussa on saadetty asian kasittelya ja selvittamista koskevista
vaatimuksista, joita ovat muun muassa kasittelyn julkisuus (24 §), selvittamisvelvollisuus (31
§) seka vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen (41 §).

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan pdatos voidaan panna taytantdon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai
valitus kdy taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen
kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka valitusviranomainen kieltaa taytantédnpanon.

Johtopdidités

Valituksen perusteluissa ei ole tuotu esille seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa
paatoksen syntyneen virheellisessa jarjestyksessa, viranomaisen ylittdneen toimivaltansa tai
paatoksen syntyneen muuten lainvastaisesti.

Valituksessa viitataan siihen, ettd pdatds on valmisteltu hallintolaissa maaritellyn hyvan
hallinnon periaatteiden ja maaraysten vastaisesti.

Valituksessa nostetaan esille suhteellisuusperiaate ja saatavien saastojen vahaisyys seka
niiden kohdentuminen tietyn alueen palveluihin. Valittajan mielesta paatos on
hyvinvointialuelain 7 §:n perusteella lainvastainen, koska alueen vaeston palveluiden
yhdenvertainen saatavuus ei toteudu.

Paatoksenteko palveluverkkoon liittyen on valttamaton hyvinvointialueen palveluiden
jarjestamisessd. Nykyisen laajuisena jarjestetyt palvelut eivat ole taloudellisesti eika
henkiloston saatavuuden ndhden mahdollista yllapitda. Palveluverkkopaatdksen mukaisesti
erikoissairaanhoidon palvelut tuotetaan jatkossa yhdessa sairaalassa arvioidun tarpeen
mukaisesti. Keski-Suomen hyvinvointialueen toiminta-alue on koko Keski-Suomi, jonka
vuoksi palveluita taytyy tarkastella alueellisesti, ei kuntakohtaisesti.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaisesti hyvinvointialue on maaritellyt
palveluverkkopdatdksessa sille lain nojalla kuuluvien palveluiden tarpeen, maaran ja laadun
seka varmistanut palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden toiminta-alueellaan. Paatoksessa
on turvattu sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus jokaisessa alueen kunnassa arvioidun
tarpeen mukaisesti seka kohtuullisen valimatkan sateella.

Valituksessa on vaitetty, etta toimipisteiden leikkausta perusteltiin nimenomaan ns.
liilkkuvien palveluiden lisaamiselld, jotka korvaisivat toimipisteiden ns. kivijalkapalveluita
kuten vastaanottotoimintaa. Liikkuvien palveluiden laajempi kayttodnotto kivijalkapalvelua
korvaavana palveluna sai lausuntovaiheessa merkittavasti kritiikkia ja liikkuvia palveluja ei
lausuntojen perusteella haluttu laajentaa tdssa vaiheessa, vaan niiden kayttoa tulisi ensin
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pilotoida, jotta ne aidosti korvaisivat kivijalkapalvelut. Tama huomioitiin
palveluverkkopadatdksessa, kivijalkapalveluja ei vahennetty merkittavasti esimerkiksi
palveluiden saavutettavuuden ndkokulmasta, ja nain ollen liikkuvien palveluiden
laajentamista ei edistetty palveluverkkopaatoksessa.

Toiseksi valituksessa nostetaan esille, ettei paatoksen valmistelussa ole noudatettu
yhdenvertaisuutta ja alueen vaestd on asetettu eriarvoiseen asemaan tiedotustilaisuuksien
osalta. Valittajan mukaan paatdksen valmistelun julkisuus ja lapindkyvyys eivét ole
my0dskaan toteutuneet, palveluverkkopadatds on haluttu valmistella salassa eika saatua
palautetta otettu paatdoksessa huomioon.

Keski-Suomen hyvinvointialueen pdatoksenteko on perustunut riittavalle selvitys- ja
valmistelutyolle. Palveluverkon lausuntovaiheeseen (helmi-maaliskuu 2024) valmisteltiin
laaja materiaali, joka sisalsi tietopohjaa Keski-Suomen vaeston lisdaksi mm. palveluiden
saatavuudesta, kaytosta sekd muista palvelutuotannon tunnusluvuista. Palveluverkkotyosta
laadittiin myds laaja vaikutusten ennakkoarviointi, joka jakautui kahteen vaiheeseen.

Palveluverkkotyon valmistelun aikana kuultiin laajasti niin hyvinvointialueen omia
toimielimia kuin myds alueen kuntia, asukkaita, eri sidosryhmia, hyvinvointialueen
henkilostoad seka muita toimijoita. Hyvinvointialue jarjesti palveluverkosta kyselyn niin
hyvinvointialueen tydntekijoille kuin alueen asukkaille. Henkil6stolle jarjestettiin lisaksi mm.
kahdeksan alueellista henkil6stdotydpajaa. Lisaksi hyvinvointialue jarjesti jokaisen alueen
kunnan kanssa tapaamisen, jossa kunta sai evastaa palveluverkkotyon valmistelua oman
kuntansa ndakokulmasta ja nostaa esille kunnan erityispiirteet. Kuntajohdolle jarjestettiin
myo0s erillinen tyépaja lausuntovaiheen materiaalista. Taman lisdksi lausuntoaikana
jarjestettiin seitseman kaikille avointa alueellista asukastilaisuutta. Lisdksi keskisuomaisilla
oli mahdollisuus ottaa kantaa palveluverkkomateriaaliin eri alustoilla jaetuilla lomakkeilla.
Myos asukaspaneeli osallistui palveluverkon arviointiin, joka muodostui 30 alueen
edustajasta. Osallistamisessa otettiin erikseen huomioon erityisryhmat (kuten romanit,
maahanmuuttajat ja ikddntyneet palvelunkayttajat). Kaikilla sidosryhmilla oli myos
mahdollisuus antaa lausuntonsa lausuntopalvelussa. Hyvinvointialueen
vaikuttamistoimielinten jasenia pyydettiin osallistamaan oman kuntansa
vaikuttamistoimielimet arviointiin ja lisdksi nuorisovaltuustoa pyydettiin osallistamaan
sidosryhmidan nuorten nakemysten saamiseksi.

Ylla mainittujen osallistamistapojen kautta hyvinvointialue sai yhteensa asukkailta ja
asiakkailta 538 kannanottoa, 1107 kommenttia, kaksi lausuntoa/julkilausumaa ja 15 taholta
adressin/kannanoton, henkil6stdltd 1545 kommenttia sekd kumppaneilta ja sidosryhmilts
78 lausuntoa, yhden kannanoton ja 198 kommenttia omien toimielinten lausuntojen lisaksi.
Jarjestetyissa tilaisuuksissa tavoitettiin arviolta 2000 asukasta. Saatu palaute kasiteltiin ja
otettiin huomioon palveluverkon vaikutustenarvioinnissa. Valmisteluvaiheen laaja osallisuus
ja saadut lausunnot ym. kannanotot ohjasivat lopullisen palveluverkkoesityksen valmistelua
ja niista saatu evastys huomioitiin esityksessa laajasti. Palveluverkon sisalté muuttui
valmistelun aikana merkittavaksi. Osallisuuden vaikutus palveluverkkoesitykseen on
nahtavilla verrattaessa lausuntovaiheen aikaista materiaalia lopulliseen
palveluverkkoesitykseen (liitteend).
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Keski-Suomen hyvinvointialue muodostuu 22 kunnasta ja kaupungista ja palveluverkon
valmistelutydssa alueen kaikille jasenille mahdollistettiin samanlaiset tavat osallistua ja
vaikuttaa paatoksen valmisteluun erityisryhmat viela erikseen huomioiden.

Tiedottaminen palveluverkkotydn valmistelusta ja siihen osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista oli suunniteltu tehtavaksi hyvinvointialueen
viestintasuunnitelman mukaisesti. Suunnitelman mukaisesti valmistelumateriaali julkaistiin
hyvissa ajoin ennen varsinaista paatoksentekoa ja alueen jasenille mahdollistettiin ndin
laajat osallistumisen keinot. Lopullinen palveluverkkoesitys julkaistiin noin kuukautta ennen
varsinaista paatoksentekoa. Hyvinvointialueen viestinta taytti ndin ollen hyvinvointialuelain
vaatimukset tietojen antamisesta ja vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta.

Vastauksena valittajan vaittdmaan tyontekijoiden ja luottamushenkildiden ajojahdista
todetaan, etta hyvinvointialue on tehnyt palveluverkkopaatoksentekoon liittyen sisdisen
selvityksen keskenerdisen ja ei vield julkisten/harkinnanvaraisesti annettavien tietojen
luovuttamisesta ulkopuolisille tahoille. Selvityksen perusteella organisaation sisdisia
ohjeistuksia tulee selkeyttdad. Muita seurauksia selvityksella ei ollut.

Yhteenveto

YlIa selostetut asiat huomioiden asian valmistelu on tayttanyt hallintolain ja
hyvinvointialuelain vaatimukset mm. asian riittdvasta selvittamisesta,
vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta seka tiedottamisesta. Paatoksenteko on perustunut
riittdvaan selvitykseen ja siind on huomioitu vaikutukset koko hyvinvointialueen toiminta-
alueeseen nahden. Paatdksen sisalto ei ole lainvastainen.

Aluevalitus on néin ollen hylattava.
Tdytdntdénpanokieltoa koskeva vaatimus

Valituksenalainen pdatés on alkuperdisen suunnitelman mukaan tarkoitus panna taytantoon
vaiheittain 1.9.2024 alkaen eli paatosta ei ole tarkoitus panna taytantdon
kokonaisuudessaan. Paatoksen mukaiset toimenpiteet on tarkoitus suorittaa vaiheittain
vuosien 2024—-2026 aikana. Ensimmaisessa vaiheessa on tarkoitus panna taytantdon
kiirevastaanoton muutokset palveluverkkopadatoksen mukaisesti siten, ettd perustason
vastaanoton ilta- ja viikonloppuaikainen kiirevastaanotto keskitettaisiin tiettyihin
toimipisteisiin. Henkildstda seka toiminnan suunnittelua ja organisointia muutoksen
toteuttamiseksi on valmisteltu. Vaikka valituksenalaisen paatoksen taytantéénpanon
mukaiset toimenpiteet tehtdisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen.

Aluevalitus ei kdy taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi, silla taytantéénpanon
perusteella tehtdvat toimenpiteet voidaan tarvittaessa palauttaa entiselleen. Mikali valitus
menestyy, ei taytantéonpanon peruuttamisesta aiheutuisi vahinkoa. Nain ollen
taytantoonpanon kieltamista koskeva vaatimus tulee hylata.

Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa, ettd Himeenlinnan hallinto-oikeus antaa
taytantoonpanokieltoa koskevaan vaatimukseen valipdaatoksen kiireellisena ennen 1.9.2024.



KESKI- Lausunto 7(7)
SUOMEN

HYVINVOINTI-

ALUE 13.8.2024

Liitteet
Aluevaltuuston paatos 11.6.2024 § 38 liitteineen

Lausuntovaiheen aikainen materiaali

Lausuntoa koskeva paatéksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 13.8.2024 § 192



