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Turvallisuuslautakunta §42 21.08.2024

Laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Turvallisuuslautakunta 21.08.2024 § 42

Hyvinvointialuelain 108 § mukaan muu toimielin kuin aluevaltuusto on
paatdsvaltainen, kun yli puolet jasenista on Iasna. Lasnaoleviksi katsotaan
myos ne toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

Tasta kokouksesta on annettu tieto hallintosaannén 149 ja 150 §:n
mukaisesti.

Kirjallinen kutsu on toimitettu sahkoisesti turvallisuuslautakunnan jasenille
16.8.2024.
Paatésehdotus Todetaan kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Turvallisuuslautakunta §43 21.08.2024

Poytakirjan tarkastus

Turvallisuuslautakunta 21.08.2024 § 43

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n mukaan poytakirjan
tarkastamisesta annetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaannossa.

Hallintosaannon 168 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla. Pdytakirja voidaan tarkastaa ja allekirjoittaa
sahkoisesti.

Paatésehdotus Turvallisuuslautakunta valitsee pdytakirjantarkastajiksi Jari Blomin ja Jari
Halttusen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Jari Halttunen ja Nina Hirsiaho.
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Turvallisuuslautakunta §44 21.08.2024

Tyojarjestyksen hyvaksyminen

Turvallisuuslautakunta 21.08.2024 § 44

Kasiteltavat asiat ilmoitetaan ennalta jaetussa kokouskutsussa ja sen
mukana seuranneessa esityslistassa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin
toisin paata.
Paatdsehdotus Hyvaksytaan tydjarjestys esityksen mukaisesti.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Turvallisuuslautakunta

Ajankohtaiset asiat

§ 45 21.08.2024

Turvallisuuslautakunta 21.08.2024 § 45

Paatosehdotus

Paatos

Turvallisuuslautakunnalle annetaan kokouksessa katsaus seuraaviin
asioihin:

1) Aluehallituksen ajankohtaiset asiat, Simo Oksanen ja Kari Kiiskinen

2) Vaikuttamistoimielinten ajankohtaiset asiat, Simo Oksanen

3) Pelastustoimen talouskatsaus, pelastustoimen palvelutasopaatoksen
toimeenpano, talousarvion 2025 valmistelu, seka
kehittdmissuunnitelman toimenpiteet vuodelle 2025

4) Ensihoidon palvelutasopaatdoksen toteutumisen arviointia, seka
ensihoidon ajankohtaiskatsaus

5) Palveluverkkoprosessin arviointi, lautakuntien palaute

6) Aluehallituksen lausunto 2023 tilinpaatdksen arviointikertomuksen
kysymyksiin ja huomioihin.

Kohdan 3 aineisto on toimitettu kokouskutsun liitteena. Kohdan 4 aineisto
toimitetaan myéhemmin.
Merkitdan ajankohtaiset asiat tiedoksi.

Asian kokouskasittely:

Lisaksi kasiteltiin kohta 6: Aluehallituksen lausunto tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen edellyttamista toimenpiteista, luonnos 20.8.2024.

Pelastusjohtaja Ville Mensala esitteli kohdan 3 klo 15:16 - 15:42.
Ville Mensala poistui kokouksesta klo 16:04 ennen paatoksentekoa

Ylilaakari Tomi Kavasmaa esitteli kohdan 4 klo 16:03 - 16:11.
Tomi Kavasmaa poistui klo 16:14.

Jari Blom poistui kokouksesta klo 15:45 asian kasittelyn aikana.

Kari Kiiskinen poistui klo 16:14 asian kasittelyn aikana.

1-6 Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Tama pykala tarkastettiin kokouksessa.
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Turvallisuuslautakunta § 46 21.08.2024

Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024, VN/12457/2021

Turvallisuuslautakunta 21.08.2024 § 46
1705/00.04.00/2024

Valmistelijat Sosiaalihuollon johtaja Marena Paahto p. 040 143 4759, johtajaylihoitaja
Helja Lundgren-Laine p. 050 350 5908, johtajaylilaakari Heikki Miettinen p.
050 432 4642, riskienhallintajohtaja Simo Oksanen p. 040 552 1263

Selostus asiasta Yleista

Puolustusministerié on pyytanyt 12.6.2024 Keski-Suomen
hyvinvointialueelta lausuntoa luonnoksesta Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaksi 2024. Suomen Hallitus antoi kevaalla 2021
Turvallisuuskomitealle toimeksiannon Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
paivittdmisesta. Strategialuonnosta on valmisteltu laaja-alaisessa
kirjoittajaryhmassa Turvallisuuskomitean sihteeriston johdolla.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden
toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan
viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten
yhteistoimintana.

Kokonaisturvallisuuden periaatteet paivitetdan Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa (YTS2024) nyt viidetta kertaa. Ensimmainen
Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia valmistui
vuonna 2003. Siina kuvattiin yhteiskunnan varautumisen uhkamallit,
ministerididen strategiset tehtavat ja kriisijohtamisen perusteet. Vuoden
2006 strategia painottui hairidtilanteiden hallintaan. Vuonna 2010
strategian nimi muutettiin Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi. Muutos
vastasi yleiseen yhteiskuntakehitykseen, jossa turvallisuustoiminta ulottui
uusille alueille, palveluihin ja toimintoihin. Samalla jarjestot otettiin
huomioon osana varautumisjarjestelmaa. Vuoden 2017 strategia oli
kaytanndllinen kuvaus yhteisista ja yleisista varautumisen periaatteista.

Luonnosvaiheessa oleva YTS 2024 kuvaa kokonaisturvallisuuden laajana,
koko yhteiskuntaa koskettavana asiana. Uutena kokonaisuutena
varautumisen lisaksi kasitellaan kykya vastata hairiétilanteisiin ja
kriiseihin, eli vastetta. Elintarkeiden toimintojen ja turvallisuustoimijoiden
kuvaamisen sijasta painotetaan enemman itse toimintaa.

Aiempaa konkreettisempiin toimenpiteisiin ja varautumiseen tahtaavaa
strategiaa Turvallisuuskomitea perustelee turvallisuusympariston
muuttumisella, Suomen Nato -jasenyyden tuomilla muutoksilla, seka
kriiseista (Venajan hyokkays Ukrainaan, koronapandemia,
hybridivaikuttaminen eri muodoissaan ja energiamarkkinoiden heilahtelut)
saaduilla kokemuksilla. Erilaisista kriisitilanteista saadut kokemukset
nahdaan tarpeellisiksi jalostaa kyvykkyyksiksi vasteen tuottamiseen
tulevissa hairio- ja poikkeusoloissa.
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§ 46 21.08.2024

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2024 luonnoksen arviointia
suhteessa Keski-Suomen hyvinvointialueen hairio- ja poikkeusoloja
koskevaan tilannekuvaan

Turvallisuusneuvoston valmistelema strategiakokonaisuus on jaettu
kahteen osaan, joista ensimmainen sisaltéa kokonaisturvallisuuden
toimijoiden, seka muun aiheeseen liittyvien keskeisten kasitteiden
maarittelyd. Osa antaa hyvan kuvan kokonaisuturvallisuuden toimijoista,
seka heidan valisesta yhteistoiminnasta rakentuvasta
kokonaisturvallisuudesta. Strategian toinen osa-alue maarittelee
kokonaisturvallisuuden, kokonaismaanpuolustuksen, seka erilaisista
vakavista poikkeusoloista vastuuta kantavat tahot. Asiakirjan vastuunjako
keskittyy varsin strategiselle tasolle, ylimpien kansallisten toimielinten ja
organisaatioiden valiseen tyonjakoon.

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuusstrategia 2024 -asiakirjaa on hyva
tarkastella myos hyvinvointialueen oman turvallisuuden kokemuksen, seka
poikkeusoloihin varautumisen nakékulmasta. YTS 2024 ohjaa sosiaali- ja
terveyspalveluille sekd normaali- etta poikkeusoloissa voimassaolevien
velvoitteiden lisaksi merkittavaa roolia osana kokonaismaanpuolustusta.
Tehtavista suoriutuminen edellyttaa hairid- ja poikkeusolojen hyvaa
hallintaa, suunnitelmallisuuta, seka riittdvan maaran harjoittelua.

YTS 2024 kuvaa kokonaisturvallisuutta kolmitasoisena prosessina:

- Ylin, strateginen taso tarkoittaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamista toimeenpanemalla lainsaadantdédn perustuvia, sopimuksin
vahvistettuja ja vapaaehtoisuudella tdydennettyja strategisia tehtavia.

- Toisella tasolla kokonaisturvallisuuden toimintamallissa yhteiskunnan
elintarkeat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoiminnalla kaikissa olosuhteissa ja
kaikilla tasoilla.

- Yksilét ovat yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden avaintoimijoita. Heilla
on oikeus turvallisuuteen, mutta myos velvollisuus toimia turvallisuutta
ja turvallisuuden tunnetta vahvistavalla tavalla. Yksildiden toimintakyky
seka turvallisuutta vahvistavat tiedot, taidot ja asenne muodostavat
koko yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden perustan. lhmisten
keskindinen luottamus on keskeinen yhteiskuntaa koossa pitava tekija.

Ylla kuvattua kolmitasoista mallia tulisi soveltaa asukkaiden turvallisuuden,
ja turvallisuuden tunteen vahvistamisessa Keski-Suomessa.
Hyvinvointialueen, kuntien, seka muiden yhteisdjen paatoksenteon tulisi
maaratietoisesti tukea elinympariston ja asukkaiden turvallisuutta.

Kokonaisturvallisuuden toimintamallia sovelletaan Keski-Suomessa
kaytannossa useissa erilaisissa viranomaisyhteistydn muodoissa, kuten
Keski-Suomen valmius- ja turvallisuustoimikunnassa, kuntien ja
hyvinvointialueen varautumisen yhteistydryhmassa, seka useissa
erilaisissa jarjestoyhteistoiminnan muodoissa. Edella kuvattu yhteistoiminta
perustuu pitkalti vapaaehtoisuuteen, virallisia yhteisia rakenteita on varsin
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§ 46 21.08.2024

vahan. Taloudelliset ja toiminnalliset haasteet voivat pahimmillaan
rapauttaa vapaaehtoispohjalla toimiviin rakenteisiin sitoutumista.

Asukkaiden roolia yksilina tulisi selkeyttaa ja vahvistaa nykyisesta,
kannustaa asukkaita aktiivisuuteen ja toimeliaisuuteen turvallisuuden
rakentamiseksi. Keski-Suomen hyvinvointialue on maaritellyt ko. tehtavan
yhdeksi keskeisista strategisista tavoitteistaan.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2024 tunnistaa sosiaali- ja
terveyssektorin kiintedksi osaksi kokonaismaanpuolustusta. Kaytanndssa
tama tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd Puolustusvoimien laakintahuollon
toteuttaa padosin siviilisektorin sosiaali- ja terveydenhuolto. Erityistason
terveydenhuollossa on varauduttu erilaisiin vakaviin poikkeustilanteisiin
yhteystydssa Puolustusvoimien kanssa. Etenkin sosiaalihuollon-, osin
myds perusterveydenhuollon osalta varautumista Keski-Suomelle
kohdennettaviin tehtaviin seka rooliin poikkeusoloissa tulisi varautua
nykyista vahvemmin.

Kokonaisuutena luonnos Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024 on
laadukas, monipuolinen ja ymmarrettavasti laadittu asiakirja. Erityisen
hyvana voidaan pitaa asiakirjan sisaltdjen yhtenevaisyyttd muiden samaa
aihepiiria koskevien strategioiden ja suunnitelmien kanssa.
Yhdenmukaisuus parantaa mahdollisuuksia strategian toteutumiseen
kaytannossa. Hyvaa on myods tuoreus, pyrkimys tunnistaa
kokonaisturvallisuuden tilaa ja siitd syntyvia tarpeita tdssa ajanjaksossa.

YTS 2024 asiakirja painottuu kansallisen tason strategian maarittamiseen,
kuten sen kuuluukin tehda. Hyvinvointialueella toteutettavia konkreettisia
toimenpiteita, tai linjauksia joita kohti tulisi pyrkid, on varsin niukasti.
Suoranaiseksi puutteeksi voidaan nahda sosiaalihuollon vahainen rooli
strategiassa. Tositilanteessa sosiaalihuollolla on kuvattua keskeisempi
rooli esimerkiksi evakuointitilanteissa, vaestdn suojaamisessa, seka
haavoittuvassa asemassa olevien suojaamisessa. Asiakirja toimii hyvana
pohjana, jonka avulla erilaiset ja -tasoiset kokonaisturvallisuuden toimijat
voivat asemoitua samaan kasitekenttaan. YTS 2024 on laaja-alainen
suunnitelma, jonka avulla tavoitellaan paasya maariteltyyn tavoitetilaan,
kokonaisturvallisuuden hallintaan. Jatkokehityksena
Turvallisuustoimikunnalle esitetdan strategian rinnalle valmistellun
toimeenpano-ohjelman valmistelua, joka konkretisoisi strategian
toteuttamista aluetasolla, kuten kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Toimivalta
Hallintosaanto § 18
Riskienhallintajohtaja Oksanen Simo

Turvallisuuslautakunta ehdottaa aluehallitukselle esittelytekstissa ja
litteessa kuvatun lausuntoluonnoksen hyvaksymista.
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Paatos Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Tama paatos tarkastettiin kokouksessa.

Liitteet
Numero Otsikko
Liite 1 YTS 2024 Luonnos_Lausuntokierrokselle (1)

Liite 2 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2024, lausunto

11
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Turvallisuuslautakunta § 47 21.08.2024

Keski-Suomen hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelma; puolivuosikatsaus

Turvallisuuslautakunta 21.08.2024 § 47
1839/00.01.01.04/2024

Valmistelija Strategiajohtaja Anu Pihl p. 050 320 4896
Selostus asiasta Taustaa

Keski-Suomen aluevaltuusto hyvaksyi Keski-Suomen hyvinvointialueen
strategian kesdkuussa 2022 ja strategian toimeenpano-ohjelma on
valmistunut kevaalla 2024.

Toimeenpano-ohjelman valmistelu on perustunut hyvinvointialueen
strategiassa maariteltyihin menestystekijoihin, joita on kuusi:

* uudistuminen
 asukkaat

* kumppanuus

* ihmislahtoiset palvelut
* henkilosto

« tieto

Jokaiseen menestystekijaan on tunnistettu erilaisia ohjelmia ja
suunnitelmia, jotka ovat joko lainsdadannén edellyttdmia, toiminnan
kannalta valttamattdmia seka aluevaltuuston hyvaksyman Keski-Suomen
ihmislahtbisen strategian toteutumisen kannalta keskeisia. Liséksi osana
kokonaisuutta on laadittu Iapileikkaaviksi kokonaisuuksiksi digitalisaatio-
ohjelma, TKKI-ohjelma (tutkimus, koulutus, kehittdminen ja innovaatiot)
ohjelma. My®6s tuottavuusohjelma kulkee toimeenpano-ohjelman rinnalla,
mutta se raportoidaan erikseen.

Toimeenpano-ohjelman seuranta

Strategian toimeenpano-ohjelman valmistuttua osissa vuoden 2023-2024
aikana myos toimeenpano-ohjelman seuranta on kaynnistynyt osissa.
Tahan saakka strategian toimeenpano-ohjelman etenemista on seurattu
osana talouden ja toiminnan neljannesvuosiseurantaa. Ohjelman
valmistuttua kokonaisuudessaan on kuitenkin todettu, etta strategian
toimeepano-ohjelman kokonaisuuden erillinen seuranta on perusteltua ja
se olisi tarkoituksenmukaista tapahtua erillisend kokonaisuutena
puolivuosittain.

Yleistilanne ja yhteenveto 1-6/2024

Strategian toimeenpano-ohjelma on laaja kokonaisuus, joka on
kaynnistynyt ja edennyt kokonaisuudessaan hyvin ja paaosin
aikataulussaan. Kokonaisuutta taytyy edelleen kuitenkin kouluttaa ja
perehdyttaa, koska lapileikkaavuuksia on paljon ja se tunnistetaan myos
riskina. Erilaisia tilaisuuksia, koulutuksia ja materiaalia toimeenpanon
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§ 47 21.08.2024

tueksi on jarjestetty laajasti niin strategian kuin strategian toimeenpano-
ohjelmankin osalta ja naita tullaan jatkamaan.

Suurimmiksi riskeiksi tavoitteiden saavuttamiselle nousee taloudellisen
tilanteen lisdksi henkildston saatavuus ja riittdvyys, palvelutarpeen kasvu
seka moninaistuminen. Lisaksi tunnistetaan, ettd hyvinvointialueen
ohjelmakokonaisuuden yhteensovittamiseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota.

Liitteena on kunkin toimeenpano-ohjelman kokonaisuuden edistymisen
seuranta.

Toimivalta

Hallintosaanto § 18

Riskienhallintajohtaja Oksanen Simo
Turvallisuuslautakunta merkitsee asian tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liite 3 Toimeenpano-ohjelman_seuranta_Q2
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Turvallisuuslautakunta §48 21.08.2024
Vuoden 2024 kokousaikataulun muutos

§ 78 Vuoden 2024 kokousaikataulu

Diaarinumero Hyvaks/3867/00.02.03/2023
Turvallisuuslautakunta 13.12.2023 § 78

Valmistelija(t) Simo Oksanen, p. 040 5521263
Selostus asiasta Turvallisuuslautakunnan kokousajat ovat vuonna 2024 seuraavat:

24.1.,21.2,20.3.,17.4.,15.5,,12.6., 21.8., 18.9., 23.10., 20.11. seka
11.12.2024.

Kokouspaiva on keskiviikko ja kokoukset alkavat klo 15:00.
Kokouksien yhteydessa jarjestetaan erikseen sovitusti seminaareja, joissa
kasiteltavaksi tulevia asioita esitellaan kaikille lautakunnille yhteisesti.

Seminaarit jarjestetdan tarpeen mukaan kokouspaivina klo 12—15.

Toimielin voi tehdd muutoksia kokousaikoihin hallintosdannoén 148 §
mukaisesti. Puheenjohtaja voi peruuttaa kokouksen perustellusta syysta.

Toimivalta asiassa
Hallintosaanto § 18

Riskienhallintajohtajan ehdotus

Turvallisuuslautakunta paattaa, etta turvallisuuslautakunnan kokoukset
pidetdan vuonna 2024 esittelytekstin mukaisesti

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Turvallisuuslautakunta 21.08.2024 § 48
1833/00.04.00/2024

Valmistelija riskienhallintajohtaja Simo Oksanen p. 040 552 1263

Selostus asiasta Yleista
Lautakuntien kokousaikataulua on tarkasteltu syksyn osalta, ja esiin on
noussut tarve kahden kokouksen ajankohdan muuttamiselle.

Kokousaikatauluja muutetaan paatdksentekoprosessien sujuvuuden, seka
mahdollisten paallekkaisyyksien valttamiseksi.
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Esittelija
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Paatos

Alkuperaisesta kokousaikataulusta poiketen 18.9. seminaari ja kokous
siirretaan pidettavaksi 25.9.2024, ja 11.12. seminaari ja kokous siirretaan
18.12.2024.

Toimivalta

Hallintosaanto § 18

Riskienhallintajohtaja Oksanen Simo
Hyvaksytaan aikataulumuutokset esittelytekstin mukaisesti.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.
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Turvallisuuslautakunta § 49 21.08.2024
Turvallisuuslautakunnan asiakirjoista annettavien otteiden ja jaljennosten oikeaksi
todistaminen

Turvallisuuslautakunta 21.08.2024 § 49
1826/00.01.02.01/2024

Valmistelija hallintopalvelupaallikkdé Seija Saarelainen p. 040 7007 289

Selostus asiasta Yleista
Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintosdannon 173 §:ssa maarataan
tarkemmin asiakirjojen allekirjoittamisesta. Ko. pykalan mukaan
toimielimen poytakirjanotteen allekirjoittaa seka toimielimen asiakirjoista
annettavat otteet ja jaljenndksen todistaa oikeaksi pdytakirjanpitaja tai muu
toimielimen maaraama henkild.
Turvallisuuslautakunnan paatoésten tiedoksiannon sujuvoittamiseksi on
tarpeen maarata useampi henkild, joilla on otteiden ja jaljenndsten oikeaksi
todistamisoikeus.

Toimivalta

Hallintosaanté 173 §

Esittelija Riskienhallintajohtaja Oksanen Simo

Paatosehdotus Turvallisuuslautakunta maaraa, etta
1) turvallisuuslautakunnan péytakirjanotteen voi poéytakirjanpitajan lisaksi
allekirjoittaa hallintosihteeri seka
2) turvallisuuslautakunnan asiakirjoista annettavat otteet ja jaljenndkset voi
allekirjoittaa hallintosihteeri.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Turvallisuuslautakunta § 50 21.08.2024

limoitusasiat

Turvallisuuslautakunta 21.08.2024 § 50

1. Turvallisuuslautakunnan varajasenen vaihtuminen

Aluevaltuusto paatti 14.5.2024 (§ 22) myontaa Elisa Jarvenpaalle eron
turvallisuuslautakunnan varajasen tehtavasta.

Aluevaltuusto valitsi turvallisuuslautakuntaan hanen tilalleen
varajaseneksi Marianne Koikkalaisen jaljella olevaksi toimikaudeksi

Pdytakirjanote on oheismateriaalina.
2. Talousarviovalmistelun aikatauluja

Lautakunnille seka vaikuttamistoimielimille jarjestetdan 10.10. klo 15-
17 infotilaisuus vuoden 2025 talousarvion valmistelun etenemisesta.

3. Hyvaksin kehittdamishankkeiden esittelya

Lautakuntien yhteinen kehittdmistoimenpiteiden esittelypaiva pidetaan
Valtuustosalissa 11.10.2024 klo 9-15.

Esittelija Riskienhallintajohtaja Oksanen Simo
Paatésehdotus Merkitaan ilmoitusasiat tiedoksi.
Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Liitteet

Numero Otsikko

Liite 4

Poytakirjanote § 22
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 42, § 43, § 44, § 45, § 46, § 47, § 48, § 49, § 50

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Hyvinvointialueesta annetun lain 141 §:n mukaan paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
aluevalitusta, koska paatods koskee vain valmistelua tai taytantdénpanoa.



